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Wykaz skrotow
Wstep

Rozdzial 1

Ewolucja charakteru prawnego Unii Europejskiej. Klasyfikacje teoretyczne procesu
integracji europejskiej

1. Od Wspolnot do Unii Europejskiej

2. Ustanowienie UE na mocy Traktatu z Maastricht

3. Lizbonska UE

3.1. Przeksztatcenie UE w spdjna organizacj¢ migdzynarodowa

3.2. Traktaty stanowiace podstawg UE

3.3. Zakres regulacyjny traktatow stanowiacych podstawe¢ UE

3.4. Wspolne wartosci, cele oraz symbole UE

4. Ewolucja charakteru prawnego UE

5. Teorie integracji europejskiej

5.1. Tradycyjne teorie integracji europejskiej

5.2. Integracja zréznicowana: elastyczno$¢ czy fragmentacja UE?

6. Proby klasyfikacji UE w kategoriach procesu panstwowotworczego

6.1. Uwarunkowania polityczne i prawne

6.2. Znaczenie idei federalizmu dla procesu integracji europejskiej

7. Unia Europejska a panstwa cztonkowskie - zarzadzanie wspdlnymi sprawami
7.1. Szczegdlna wspolzaleznosé

7.2. Modele wspotzaleznosci

7.3. Koncepcja kompleksowej wspotzaleznos$ci integracyjnej

8. Wymog sprawnego panstwa (budowanie panstwa) w procesie integracji europejskiej

Rozdzial 1T

Panstwa czlonkowskie UE

1. Panstwa zatozycielskie 1 proces rozszerzenia

2. Akces nowego panstwa do UE

3. Akces Polski do Unii Europejskiej

3.1. Uwagi wstegpne

3.2. Podstawowe etapy akcesu i jego ramy organizacyjne
3.3. Traktat akcesyjny i jego zasadnicze regulacje

4. Wystapienie z UE

5. Zawieszenie w prawach panstwa cztonkowskiego

6. Wykluczenie z UE

7. Czy UE mozna rozwigzac¢?

8. Terytorialny zakres obowiazywania traktatoéw stanowiacych podstawe¢ UE

Rozdzial 111
Zakres przedmiotowy UE
1. Rynek wewngtrzny, polityki 1 dzialania wewngtrzne UE
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1.1. Pojgcie i struktura unijnego rynku wewngtrznego

1.2. Swobody unijnego rynku wewngtrznego

1.3. Polityki wspdlne i polityki unijne

1.4. Wspolne reguty konkurencji UE

1.5. Unia Gospodarcza i Walutowa

2. Podstawy prawne stosunkow zewnetrznych UE

2.1. Pojgcie stosunkow zewngtrznych UE

2.2. Struktura i podstawy prawne "dziatan zewnetrznych Unii"

Rozdzial IV

Zasady dzialania UE

1. Uwagi wstepne

2. Zasada przyznania kompetencji

2.1. Uwagi wstepne

2.2. Wybor wilasciwej podstawy prawnej

2.3. Zasady podziatu kompetencji

2.3.1. Kompetencje wylaczne UE

2.3.2. Kompetencje dzielone

2.3.3. Kompetencje wspierajace, koordynacyjne i uzupetniajace

2.4. Prymat prawa UE a podziat kompetencji

2.5. Ograniczanie kompetencji UE

2.5.1. Uwagi wstgpne

2.5.2. Zasada pomocniczosci

2.5.2.1. Uwagi wstgpne

2.5.2.2. Kontrola dokonywana przez parlamenty narodowe - mechanizm "zoktej" i
"pomaranczowej kartki"

2.5.2.3. Kontrola sadowa

2.5.3. Zasada proporcjonalnosci

2.5.4. Zasada poszanowania rownosci 1 tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich
3. Sprawy nalezace do wytacznych kompetencji panstw cztonkowskich
4. Zasada lojalnej wspotpracy

5. Zasada efektywnosci

6. Zasada elastycznosci - mechanizm wzmocnionej wspotpracy

7. Zasada rownowagi instytucjonalnej

8. Zasada poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego

8.1. Tozsamos¢ europejska - wartosci, na ktorych opiera si¢ UE

8.2. Zasada poszanowania godnosci osoby ludzkiej

8.3. Zasada poszanowania wolnosci

8.4. Zasada demokracji

Rozdzial V

Instytucje i organy UE
1. Uwagi ogdlne

2. Rada Europejska

2.1. Uwagi og6lne

2.2. Sktad

2.3. Organizacja pracy
2.4. Funkcje

3. Parlament Europejski



3.1. Sktad i status cztonkoéw

3.2. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy
3.2.1. Prezydium

3.2.2. Konferencja Przewodniczacych

3.2.3. Konferencja Przewodniczacych Komisji
3.2.4. Grupy polityczne

3.2.5. Komisje parlamentarne

3.2.6. Sekretariat Generalny

3.2.7. Organizacja pracy

3.3. Funkcje

3.3.1. Funkcje prawodawcze

3.3.2. Funkcje budzetowe

3.3.3. Funkcje kontrolne

3.3.3.1. Prawo petycji

3.3.3.2. Komisje $ledcze

3.3.3.3. Pytania pisemne i ustne

3.3.3.4. Obowiazki sktadania sprawozdan Parlamentowi
3.3.3.5. Mozliwo$¢ zgtoszenia wotum nieufnosci wobec Komisji Europejskiej
3.3.3.6. Prawo skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
3.3.4. Funkcje kreacyjne

3.3.5. Funkcje migdzynarodowe

4. Rzecznik Praw Obywatelskich

5. Rada

5.1. Sktad i status cztonkow

5.2. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy
5.3. Funkcje Rady

5.3.1. Funkcje prawodawcze

5.3.2. Funkcje kreacyjne

5.3.3. Funkcje kontrolne

5.3.4. Funkcje migdzynarodowe

6. Komisja

6.1. Uwagi ogdlne

6.2. Sktad 1 status cztonkow

6.3. Struktura wewngtrzna i1 organizacja pracy
6.4. Funkcje

6.4.1. Funkcje kontrolne

6.4.2. Funkcje decyzyjne

6.4.3. Funkcje wykonawcze

6.4.4. Funkcje migdzynarodowe

7. Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
7.1. Trybunat Sprawiedliwosci

7.1.1. Sktad i status cztonkow

7.1.2. Struktura wewnetrzna

7.1.3. Wiasciwos¢

7.2. Sad

7.2.1. Sktad i status cztonkow

7.2.2. Struktura wewnetrzna

7.2.3. Wiasciwos¢

7.3. Sady wyspecjalizowane

7.4. Postegpowanie



7.4.1. Wszczgcie postgpowania i procedura pisemna
7.4.2. Reprezentacja

7.4.3. Srodki przygotowawcze i sprawozdanie na rozprawe
7.4.4. Rozprawa jawna i opinia rzecznika generalnego
7.4.5. WyroKi

7.4.6. Koszty postepowania

7.4.7. System jezykowy

8. Trybunal Obrachunkowy

8.1. Sktad i status cztonkow

8.2. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy

8.3. Funkcje

9. Organy doradcze i agencje UE

9.1. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

9.1.1. Skfad i status czlonkow

9.1.2. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy

9.1.3. Funkcje

9.2. Komitet Regionow

9.2.1. Skfad i status cztlonkow

9.2.2. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy

9.2.3. Funkcje

Rozdzial VI

Specyfika instytucjonalna niektorych polityk oraz agencje UE

1. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

1.1. Uwagi ogo6lne

1.2. Instytucje UE

1.3. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych

1.4. Inne organy sui generis

1.5. Agencje i inne struktury

1.6. Mechanizm decyzyjny

2. Przestrzen Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

2.1. Instytucje UE

2.2. Komitet Koordynacyjny

2.3. Struktury sui generis w obszarze polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji
2.4, Struktury sui generis w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych

2.5. Struktury sui generis w obszarze wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych 1 wspotpracy policyjnej

2.6. Szczegolna rola parlamentéw narodowych

3. System instytucjonalny Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Europejski Bank
Inwestycyjny

3.1. Unia Gospodarcza i Walutowa

3.1.1. Europejski Bank Centralny

3.1.1.1. Uwagi og6lne

3.1.1.2. Struktura wewnetrzna

3.1.1.3. Funkcje

3.1.2. Komitet Ekonomiczno-Finansowy

3.1.2.1. Uwagi og6lne

3.1.2.2. Sktad

3.1.2.3. Funkcje



3.1.2.4. Struktura wewngtrzna i organizacja pracy
3.1.3. Eurogrupa oraz szczyt strefy euro

3.1.4. Europejski System Nadzoru Finansowego
3.2. Europejski Bank Inwestycyjny

3.2.1. Struktura wewngtrzna

3.2.1.1. Rada Gubernatoréw

3.2.1.2. Rada Dyrektorow

3.2.1.3. Komitet Zarzadzajacy

3.2.2. Funkcje

4. Agencje UE

4.1. Uwagi og6lne

4.2. Funkcje agencji

4.3. Struktura i sposob dziatania

Rozdzial VII

Pojecie prawa UE i jego Zrédla

1. Prawo pierwotne i prawo wtdrne

2. Pojecie zrodet prawa 1 hierarchia norm

3. Prawo pierwotne

3.1. Uwagi wstegpne

3.2. Traktaty

3.3. Akty konstytucyjne Rady lub Rady Europejskiej

3.4. Ogoblne zasady prawa

4. Umowy migdzynarodowe UE

4.1. Kompetencje do zawarcia umowy mig¢dzynarodowej
4.2. Skutki prawne zawartych umow

4.3. Umowy mieszane

5. Podstawowe formy aktow instytucji

5.1. Uwagi wstgpne

5.2. Rozporzadzenie - instrument ujednolicania prawa UE
5.3. Dyrektywa- instrument harmonizacji prawa

5.4. Decyzja

5.5. Inne akty

5.5.1. Zalecenia

5.5.2. Opinie

5.5.3. Porozumienia migdzyinstytucjonalne

5.5.4. Instrumenty nieformalne

6. Akty powiazane z prawem UE

6.1. Umowy zawarte migdzy panstwami cztonkowskimi
6.2. Akty przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie lub Radzie
7. Akty Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
8. Akty przyjete przed 1.12.2009 r. w zakresie Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach
Karnych

Rozdzial VIII

Procedury stanowienia prawa UE

1. Wstep

2. Procedury zmiany (rewizji) traktatow stanowiacych podstawg UE

2.1. Traktaty stanowiace podstawe UE

2.2. Poszczegdlne procedury zmiany traktatow stanowiacych podstawe UE



2.2.1. Zasadnicze procedury

2.2.2. Procedura zawarcia traktatu rewizyjnego - "zwykta procedura zmiany"
2.2.3. Procedury ktadki

2.2.3.1. Klasyfikacja procedur ktadki

2.2.3.2. Procedury ktadki o charakterze strukturalnym

2.2.3.3. Procedury ktadki ad hoc

2.2.3.4. Procedury ktadki a "zwykta" procedura zmiany

2.2.3.5. Procedury ktadki - praktyka

2.2.4. Traktaty akcesyjne

3. Zawieranie umow miedzynarodowych przez UE z panstwami trzecimi lub organizacjami
mig¢dzynarodowymi

4. Stanowienie unijnego prawa pochodnego

4.1. Uwagi wstgpne

4.2. Stanowienie aktow ustawodawczych

4.3. Stanowienie aktow nieustawodawczych

4.3.1. Uwagi wstgpne

4.3.2. Stanowienie aktow delegowanych

4.3.3. Stanowienie aktow wykonawczych - komitologia

4.4. Podpisywanie aktow prawa pochodnego UE

4.5. Publikacja aktow prawa pochodnego UE

4.6. Wejscie w zycie aktéw prawa pochodnego UE

5. Formutla podejmowania w Radzie UE decyzji wigkszo$cia kwalifikowana

Rozdzial IX

Stosowanie prawa UE

1. Bezpos$rednie stosowanie prawa UE

1.1. Autonomia prawa UE

1.2. Kryteria bezposredniego stosowania

1.3. Skutek bezposredni wertykalny i horyzontalny

1.4. Prymat prawa UE w stosunku do prawa krajowego

1.5. Bezposredni skutek rozporzadzen

1.6. Bezposredni skutek decyzji

1.7. Bezposredni skutek dyrektyw

1.7.1. Skutek wertykalny

1.7.2. Brak skutku horyzontalnego dyrektyw

1.7.3. Pojgcie panstwa

1.8. Bezposredni skutek umow zawartych przez UE

2. Posrednie stosowanie prawa UE - wymog zgodnej wyktadni prawa krajowego
3. Incydentalny horyzontalny skutek dyrektyw

4. Skutek obiektywny dyrektyw

5. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego za naruszenie prawa UE
5.1. Odpowiedzialno$¢ za brak transpozycji dyrektywy

5.2. Odpowiedzialno$¢ za akty prawodawcze

5.3. Odpowiedzialno$¢ za akty administracyjne i1 inne naruszenia

5.4. Odpowiedzialno$¢ za orzeczenia sadowe

6. Dochodzenie roszczen opartych na prawie UE przed sadami krajowymi

Rozdzial X
Obywatelstwo UE, ochrona praw podstawowych i niektére zasady ogélne prawa UE
1. Obywatelstwo UE



1.1. Uwagi wstgpne

1.2. Definicja obywatelstwa UE

1.3. Prawa obywateli Unii

1.4. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa

1.5. Prawo swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich

1.6. Prawa wyborcze

1.7. Prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony innego panstwa
cztonkowskiego

1.8. Kontakty z instytucjami i organami UE

2. Ochrona praw podstawowych w UE

2.1. Regulacje traktatowe

2.2. Niepisane prawa podstawowe UE - prawa podstawowe jako ogdlne zasady prawa
2.2.1. Narodziny ochrony praw podstawowych w UE

2.2.2. Autonomiczny standard ochrony praw podstawowych

2.2.3. Test uzasadnionego i proporcjonalnego ograniczenia

2.2.4. Zewnetrzne granice ochrony praw podstawowych

2.2.5. Kontrola dziatan panstw cztonkowskich

2.3. Pisane prawa podstawowe UE - Karta praw podstawowych UE

2.3.1. Prawa zawarte w Karcie

2.3.2. Zakres zastosowania Karty

2.3.3. Relacja Karty do prawa krajowego

2.3.4. Zréznicowany charakter przepisow Karty

2.3.5. Stosunek Karty do Zrédet praw podstawowych UE

2.3.6. Specjalne zasady dotyczace Polski i Zjednoczonego Krolestwa

2.4. Przystapienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci

2.4.1. Uwagi wstgpne

2.4.2. Posrednia kontrola prawa UE przez Trybunal w Strasburgu

2.4.3. Umowa o przystapieniu UE do EKPC

2.4.4. Projekt umowy o przystapieniu z 2013 r. oraz opinia TSUE nr 2/13

3. Zasada niedyskryminacji

4. Zasada pewnoSci prawa

5. Zasada lex retro non agit

6. Zasada ochrony uprawnionego oczekiwania (ochrony zaufania)

Rozdzial XI

System ochrony prawnej UE

1. Zakres wtasciwosci TSUE

2. Skargi przeciwko panstwu cztonkowskiemu z tytutu uchybienia zobowiazaniom
2.1. Uwagi wstepne

2.2. Skarga Komisji przeciwko panstwu cztonkowskiemu
2.2.1. Uwagi wstepne

2.2.2. Procedura

2.2.3. Przestanki egzoneracyjne

2.2.4. Wyrok i jego wykonanie

2.3. Skarga panstwa cztonkowskiego

3. Skarga o stwierdzenie niewazno$ci

3.1. Uwagi wstgpne

3.2. Akty podlegajace zaskarzeniu



3.3. Strony postgpowania

3.4. Locus standi 0s6b fizycznych i1 prawnych

3.4.1. Uwagi wstepne

3.4.2. Akty, ktorych adresatami sa osoby fizyczne lub prawne
3.4.3. Akty, ktore dotycza osob fizycznych lub prawnych w sposob bezposredni i
indywidualny

3.4.4. Akty o zasiggu ogolnym (o charakterze generalnym)
3.4.5. Akty regulacyjne

3.5. Przestanki niewazno$ci

3.5.1. Uwagi wstepne

3.5.2. Brak kompetencji

3.5.3. Naruszenie istotnych wymogow proceduralnych

3.5.4. Naruszenie traktatow lub jakiejkolwiek reguty prawnej zwiazanej z ich stosowaniem
3.5.5. Naduzycie wladzy

3.6. Termin na wniesienie skargi

3.7. Skutek stwierdzenia niewazno$ci

4. Incydentalna kontrola legalno$ci aktow o zasiggu ogdlnym - zarzut niezgodnosci z prawem
5. Skarga na bezczynno$¢

5.1. Uwagi wstepne

5.2. Strony postgpowania

5.3. Bezczynno$¢ podlegajaca kontroli legalnos$ci

5.4. Locus standi podmiotéw nieuprzywilejowanych

5.5. Wezwanie organu do dziatania

5.6. Skutki stwierdzenia bezprawnej bezczynnosci

6. Skarga odszkodowawcza

6.1. Uwagi wstegpne

6.2. Odpowiedzialno$¢ umowna

6.3. Odpowiedzialno$¢ deliktowa

6.3.1. Uwagi wstepne

6.3.2. Przypisanie odpowiedzialnosci UE

6.3.3. Przestanki odpowiedzialnosci deliktowe;j

6.3.4. Odpowiedzialno$¢ za pracownikow

7. Odestanie prejudycjalne

7.1. Uwagi wstegpne

7.2. Akty podlegajace kontroli

7.3. Pojgcie sadu panstwa cztonkowskiego

7.4. Tres¢ 1 forma pytania

7.5. Obowiazek sadu, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu, w przypadku pytan
dotyczacych wyktadni

7.6. Pytania dotyczace waznosci aktow prawa pochodnego
7.7. Skutki orzeczenia prejudycjalnego

8. Opinia o zgodno$ci umowy migdzynarodowe;j z traktatami

Rozdzial XII

Podstawy konstytucyjne czlonkostwa Polski w UE i efektywnos¢ prawa UE w Polsce

1. Uwagi wstgpne

2. Podstawy konstytucyjne cztonkostwa Polski w UE

2.1. Konstytucyjny akt integracyjny

2.2. Decyzja Polski w sprawie powierzenia UE kompetencji organdw wladzy panstwowej w
niektorych sprawach



2.2.1. Konstytucyjna podstawa podjgcia decyzji

2.2.2. Pojecie organizacji miedzynarodowej lub organu miedzynarodowego
2.2.3. Legitymacja demokratyczna podjgcia decyzji

2.2.3.1. Pojecie ratyfikacji 1 procedury ratyfikacyjne

2.2.3.2. Wyrazenie zgody na ratyfikacje umowy mi¢dzynarodowej na podstawie art. 90
Konstytucji RP

2.3. Granice powierzenia kompetencji UE

2.3.1. Gtowne kwestie

2.3.2. Zakres przedmiotowy kompetencji powierzanych

2.3.3. Klauzule limitacyjne

2.4. Dostosowania ustrojowe zwigzane z cztlonkostwem Polski w UE

3. Zapewnianie efektywnos$ci prawu UE w Polsce

3.1. Bezposrednie stosowanie prawa pierwotnego UE

3.2. Bezposrednie stosowanie prawa pochodnego UE

3.3. Prymat prawa UE w stosunku do Konstytucji RP

3.3.1. Prymat prawa UE w stosunku do konstytucji

3.3.2. Akceptacja prymatu w stosunku do konstytucji przez inne panstwa cztonkowskie - na
przyktadzie Niemiec

3.3.3. Konstytucyjny pluralizm

3.3.4. Stanowisko polskiego Trybunatu Konstytucyjnego

3.3.4.1. Orzeczenie w sprawie Traktatu akcesyjnego

3.3.4.2. Orzeczenie w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania
3.3.4.3. Orzeczenie w sprawie Traktatu z Lizbony

3.3.4.4. Orzeczenie dotyczace konstytucyjno$ci rozporzadzenia UE

3.4. Podsumowanie

Autorzy



