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Od Autora

Przekazanie tej ksiazki do krytycznej oceny
Czytelnikow mozliwe jest dzigki zyczliwemu zain-
teresowaniu  Studenckiej Oficyny Wydawniczej
ZSP ,,Alma-Press". Za to zainteresowanie i po-
moc w redakcyjnym opracowaniu monografii
pragne serdecznie podzigkowac. Podzigkowania
te kieruje takze do innych osob, bez ktorych
ksiazka ta nie miataby obecnego ksztattu.
W szczegdlnosci mam tutaj na uwadze: Andrzeja
Szablewskiego, wspotautora artykutu, na bazie
ktérego zredagowany zostat rozdziat II; red. Kry-
styng Milewska, w wyniku nieprzejednania ktdrej
udzielitem dwu wywiadoéw oraz red. Jerzego Sie-
radzinskiego, ktory przeprowadzit ze mna roz-
mow¢ w zwiazku z przyznaniem mi nagrody
,»Irybyny Ludu" za ksiazke pt. ,,Polska w $wiecie
inflacji". Wdzigczny jestem takze tym wszystkim,
z ktérymi mialem okazj¢ dyskutowaé fragmenty
tej ksiazki w réznych fazach jej przygotowywania
(nawet wtedy, kiedy nie wiedziatlem jeszcze, zZe ja
piszg).

Grzegorz W. Kolodko



I. Kryzys 1 inflacja

Kryzysowy syndrom

Gospodarka socjalistyczna przezywa w ostatnich kilkunastu latach powaz-
ne zaburzenia. Ogarnely ja zjawiska kryzysowe wystqpujqce na réznych
ptaszczyznach: systemowej, strukturalnej i politycznej. W pierwszym przypad-
ku chodzi przede wszystkim o niewydolno$¢ stworzonego we wczesniejszych
fazach rozwojowych systemu funkcjonowania gospodarki narodowej. Mecha-
nizm ekonomiczno-finansowy okazuje si¢ w coraz mniejszym stopniu sprawny
z punktu widzenia wyzwan, w obliczu ktérych stoi wspotczesna gospodarka.

Kryzys strukturalny — ogolnie biorac — odnosi si¢ do sfery realnej
gospodarki, a wyraza si¢ on w powaznych dysproporcjach i nicadekwatnosci
struktury istniejacego aparatu produkcyjnego, inwestycji, produkcji i handlu
zagranicznego wobec potrzeb spotecznych, w tym w stosunku do strumienia
efektywnego popytu. Jest to zatem jeden z gtownych czynnikéw wywotujacych
chroniczna nierownowage gospodarcza.

Innym aspektem kryzysu strukturalnego jest takze niedowtad struktury
instytucjonalnej gospodarki narodowej, ktora — =z jednej strony — jest
produktem dotychczas uksztattowanego systemu i struktury rzeczowej gos-
podarki narodowej, z drugiej za$ strony poprzez sprzezenie zwrotne ujemnie
na t¢ strukture wptywa.

Wreszcie trzecia warstwa kryzysu, tj. jego wymiar polityczny, wyraza siq
zardbwno w malej skutecznos$ci polityki gospodarczej panstwa, jak i w wyraz-
nych symptomach kryzysowych w odniesieniu do polltykl jako okreslonego
sposobu sprawowania wiadzy. Doda¢ trzeba od razu, ze wyodrgbnienie tych
trzech aspektow ogolnego kryzysu gospodarkl socjalistycznej] ma glowne
znaczenie metodologiczne i systematyzujace, moze to by¢é bowiem — co dalej
wykazujq — uzyteczne z punktu widzenia dyskusji nad stanem gospodarki
i drogami prowadzacymi do jej poprawy. W rzeczywistym natomiast mecha-
nizmie gospodarczym i zw1qzanych z nim stosunkach spoteczno-politycznych
mamy do czynienia z wyraznymi wspotzaleznosciami pomigdzy systemem
(rozumianym jako mechanizm ekonomiczno-finansowy), polityka a struktura
ekonomiczna.

Jednym z gtéwnych przejawdw negatywnych procesow, w ktorych wyraza
si¢ kryzys, jest inflacja. Stwarza ona nie tylko powazne konsekwencje w spo-
fecznym procesie reprodukcji, ale pociaga za soba takze znaczne koszty
spofeczne i ujemne skutki polityczne. Dlatego tez problematyka inflacji
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wzbudza tak ogromne zainteresowanie zaréwno nauki, jak i polityki, a takze
— co zrozumiale — szerokich rzesz spoteczenstwa.

Problemy zwiazane z inflacja — jej przyczynami pierwotnymi i wtérnymi,
mechanizmem spirali inflacyjne;j, przejawami i skutkami, a takze metodami
przeciwdziatania — nadal wymagajq dyskusji naukowej i powaznej reﬂeksp
teoretycznej. Pomimo znacznego juz dorobku w tym zakresie, jak i coraz
bogatszego (mestety) doswiadczenia praktycznego — aczkolwiek zarazem
znacznie zréznicowanego w przypadku poszczegoélnych krajow socjalistycz-
nych — wiele z tych probleméw nadal wzbudza liczne pytania, watpliwosci
i kontrowersje. Stad tez warto przedstawi¢ poszerzona i glgbsza analize tych
zjawisk.

Polega¢ ona musi nie tylko na czysto ekonomicznych rozwazaniach, ale
takze na prezentacji spolecznych i politycznych aspektow inflacji, te bowiem
nie tylko stanowia problemy samoistne, ale sa sprz¢zone z ekonomicznymi
aspektami inflacji (zwlaszcza z efektywnoscia gospodarowania). Powiem wig-
cej: aczkolwiek jestem ekonomistq, uwazam, ze fenomenu inflacji nie mozna
wyjasni¢ ograniczajac si¢ wy%qczme do anallzy w kategoriach ekonomicznych.
Jest to bowiem z pewnoscia — i to nie tylko w warunkach gospodarki
socjalistycznej — proces spoteczny o konsekwencjach monetarnych, a nie
odwrotnie. Cho¢ prawda jest — o czym bedzie doktadniej mowa dalej — ze
w obecnej fazie rozwoju zjawisk inflacyjnych w niektorych panstwach (w tym
w Polsce) bez zasadniczej zmiany w podejSciu do polityki pienigznej i jej
miejsca w caloksztalcie polityki ekonomicznej panstwa, inflacja przezwycigzo-
na by¢ nie moze.

Syndrom zjawisk kryzysowych, jaki objat socjalizm w jego dotychczasowej
postaci — tj. nadmiernie scentralizowany i zbiurokratyzowany — stawia
szereg wyzwan. Kryzys systemowy wymusza radykalna, przetomowa reformeg
gospodarcza. Kryzys strukturalny wymaga restrukturyzacji gospodarki naro-
dowej i przeksztalcen instytucjonalnych o nieodwracalnym charakterze. Wre-
szcie kryzys polityki wymaga odpowiedniego przeciwdziatania w postaci jej
reorientacji, przewartosciowania celow i dostosowania do wymogow sytuacji
instrumentow regulacji ekonomicznej.

Powstaje zatem pytanie o tre$§¢ zwiazkoéw i wspoélzaleznosci, jakie wy-
stepuja pomigdzy inflacja a systemem gospodarczym i probami jego zasad-
niczej przebudowy, tj. wilasnie reforma gospodarcza. Zdania w tej sprawie sa
podzielone tak posrdd teoretykdéw, jak i praktykow. Doswiadczenie kilku
ostatnich lat jednak dowodzi, Ze kierunek reform gospodarczych realizowa-
nych w takich krajach socjalistycznych, jak Chiny, Jugostawia, Polska, Wegry
i Zwiazek Radziecki, jest w istocie proinflacyjny. Oczywiscie, na inflacje — co
fatwo wykaza¢ — istotny wplyw wywieraja takze uwarunkowania struktural-
ne i polityczne, a takze zewngtrzne. Tych ostatnich jednak nie nalezy przece-
nia¢ i to nawet w przypadku krajow bardzo zadtuzonych. Jesli zatem reformy
gospodarcze lat osiemdziesiatych sa proinflacyjne, to w sposéb naturalny
nasuwa si¢ pytanie o konsekwencje kontynuacji dotychczasowych kierunkéw
zmian systemowych oraz o ich pozadane modyfikacje.

Z kolei rozwazania na powyzsze tematy prowadzi¢ musza do postawienia
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pytania o zalozenia, metody i cele polityki stabilizacyjnej w gospodarce
socjalistycznej w ogdlnosci, a w Polsce w szczegolnosci. Polski kryzys i inflacja
— co staram si¢ wykaza¢ takze na kartach tej ksiazki — nie sa zjawiskami
unikatowymi. Ich specyfika bowiem polega nie na samym fakcie ich pojawie-
nia sig, ale raczej tkwi ona w rozmiarach tych niekorzystnych zjawisk
i procesow.

Dotychczasowe dziatania antyinflacyjne 1 stabilizacyjne podejmowane
w Polsce w latach osiemdziesiatych — w tym takze podczas ostatnich lat —
nie przynosza oczekiwanych, a tym bardziej zapowiadanych przez politykow
rezultatow. Co gorsza, trudno ich oczekiwaé takze w latach wienczacych
obecna dekade. Konstatacje t¢ mozna rozciagna¢ réwniez na niektoére inne
panstwa i gospodarki, w tym zwlaszcza w odniesieniu do Jugostawii i Wegier.
Wylania si¢ wobec tego pytanie: w czym tkwia glebsze przyczyny tych
niepowodzen i co nalezy czyni¢ — wlasnie we wszystkich wspomnianych
sferach, tj. systemowej, strukturalnej i politycznej — aby dziatania stabiliza-
cyjne, w tym zwlaszcza wysitki zmierzajace do przeciwdziatania inflacji,
przyniosty pozytywne rezulaty?

Wszystkie tak sformutowane problemy i pytania sa przedmiotem dyskusji
w ksiazce. Zawiera ona gltdwnie zbidr artykulow, referatow i esejow stanowia-
cych pewna logiczna cato$¢ oscylujaca wokot osi tematycznej nakre$lonej
podtytutem ,Inflacja — reforma — stabilizacja". W kilku przypadkach
rozwazania te zostaly uzupetnione o wywiady. Jest to uzasadnione faktem, ze
wywiady te — co skadinad potwierdza ich tre§¢ — zostaly sprowokowane
pogladami zaprezentowanymi we wspomnianych pracach. Dlatego tez stano-
wia one — w swojej specyficznej formie — pewien dodatkowy komentarz do
glownych watkdéw rozwazan czy tez formulowanych tez.

Odpowiedzi i pytania

Warto zaznaczy¢, ze praca taczy watki naukowe (teoretyczne) z praktycz-
nymi. Wynika to z dwu przestanek. Po pierwsze, sadzg, ze badania naukowe
w zakresie nauk spolecznych sa tym bardziej wartoSciowe, im bardziej daja si¢
przettumaczy¢ na jezyk polityki spoteczno-gospodarczej. Dotyczy to z pew-
noscia takze inflacji, a zwlaszcza studiow zwiazanych z polityka stabilizacyjna.
Tutaj bowiem wiasnie chodzi o to, aby formulowaé postulaty — na bazie
analizy naukowej — mozliwe do wykorzystania w praktyce. Po drugie, czgs¢
z prezentowanych tekstow powstata pierwotnie jako opracowania studialne
badz ekspertyzy i1 opinie dla okreslonych odbiorcow. Wychodzac jednak
z zatozenia, ze w naukach ekonomicznych bardzo duze znaczenie ma rozpow-
szechnianie pewnych idei, prace te zostaty opublikowane w postaci artykutow,
glownie w ,,Wektorach Gospodarki" i ,,Gospodarce Planowej". Nie ukrywam
tez i tego, ze przywiazuj¢ duza wage do publicznej dyskusji i nie sadze, ze
wilasciwa metoda doradztwa naukowego jest przygotowywanie tekstow, ktore
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nie moga by¢ przedstawione szerszemu gronu zainteresowanych oséb. W ta-
kim bowiem przypadku ustysze¢ potem mozna, ze rady byly stuszne, nie
trafialty one tylko swoja argumentacja do adresatow.

Jak zatem widzg pewne aspekty zwiazkdéw pomigdzy nauka a praktyka
w przypadku ekonomii politycznej i polityki gospodarczej? Oto6z jako od-
powiedz na to pytanie mozna przytoczy¢ tutaj fragment dhuzszego wywiadu
udzielonego S. Mienkowskiemu dla tygodnika ,,Odrodzenie" '

»— Wielokrotnie styszalem, ze za obecny kryzys wini¢ nalezy wylacznie
politykdéw, ktorzy nie shuchali i nadal nie stuchaja ekonomistow.

— Prof. Kalecki kiedy§ powiedzial, ze to nieprawda, iz politycy nie
stuchaja ekonomistéw. Oni stuchaja, ale ekonomistow poprzedniej generacji.

— Jednak Pan, przedstawiciel mlodej i gniewnej generacji polskich eko-
nomistow, nie moze narzekaé, zwazywszy, ze Panski glos juz sig liczy w roz-
nych gremiach decydenckich. Zatem coraz wigcej przysztych decyzji — mam
przynajmniej taka nadziej¢ — zaleze¢ begdzie od nowej elity naukowo-eksper-
ckiej. Tylko — i tu mam watpliwosci — czy wasze odpowiedzi na pytania
rzadzacych sa na miare wspodtczesnych i przysztych wyzwan?

— W wielu przypadkach z pewnoscia nie. Niekiedy dobrze przynajmniej
jest wiedzie¢, czego si¢ nie wie. Niestety, czg§¢ ekonomistéw nie posiadia tej
umiejetnosci. Z drugiej strony nawet trafna — a przeciez nie zawsze tak jest
— odpowiedz ekonomistow jest zaledwie pytaniem dla politykéw. Z polityka-
mi za$ bywa roznie: jedni rzadza bez pytania, drudzy pytaja i robia swoje, inni
jeszcze pytaja, by z odpowiedzi ekspertow cos nieco$ skorzystac¢ przy politycz-
nych wyborach. Zeby pytaé — trzeba duzo wiedzie¢ i nie bac¢ si¢ posadzenia
o brak komgetencji. Nade wszystko — trzeba mie¢ wyobraznig. A tej czgsto
nie starcza"® . Wrdcg jeszcze do tych mysli na koncu ksiazki.

O ile zatem przyjaé, ze w niektorych opracowaniach w miar¢ zadowalajaco
udzielona jest — choc¢by nawet tylko czastkowa — odpowiedz na ktore$
z istotnych pytan dotyczacych przeciwdzialania kryzysowi, ograniczenia infla-
cji czy tez dziatan stabilizacyjnych, to trzeba zawsze pamigtad, ze jest ona dla
polityka tylko pytaniem. Ponadto polityka czesto ucieka si¢ do kompromi-
s6w, nauka natomiast preferuje dziatania bardziej jednoznaczne. Czy jednak
zawsze s one mozliwe?

W moim przekonaniu jedyna mozliwa do zaakceptowania sytuacja w przy-
padku doradztwa naukowego — jesli nie jest ono uwzgledniane przez prak-
tykéw (co nie oznacza wykorzystywania w pelni czy tez catkowitego po-
dzielania pogladow) — to mozliwo$¢ publicznego gloszenia swoich opinii. I to
na biezaco, a nie po wielu latach. Jesli taka mozliwo$¢ nie jest zagwaran-
towana, to sytuacja doradcy nie jest jednoznaczna. Innymi stowy, zdarza¢ si¢
moze, ze postulaty odnoszace si¢ do polityki spoteczno-gospodarczej nie sa
w satysfakcjonujacej mierze uwzgledniane przez politykéw, ale je§li mozna

! Zob. Przechadzki z Grzegorzem W. Kotodko, wywiady Srzeprowadzone przez
Stamsiawa Mienkowskiego, ,,Odrodzenie" 1988, nr 52/53 oraz 1989 nr 1, 21 3.

) S W sie, wywiad przeprowadzony przez S. Mienkowskiego, ,,0Od-
rodzenie" 1988, nr 52/53, s. 6.
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prezentowaé swoje poglady w formie artykulow itp., to doradztwo naukowe
moze mie¢ swoje uzasadnienie. Pewne idee bowiem wymagaja czasu, aby
przebi¢ sig, dojrze¢ do ich urzeczywistniania. Rodzi si¢ wrecz refleksja —
a oddaje ja w jakiej$ mierze przytoczona za M. Kaleckim my$l — ze w wielu
przypadkach politycy przyznaja doradcom racjg, kiedy jest juz za podzno
i w sferze praktyki niewiele z tego wynika.

Nie podzielam zatem pogladéw gloszacych, ze nalezy ,,trwaé na posterun-
ku" nawet wtedy, kiedy nie jest si¢ ani stuchanym, z jednej strony, ani tez nie
ma si¢ mozliwosci gloszenia swego stanowiska drukiem we wlasciwym czasie
i miejscu, z drugiej strony. Obecnie przynajmniej mozna juz bez matla
wszystko publikowaé. Przed dekada tak jeszcze nie bylo, nalezalo wige
odchodzi¢. Ale sa w tej kwestii takze inne zdania: ,,Jest sprawa oczywista, ze
w przypadku gdy polityk nie ma przekonania do doradcy, nie bierze pod
uwage jego pogladow, wzajemne kontakty powinny by¢ przerwane. Czy
rezygnacja doradcy ze wspdltpracy z politykiem moze przybraé jednak forme
demonstracji i zbulwersowaé opini¢ publiczng? Moim zdaniem — oczekiwa-
nie, ze mogloby to wywrze¢ jaki§ wigkszy wplyw na losy ekip politycznych,
jest nieporozumieniem"® . Ot6z o ile koncowa ocena jest w petni  stuszna,
o tyle nie moze ona by¢ uznana za usprawiedliwienie kontynuowania status
quo. Jesli politycy nie pytaja, nie stuchaja, a publikowa¢ nie mozna — nalezy
odejs¢.

Pytanie to stawia bardzo wyraznie J. Baczynski: ,Jest tu pytanie natury
moralnej: czy doradca, widzac iz jego glos jest lekcewazony, powinien tkwié
w przedpokoju wladzy w nadziei, ze begdzie wystuchany — czy raczej powinien
o0dejs¢?"*  Powtorzmy — powinien odejsé. Ale obecnie problem polega na
tym, ze na doradztwie naukowym ciazy nadal odium ztych doswiadczen lat
siedemdziesiatych, a takze sposob jego uprawiania w kregach opozycyjnych,
w tym takze przy ,,okraglym stole". Co wigcej, wielu politykow uwaza, ze
teoria niczemu dobremu nie shuzy. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze tylko
wielcy politycy moga mie¢ pozytek z dobrego doradztwa naukowego. A tych
nie zawsze starcza.

Nieco szerzej podjalem tutaj te watki, poniewaz pewne fragmenty ksiazki
powstaly wlasnie jako opracowania przygotowane w ramach doradztwa
naukowego. Wiaze si¢ to z moja praca do 1988 roku jako doradcy Prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Aczkolwiek w trakcie tej pracy powstaly takze
opracowania kierowane do innych adresatow. W szczegolnosci rozdz. 1T —
»Wyzwania gospodarcze a ruch zwiazkowy" — powstal pierwotnie jako
odpowiedz na pytanie postawione mi przez 6wczesnego ministra d/s zwiazkow
zawodowych oraz jednocze$nie ministra pracy, ptac i spraw socjalnych. Jest
to chronologicznie najwczesniejsze opracowanie (zostalo przygotowane wios-
na 1985 roku), ale nie sadzg, aby uleglo ono dezaktualizacji.

Rozdz. VI — ,,Dylematy polityki cenowo-dochodowej" — powstat w opa-
rciu o opini¢ przygotowang dla I Sekretarza KC PZPR. Jej wczesniejsza

3 Zob. P. Bozyk, Doradcy politykéw, ,,Polityka" 1989, nr 4, s. 5.
4 Zob. J. Baczynski, Honor eksperta, ,,Polityka" 1989, nr 4, s. 5.
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wersja powstala w lipcu 1987 roku, a prezentowana tutaj jest odzwiercied-
leniem odpowiedzi na ponowione pytanie w grudniu tegoz roku, tj. juz po
referendum. Uwazam bowiem, Ze wariant dyskutowany w koncu 1987 roku
nie roznit si¢ od tego z lipca jakosciowo, ale tylko skala proponowanej inflacji,
ktorej skadinad nie mozna bylo utrzyma¢ na zapowiadanym poziomie.
Problem w tym, ze sparzy¢ mozna si¢ woda o temperaturze zarowno 75, jak
i 95 stopni.

Skutkiem przedstawienia tej opinii byt m.in. udziat w dziesigciogodzinnej
naradzie w Urzedzie Rady Ministrow w styczniu 1988 roku. Niestety, inne
poglady wzigty gore. Dzi§ wszyscy bez mala udaja, ze byli przeciw koncepcji
polityki cenowo-dochodowej realizowanej w 1988 roku, a nie jest to prawda.
Inni twierdza za$, ze btad tkwil nie w koncepcji, ale w jej realizacji. Faktycznie
koncepcja ta byta bledna i proba jej urzeczywistnienia przyniosta tak ogromne
szkody, ze — jak sadzg — wielu ekonomistow i politykow do tej pory nie
uzmystawia sobie tego w petni. A wystarczy tylko pow1edz1ec ze moghsmy
doprowadzi¢ do sytuacji, ktora zaktadat ,,Program umacniania pieniadza"’
przygotowany w Narodowym Banku Polskim.

Wowczas w 1990 roku bylyby szanse — co dzi§ wydaje si¢ juz niepraw-
dopodobne — obnizenia stopy inflacji do poziomu okoto 10 proc. przy
jednoczesnym zasadniczym ograniczeniu skali nierownowagi i wynikajacych
z niej niedoboroéw rynkowych. Ponadto nie gorsze, a lepsze bylyby zaro6wno
relacje cen, jak i ptac. O ile w przypadku prac nad ,,Programem..." doradca
moze mie¢ satysfakcje bardzo duza, poniewaz wiele mysli zglaszanych w trak-
cie ostrych i profesjonalnych — co muszg¢ podkreslic — dyskusji zostato
uwzglednionych, o tyle nie podjecie de facto realizacji postulatow zawartych
w tym programie stabilizacyjnym (taki w istocie mial on charakter, poniewaz
0 umacnianiu pieniadza w polskich realiach nie ma na razie mowy) tej
satysfakcji catkowicie pozbawia.

Rozdz. VII — ,Czy Jestesmy skazani na mﬂaCJQ‘?" jest skutkiem
aktywnego przeciwstawiania si¢ lansowanej przez Owczesny rzad koncepcji
polityki cenowo-dochodowej, m.in. podczas Kongresu Ekonomistow Polskich
w Krakowie w koncu listopada 1987 roku. Referat tam przedstawiony to
rozdzialy IV — ,Reformy gospodarcze a inflacja" oraz V — ,,Spoleczne
i polityczne aspekty inflacji". Tutaj musze dodaé, ze wywiad ,,Czy jesteSmy
skazani na inflacjg?" zostat ud21elony na poczatku stycznia 1988 roku dzien-
nikowi ,,Rzeczpospolita" na jego Zyczenie, ale — ze wzgledu na swoja tresc
— ukazatl si¢ dopiero w marcu na innych tamach.

Wreszcie warto wspomnie¢ o genezie rozdz. X — ,,Droga do stabilizacji"
— ktory powstal na bazie opracowania przygotowanego dla cztonka Biura
Politycznego, Sekretarza KC PZPR odpowiedzialnego za problematyke eko-
nimiczna, a wowczas jeszcze takze Prezesa NBP. Inspiracja do zadania
pytania, na ktore tekst ten jest odpowiedzia, byl fragment wypowiedzi dla
,»Irybuny Ludu", ktory ukazat si¢ w polowie czerwca 1988 roku (rozdz. VIII
— ,,O pieniadzu, cenach, inflacji i kilku innych sprawach"). Konkretnie

5 Program umacniania pieniadza, ,,Bank i Kredyt" 1987, nr 11 —12.
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chodzi o fragment, w ktorym mowa, ze w istniejacych realiach juz nawet
realizacja ,,Programu umacniania pieniadza" nie moglaby przynie$s¢ poza-
danych efektow antyinflacyjnych i stabilizacyjnych, niezbgdne sa bowiem
daleko bardziej radykalne dziatania. Dlatego tez — jak przypuszczam —
mozna niekiedy dostrzec pewne elementy wspdlne pomigdzy przedstawionymi
tutaj postulatami a niektorymi propozycjami zawartymi w ,Planie kon-
solidacji gospodarki narodowej na lata 1989—1990". Skadinad mam o nim
takze krytyczne zdanie. Nie mogt przynie$¢ on zapowiadanych w nim re-
zultatow, poniewaz nadal nie jest to plan dostatecznie radykalny, kom-
pleksowy 1 konsekwentnie realizowany. Grzeszy on ponadto nadmiarem
konkurencyjnych w stosunku do siebie celow, co jest m.in. wynikiem zbyt
wielu negatywnych kompromiséw. Rozumiem przez to uklad, ktory jest
akceptowany przez rozne strony, ale wszystkie one sa w rownym stopniu
niezadowolone z istnicjacego stanu rzeczy. Akceptuja go, poniewaz przy-
najmniej jest ,,rowno".

W rozdz. XI — ,Potrzeba wstrzasu" — odpowiadam z kolei na wiele
pytan formutowanych jako konsekwencja tez przedstawionych w rozdz.
VII, a zwlaszcza w rozdz. X. Niestety, omawiany tam wstrzas nie nastapit,
dlatego tez sytuacja spo%eczno gospodarcza wciaz ulega komplikacji. Tak
wige ,,Plan konsolidacji " nie byl ostatnim przedsigwzigciem stabilizacyjnym.
To zadanie wciaz stoi przed nami, a newralgiczne punkty jego rozwiazania
zasygnalizowane sa nie tylko w rozdz. X, ale takze w XII 1 XIII oraz
w ,,Podsumowaniu".

Rozdziat XII — ,,Wokoét okraglego stolu" — ma szczegdlny charakter.
Jest to nie publikowany stenogram wypowiedzi podczas inauguracyjnej sesji
plenarnej zespotu d/s gospodarki i polityki spotecznej ,,okragltego stotu". Jej
celem — albo co najmniej intencja — bylo zwrdcenie uwagi na niezbedne
elementy dziatan antyinflacyjnych i stabilizacyjnych (w krétszym okresie) oraz
przedsiewzig¢ systemowych zwiazanych z tworzeniem tzw. Nowego Ladu
Ekonomicznego (w dlugim okresie). Sugestie co do kierunkow tych dziatan
logicznie wynikaja z caloksztattu prezentowanych rozwazan, a takze — co
wazne, jak sadz¢ — z pewnych do$wiadczen wyprowadzonych z obserwacji
dotychczasowych, niezadowalajacych co do skuteczno$ci prob stabilizowania
gospodarki i reformowania systemu jej funkcjonowania.

Niektore ze zgloszonych postulatow w czgsci zostaty uwzglednione w wy-
pracowanym przez ,,okragly stol" stanowisku w sprawie reformy gospodar-
czej 1 polityki ekonomicznej. Ale zarazem rodzi si¢ wiele watpliwosci 1 kolej-
nych pytan, ktére musza by¢ postawione. Odnoszg si¢ do nich w rozdziale
XIII — ,,Kierunki dziatan dostosowawczych", ktory uwzglednia juz wnioski
wynikajace z decyzji ,,okragtego stotu", a takze zagrozenia dla stabilizowania
gospodarki stad plynace, poniewaz zagrozen tych nie brakuje.

Juz po redakcyjnym opracowaniu calej ksigzki postanowitem poszerzy¢
ja o rozdz. XIV, czyli o przygotowany jesienia 1989 roku — w okresie
nasﬂamcego si¢ kryzysu gospodarczego i burzhwych przemlan ekonomicznych
— es¢j zatytulowany ,,Kryzys, dostosowanie i rozwdj w gospodarce so-
cjalistycznej. Wyzwania polityki a dylematy nauk ekonomicznych". Zostat
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on przedstawiony jako glowny referat na zjezdzie Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w listopadzie w Lodzi.

Komentarza wymaga ponadto fakt, ze — zwazywszy na czynnik czasu —
nicktore fragmenty ksiazki traktuja o przesztosci jako o przysztosci. Jednakze
przyjeta konwencja zwiazana z zamieszczeniem prac w takiej w zasadzie
postaci, w jakiej one powstaly w swoim czasie, nie pozwala na aktualizowanie
statystycznej ich warstwy. Stad nie zostaly tutaj wprowadzone uzupeinienia
i poprawki, poniewaz bytoby to trudne do pogodzenia z przyjetymi zatozenia-
mi. Aktualne dane dotyczace przede wszystkim inflacji zawarte sa natomiast
w koncowych fragmentach ksiazki.

Co cickawe, w wigkszo$ci przypadkoéw przewidywania i prognozy spra-
wdzily sie¢. Dowodzi to stuszno$ci stojacej za nimi argumentacji i metod
prowadzone] analizy oraz sktania do reﬂeksp ze inne przewidywania —
czy tez elementy prezentowanych scenarluszy ewolucji sytuacji ekonomicznej
i spoteczno-politycznej — moga zisci¢ si¢ w przysziosci. Nie zawsze jest
to powodem do zadowolenia, trudno bowiem w tych prognozach dostrzec
wiele optymlzmu W pewnej mierze ks1qzka ta stanowi kontynuacjg dwu
poprzednich® | stad tez pomijam tutaj wyjasnienie wielu kwestii tam roz-
strzygnigtych. W szczegdlnosci dotyczy to zagadnien makroproporcji go-
spodarczych, cyklicznosci wzrostu w gospodarce socjalistycznej oraz procesow
inflacyjnych we wspolczesnym $§wiecie i — na tym tle — takze w Polsce.
Z drugiej strony mam $wiadomos$é, ze wiele z udzielonych odpowiedzi
wymaga nadal poglebionej refleks;ji teoretycznej. Probe odpowiedzi na nie-
ktore z wytaniajacych si¢ przy okazji pytan podejmuj¢ z kolei w nast¢pnej
ksiazce ,,Kryzys — dostosowanie — rozwo0j" wydane] wilasnie przez Pa-
nstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Stanowi ona w pewnym sensie kon-
tynuacj¢ prezentowanych rozwazan. Kazda odpowiedz bowiem rodzi pytania
— nie tylko dla politykow.

8 Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, PWN, Warszawa 1986; Polska
w $wiecie inflacji, KIW, Warszawa 1987.
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I1. Pieniadz — gospodarka — spoteczenstwo

Przez pryzmat pieniadza

1. Przebudowa sposobu funkcjonowania gospodarki nie jest mozliwa bez
uzdrawiania pieniadza, bez przywracania mu wiasciwych funkcji ekonomicz-
nych, bez skutecznego wykorzystywania pieniadza w sterowaniu procesami
gospodarczymi. W warunkach slabnacego pieniadza znacznie trudniejsze jest
uruchomienie i wykorzystywanie mechanizméw wyzwalajacych aktywnos$é
i przedsigbiorczo§¢ jednostek, zespotdéw pracowniczych, przedsigbiorstw.
W takiej sytuacji wolania o wzrost efektywnosci pozostaja w duzej mierze
w sferze hasel, zyczen i deklaracji. Stad tez za jadro obecnego etapu refor-
mowania systemu ekonomicznego nalezy uzna¢ umacnianie roli pieniadza
w gospodarce, podjecie skutecznych dziatan w celu wyhamowania deprecjacji
i zmniejszania tempa dewaluacji ztotego.

2. W scentralizowanym systemie kierowania gospodarka pieniadz i szerzej
stosunki towarowo-pieni¢zne sprowadzane byly gléwnie do roli ewidencyjnej
ruchu rzeczy, pozostajac w istocie w ich cieniu. Wielko$¢ emisji pieniadza,
zakres 1 kierunki przeznaczania kredytow uzaleznione byly przede wszystkim
od decyzji administracyjnych i politycznych, w mniejszym stopniu od obiek-
tywnych praw i wymogdéw ekonomicznych. Teoria ekonomiczna socjalizmu
nie poswigcata dostatecznej uwagi wykorzystywaniu pieniadza w podnoszeniu
efektywnosci gospodarowania. Tworzono wrgcz bezpienigzne modele gos-
podarki socjalistycznej, a finanse i bankowo$¢ — z pozycji nauki o pieniadzu
i rzadzacych nim praw, jego roli w sterowaniu makrospotecznym procesem
reprodukcji — zostaly zepchnigte na margines nauk ekonomicznych i sprowa-
dzone bez mata do rangi ekonomik branzowych.

W $wiadomosci spotecznej ksztaltowalo si¢ przekonanie, ze wielko$é
podazy pieniadza zalezy gloéwnie od decyzji organow panstwa, a nie od
realnego stanu gospodarki. Sprzyja temu rowniez ocena rezultatow dziatalno-
$ci przedsigbiorstw dokonywana gldwnie przez pryzmat kategorii ilosciowych,
W mniejszym natomiast stopniu jako$ciowo-efektywnosciowych.

3. Zatamanie gospodarki na przetomie dekad lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych obnazyto w petlni utomno$¢ polskiego pieniadza. Okres
lat 1983 — 86 nie przyczynil si¢, mimo wzrostu dochodu narodowego, do

* Wektory Gospodarki", 1987, nr 5 — 6, s. 17 — 21; wspolautor — Andrzej
Szablewski.
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poprawy kondycji ztotego. Sita nabywcza pieniadza nadal si¢ obniza. Stanowi
to rezultat wysokiej wciaz stopy inflacji i deprecjacji pieniadza. Warto
zdaé sobie sprawe z tego, ze 100 zlotych z 1980 roku stanowi¢ bedzie
— w S$wietle realistycznych prognoz procesoéw inflacyjnych — rownowartos$¢
okoto 6 ziotych w 1990 roku.

Wielce wymowne jest pordwnanie procesu wzrostu gospodarczego mierzo-
nego dochodem narodowym, konsumpcja i inwestycjami z postepujaca row-
nolegle deprecjacja i dewaluacja pieniadza. Znaczna rozbiezno$¢ pozytywnych
trendow w odniesieniu do wzrostu gospodarczego i negatywnych w stosunku
do pieniadza musiata oddziatywaé — wobec drastycznego obnizania si¢ sily
nabywczej 1 wymiennej polskiego pieniadza — na stan nastrojow spotecznych,
utrwala¢ poczucie frustracji, przekonanie o ,.trwaniu w kryzysie", wywotywac
obawy o przyszte warunki zycia gospodarstw domowych.

4. Jest to zrozumiate, ludno$¢ bowiem cechuje nizsza wrazliwo$¢ na
uzyskiwany przyrost dochodu narodowego, konsumpcji czy inwestycji niz na
spadek sity nabywczej ztotego. Brak satysfakcji z uzyskiwanego tempa wzrostu
dochodu narodowego czy konsumpcji wiaze si¢ z innym postrzeganiem
proceséw gospodarczych przez ludno$¢ i1 kierownictwo polityczno-gospodar-
cze. Spojrzenie przez pryzmat spadku sity nabywczej pieniadza, jego dewaluacji
w stosunku do walut krajow socjalistycznych i kapitalistycznych, statego
wzrostu czarnorynkowego kursu walut obcych (przy $wiadomosci spadku
kursu dolara wzgledem niektdrych innych walut krajow zachodnich, zdolnych
zahamowac procesy inflacyjne) jest zasadniczo odmienne niz poprzez anallzq
kategorii makroekonomicznych. Unaocznia skalg marnotrawstwa i rozmiaréw
braku efektywnosci, podwaza zaufanie i wiar¢ w zdolnos¢ gospodarki socjalis-
tycznej do takiej przebudowy sposobu i zasad funkcjonowania, ktorych
wdrozenie zapewniatoby rzeczywisty przetom w efektywnos$ci gospodarowania.

Wyhamowywanie deprecjacji pieniadza oraz przywracanie mu zdolnosSci
do wlasciwego petnienia jego funkcji ma zasadnicze znaczenie ekonomiczne,
spoteczno-psychologiczne oraz polityczne. Stanowi¢ powinno punkt wyjscia
i podstawe skutecznego wykorzystywania mechanizmu przymusu ekonomicz-
nego, wyzwalania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w zachowaniach jedno-
stek, przedsigbiorstw, grup spoteczno-zawodowych.

5. Do ostabiania pozycji ztotego przyczynia si¢ takze staly wzrost kursu
walut obcych na czarnym rynku. Charakterystyczne sa zwlaszcza skoki
wzrostu kursu dolara w latach 1981, 1983 i 1986. Mimo statlego wzrostu
oficjalnego kursu dolara jest on wciaz okoto 4-krotnie nizszy od kursu
czarnorynkowego.

W obliczu utrzymama si¢ wysokiej inflacji w naszym kraju — w obydwu
jej formach, tj. cenowej i zasobowej — umacnia si¢ system dwuwalutowy.
Gdyby przellczyc po kursie czarnorynkowym wielko$¢ wktadow ludnosci na
rachunkach walutowych wraz z nagromadzonymi zasobami gotowkowymi
w gospodarstwach domowych — szacowanymi lacznie na okoto 4 miliardy
dolarow — to okazaloby sig, ze kwota ta, tj. okoto 3,4 biliona zt, byta w 1986
roku zblizona do globalnych zasobow pienigznych ludnosci w ztotych. Po-
stugiwanie si¢ waluta obca jest rozpowszechnione w stosunkach wymiennych
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Tabela 1

Wielko$¢, dynamika i wskazniki relacji czarnorynkowego i oficjalnego kursu
dolara USA w latach 1981 —86 (stan w koncu roku)

Rok Rownowar- (Zmiana Rok po- 1980 = 100 | Oficjalny Rok po- 1980= 100 Relacja
to$¢ dolara |w ciagu przedni kurs $ przedni kursu czano-
w zlotych roku = 100 w zlotych = 100 rynkowego
do oficjal-
nego (w %)
1980 137 100,0 45,1 100,0 303,8
1981 488 351 | 356,2 356,2 55,8 123,7 123,7 874,6
1982 430 —58 88,1 3139 86,5 155,0 191,8 497,1

1983 699 269 162,6 5102 98,4 113,8 2182 710,4
1984 656 —43 93,8 478,8 126,2 1283 279,8 519,8
1985 664 8| 101,22 4847 1479 117,2 327,9 449,0
1986 862 198 | 1298 629,2 199,7 135,0 4428 431,6

Zrodto: dane NBP oraz obliczenia whasne.

migdzy ludnos$cia, zwlaszcza w transakcjach kupna-sprzedazy nieruchomosci,
ziemi, dziet sztuki itp. Systematycznie rosng takze obroty w ramach tzw.
eksportu wewngtrznego; przekraczaja one juz kwote pot miliarda dolaréw.

Przelama¢ impas strukturalny

6. Zmiana podejscia do roli pieniadza w sterowaniu procesami gospodar-
czymi zaklada skuteczne jego wykorzystywanie w przywracaniu rdwnowagi,
zwlaszcza pieni¢zno-rynkowej, przebudowie struktury gospodarczej, egzek-
wowaniu — glownie przez polityke pieni¢zno-kredytowa — przymusu ekono-
micznego. W triadzie: przywracanie rownowagi — restrukturyzacja — wymu-
szanie efektywno$ci, zasadnicze znaczenie ma prowadzenie takiej polityki
pienigzno-kredytowej wobec podmiotdw gospodarczych, ktéra pobudzataby
przede wszystkim wzrost podazy dobr i ustug oraz tworzyla barier¢ popytu na
pieniadz w sferze inwestycyjnej, zaopatrzeniowej i konsumpcyjnej, dostosowu-
jac jego wielko$¢ do realnych mozliwosci wzrostu podazy we wszystkich tych
dziedzinach. Chodzi o to, aby polityka pieni¢zno-kredytowa skuteczniej
oddziatywata na zmiany w strukturze nakladéw inwestycyjnych w kierunku
wzrostu inwestycji shuzacych produkcji na rynek, ksztaltowaniu optymalnej
skali produkcji, demonopolizacji gospodarki i eliminowaniu chorych ekono-
micznie ukladow w gospodarce oraz zapewniata korzystne warunki dla
powstawania nowych, efektywnie dziatajacych podmiotow we wszystkich
sektorach wilasnosci i strukturach organizacyjnych.

7. Jednym z podstawowych kierunkow przemian strukturalnych jest
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dokonanie zmiany struktury nakladow inwestycyjnych na rzecz rozwoju
produkcji $rodkow konsumpcji oraz zmiany w strukturze produkcji prze-
mystowej na rzecz dobr konsumpcyjnych. Trzeba przypomnie¢, iz zaktadana
na lata 1983 —85 zmiana struktury produkcji przemystowej, majaca sig
wyraza¢ w relacji dynamiki produkcji rynkowej do produkcji przemystowej
ogdtem w wysokoéci 14 nie zostala zrealizowana. Struktura nakladow
inwestycyjnych wedlug Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na
lata 1986 —90 koncentruje takze $rodki na inwestycje w sferze produkcji
srodkow produkcji. Dynamika nakladow na przemyst cigzki przekracza
znacznie tempo wzrostu nakltadow na przemysty rynkowe, za$ wérod in-
westycji centralnych jedynie kilka ma charakter bezposrednio rynkowy.
Zatem przy istniejacych uwarunkowaniach strukturalnych w zakresie in-
westycji  gtowny wysitek powinien by¢ skierowany na podnoszenie efek-
tywnosci wykorzystania naktadow inwestycyjnych oraz na zmiang struktur
organizacyjnych w gospodarce. Dotyczy to w szczegolnosci ksztattowania
wiasciwych relacji miedzy wielka, Srednig i mata skala wytwarzania.

8. Gospodarka polska charakteryzuje si¢ od lat nadmierna, w stosunku do
osiagnigtego poziomu rozwoju, koncentracja i monopolizacja produkcji. Sta-
nowi to istotne zrodlo niklej efektywnosci oraz wysokich spotecznych kosztow
rozwoju. Proces dekoncentracji produkcji i organizacji, zainicjowany w 1981
roku zostal w praktyce w latach 1985—86 wyhamowany. Poglebia si¢
rozbiezno$¢ migdzy dynamika dziatan prawno-legislacyjnych a zmianami
w sferze realnej w zakresie rozwoju matych przedsigbiorstw. Mimo podjecia
licznych ustaw i uchwat, postep w inicjowaniu i powotywaniu do zycia matych
przedsigbiorstw, spoldzielni, spotek, przedsigbiorstw mieszanych jest nadat
znikomy. Tymczasem male, nowoczesne, nowo tworzone przedsigbiorstwa
spe}nlajq niezwykle istotng role¢ w przemianach strukturalnych we wspo%czes-
nej gospodarce $wiatowej. Kreuja na szeroka skal¢ nowe miejsca pracy,
zwlaszcza dla mlodziezy, sa zrodtem innowacji i postgpu technicznego, przy-
czyniaja si¢ do wzrostu eksportu Nleprzypadkowo powstawamu matych
przedsigbiorstw coraz wigeej uwagi poSwigca si¢ w procesie reformowania
gospodarki wegierskiej, chinskiej i radzieckiej.

9. Pobudzenie racjonalnej dekoncentracji produkcji moze dokonywac sig
poprzez tworzenie sprzyjajacych ekonomicznych, organizacyjnych i psycholo-
gicznych warunkoéw powstawania na szeroka skalg matych podmiotow gospo-
darczych we wszystkich formach wtasnosci i strukturach organizacyjnych.
Warunkiem tworzenia matych przedsigbiorstw jest zapewnienie silnej motywa-
cji ekonomlczneJ organu za%ozy(;lelsklego (ktorym moze byc kazdy podmiot
gospodarujacy) i zatogi, uproszczonej organizacji pracy i sposobu zarzadza-
nia, przejrzystego systemu motywacyjnego, mozliwosci taczenia funkcji admi-
nistracyjnych i produkcyjnych quz zlecanie ich jednostkom zewngtrznym.
Niezbedne jest takze zapewnienie motywacji i skutecznego ekonomicznego
oddziatlywania rad narodowych na powstawanie i rozwoj uspotecznionych
oraz prywatnych podmiotéw gospodarczych. Towarzyszy¢ temu powinno
tworzenie bankow lokalnych wspierajacych dziatalno$¢ matych jednostek oraz
gromadzacych dodatkowe oszczednosci ludnosci w ztotych i dewizach.

20



Sprecyzowania i wigkszej jednoznaczno$ci wymaga stosunek polityki gos-
podarczej do wyrastajacych z zaktadow rezemieslniczych matych przedsig-
biorstw prywatnych, duzych przedsigbiorstw zagranicznych oraz powstaja-
cych spotek z ogranicznona odpowiedzialno$cia. W tej dziedzinie nalezy
rozwazy¢:

— celowos¢ odrebnego opodatkowania dochodow zakladu rzemieslnicze-
go — jako podmiotu gospodarczego — od dochoddéw jego wiasciciela;

— stworzenie ekonomicznych warunkoéw przeksztalcania si¢ matych
przedsigbiorstw prywatnych (zatrudniajacych 20— 40 osdb) w spoiki;

— silnigjsze  stymulowanie powstawania przedsigbiorstw mieszanych
w oparciu o duze przedsigbiorstwa zagraniczne (np. zatrudniajace powyzej 500
0s0b) oraz przedsigbiorstwa panstwowe 1 spotdzielnie.

10. Niedostatek matych przedsigbiorstw w strukturze organizacyjnej gos-
podarki, hamowanie metodami administracyjnymi rozwoju prywatnej przed-
sigbiorczosci stymulowalo — w warunkach zatamania gospodarki — glebokie
przesunigcie w strukturze aktywnosci gospodarczej spoteczenstwa i zrodet jego
zarobkowania. Rozszerzyla si¢ zwlaszcza nieformalna dziatalno$¢ zarobkowa
oraz umocnil si¢ — obok gospodarki oficjalnej — tzw. drugi obieg gospodar-
czy. Zjawiska te maja charakter powszechny. Uczestnicza w nich — w réznym
zakresie, postaci i czgstotliwosci — miliony obywateli. Nieformalna dziatal-
nos¢ zarobkowa podejmowana jest w celu uzyskiwania dodatkowych nie
ewidencjowanych dochoddéw i przyczynia si¢ do wzrostu realnego poziomu
zycia gospodarstw domowych. Dzialalno$¢ ta wypetnia wystepujace na rynku
luki w podazy dobr i ustug. Wielko$¢ jej mozna szacowaé dla 1985 roku
w granicach 750—1500 mld zt, co stanowi odpowiednio: 10 — 21 proc.
przychodow pienigznych ludnosci oraz 9—18 proc. wytworzonego dochodu
narodowego. Nasilenie si¢ drugiego obiegu gospodarczego ma wiele konsek-
wencji negatywnych, przejawiajacych si¢ m.in. w ostabieniu motywacji do
wydajnej pracy w uspotecznionym sektorze gospodarki, pogiebieniu redys-
trybucji dochodow i majatku migdzy poszczegdlne grupy spoteczne i wewnatrz
nich itd.

11. Ucieka na ogot uwadze fakt, iz rozszerzanie si¢ nie rejestrowanc]
dziatalnos$ci zarobkowej dokonuje si¢ rownolegle z glebokimi zmianami
w strukturze przychodow pieni¢znych ludnosci. Obniza si¢ udzial wyna-
grodzen za pracg w ogélnych dochodach osobistych ludnosci z 56,5 proc.
w 1980 roku do 47,9 proc. w 1985 roku, tj. az o 8,6 pkt. Jesliby uwzglednié
wielko$¢ przychodow pienigznych uzyskiwanych z tytulu obrotow migdzy
ludnoscia (Scislej te jej czes¢, ktora szacuje GUS) oraz szacunek przychodow
uzyskiwanych w ramach tzw. drugiego obiegu gospodarczego, to udzial
wynagrodzen za prac¢ w ogolnych przychodach pienigznych ulegtby obnizeniu
do okoto 35—37 proc. Oznacza to, ze materialne warunki zycia spoteczenst-
wa polskiego w coraz wigkszym stopniu ksztattuja sm; pod wpltywem wielkosci
przychodéw pienigznych ludnosci uzysklwanych m.in. z pracy poza sektorem
uspotecznionym oraz poza spolecznie zorganizowang gospodarka.

Mozliwos¢ uzyskiwania przychodow w rownoleglej (alternatywie wzgle-
dem gospodarki spolecznie zorganizowanej) dziatalno$ci tworzy naturalne
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przes%ankl rozwoju dualizmu w zyciu spotecznym i gospodarczym rodeOJe-
nia stanu $wiadomosci spotecznej. Coraz wigksza cze$¢ potrzeb, zaro6wno
podstawowych, jak tez ponadpodstawowych zaspokajanych jest dzigki dodat
kowej pracy zarobkowej i uzyskiwanym dobrom oraz uslugom w ramacl
gospodarki rownolegle;.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna 1 rola panstwa

12. Wzmocnieniu motywacji do pracy, $ciSlejszemu powiazaniu wktadu
i efektu pracy z poziomem wynagrodzenia pracownikéw towarzyszy na ogot
dywersyfikacja poziomu wynagrodzen i dochodow we wszystkich sektorach
wlasnosci. Zmiana podejscia do pieniadza przejawiaé si¢ powinna takze
w sferze $wiadomosci spotecznej w postaci tworzenia klimatu uznania i pres-
tizu dla jednostek przedsigbiorczych, wydajnie pracujacych i uzyskujacych
w rezultacie swej pracy wysoki poziom wynagrodzenia i dochodow oraz
pigtnowania zawisci, nieuzasadnionych podejrzen.

Nobilitacja dziatan jednostki w celu uzyskania ponadprzecigtnych do-
chodow w rezultacie ponadprzecigtnego wkiadu 1 efektu pracy wymaga
przewartosciowania w pojmowaniu sprawiedliwosci spotecznej. W przesztosci
w interpretacji tej kategorii zanadto zaciazylo odnoszenie zasady egalitaryzmu
glownie do sfery podzialu. Nie doceniono zwiazku migdzy sprawiedliwoscia
w procesie tworzenia i podziatu.

Wprowadzenie do zasad sprawiedliwosci spotecznej w praktyce przymusu
ekonomicznego i przymusu spo%ecznego egzekwowania wobec uczestnikow zycia
gospodarczego twardych regut i praw ekonomicznych mozliwe jest tylko za
posrednictwem silnego pieniadza, rozpowszechnionych stosunkéw towarowo-
pienigznych oraz dziatajacego prawa wartoséci. Dojscie do takiego stanu wymaga
poniesienia okreslonych kosztow spotecznych, naruszenia uksztaltowanej przez
dziesigciolecia struktury interesow ekonomicznych po to, aby uzyska¢ wymierne
efekty spoteczne w postaci wydatnego wzrostu wydajnosci pracy, odzyskania
roéwnowagi pienigzno-rynkowej, integracji rynkow, umocnienia pieniadza.

13. W $wietle doswiadczen lat 1982—86 mozna wyprowadzi¢ co najmniej
trzy potencjalne scenariusze rozwoju w zakresie roli pieniadza w sterowaniu
procesami gospodarczymi:

a) scenariusz kontynuacji dotychczas w istocie biernego pieniadza, po-
stepujaca jego szybkq deprecjach i dewaluacjg. Musi to nieuchronnie prowa-
dzi¢ do rozwierania si¢ luki migdzy deklarowanq wola polityczna wdrazania
zasady reformy gospodarczej a wymiernymi jej efektami;

b) scenariusz stusznych intencji, aprobowanych przez wigkszo$¢ spoleczen-
stwa i brak ich przetozenia na konkretny program dziatan (zdarzen) gospodar-
czych badz brak konsekwencp w ich realizacji;

¢) scenariusz determinacji i uporu w podejmowaniu rzeczywistych dziatan
nakierowanych na uzyskanie $cisle okreslonych zmian w strukturze inwestycji
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na rzecz rynku, w strukturze aparatu wytwarzania, w zakresie dekoncentracji
i demonopolizacji produkcji, obiektywizacji parametrow ekonomicznych.

Nie ulega watpliwosci, iz tylko ten ostatni scenariusz stwarza szanse
szybszego postgpu. Wymaga on zasadniczego wzmocnienia roli panstwa
jako suwerena nad gospodarka, a nie jej zarzadcy, wzmocnienia jego roli
alokacyjnej i kontrolnej. Liberalizacji zycia gospodarczego, niezbednej dla
wyzwolenia przedsigbiorczo$ci i energii ludzi we wszystkich sektorach wta-
snosci, towarzyszy¢ powinno wzmocnienie sterujacej roli panstwa w prze-
ksztatceniach strukturalnych i procesach dostosowawczych. Panstwo musi
wyzwoli¢ w sobie taka sile, aby dla zapewnienia realizacji interesu ogo-
Inospotecznego moglto przeciwstawi¢ si¢ niezadowoleniu tych grup i $ro-
dowisk, w ktore godzi¢ bedzie przymus ekonomiczny, stworzy¢ im warunki
socjalne i ekonomiczne ulatwiajace procesy adaptacyjne do nowej sytuacji
ekonomiczne;.

14. Punktem wyjécia dzialan na rzecz uzdrowienia kondycji pieniadza musi
by¢ umacnianie jego roli w procesie gospodarowania. Stad tez za gtéwne cele
dziatan nalezy uzna¢:

a) przywrdcenie zdolnosci do skutecznego pelnienia przez niego pod-
stawowych funkcji, w tym przede wszystkim funkeji srodka wymiany. Wyma-
ga to zrdwnowazenia calej gospodarki narodowej, a zwlaszcza osiagnigcia
rownowagi towarowo-pienigznej;

b) radykalna redukcje stopy deprecjacji pieniadza poprzez zmniejszenie
stopy inflacji;

¢) wyhamowanie tempa dewaluacji zlotego — tak wobec walut wymienial-
nych, jak i w stosunku do niewymienialnych;

d) sukcesywna redukcje rozpigto$ci migdzy oficjalnym kursem walutowym
a kursem czarnorynkowym i docelowo zréwnanie tych kurséw oraz do-
prowadzenie do wymienialno$ci polskiego zlotego.

W krotkim okresie pomigdzy postulatami réwnowazenia rynku i redukcji
stopy inflacji wystgpuje sprzecznos¢. W dlugim okresie jednakze sprzeczno$é
ta ulega wyraznemu ostabieniu, poniewaz wychodzenie ze stanu nierdéwnowagi
ostabia¢ bedzie presj¢ nadwyzkowego popytu na inflacyjny wzrost poziomu
cen. Rownoczes$nie dochodzenie do rownowagi towarowo-pieni¢znej ostabiaé
bedzie sil¢ dzialania mechanizmu inflacji kosztowej poprzez proefektywnos-
ciowe oddzialywanie cen rownowagi.

Strukturalne i1 systemowe przyczyny inflacji w Polsce oraz jej zlozony
charakter polegajacy glownie na wzajemnym przenikaniu si¢ inflacji popyto-
wej 1 kosztowej (w odniesieniu do przyczyn i mechanizmu) oraz otwartej
i tlumionej (w odniesieniu do przejawdéw i skutkow) wymagaja pakietu
trudnych dziatan, ktory zawiera¢ w sobie musi trzy rownolegle nurty:

— dzialanie zmierzajace do szybkiego osiagnigcia rownowagi towarowo-
pienigznej. Wymaga to — obok priorytetu dla wszelkich dziatan shizacych
wzrostowi wolumenu podazy dobr i ustug konsumpcyjnych — stosowania
kombinacji instrumentéw deflacyjnych (hamowanie tempa wzrostu dochodow
nominalnych, podatki bezposrednie, wzrost sktonnosci do oszczgdzania i in.)
oraz inflacyjnych (ceny, podatki posrednie, oprocentowanie kredytéw i in.).
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Stosowanie tych instrumentow — wobec aktualnych uwarunkowan procesu
reprodukcji makroekonomicznej i tendencji wystepujacych na tym polu —
przesadza w duzym stopniu utrzymanie wysokiej stopy inflacji charakterys
tycznej dla 1986 roku (okoto 18%) w latach 1987 — 88;

— wskazanie mechanizméw redystrybucyjnych z réwnoczesnym okre$
leniem stopnia, w jakim poszczegolne grupy spoteczno-zawodowe i dochodo
we poniosa koszty przezwycigzania inflacji. Wymaga to obnizenia tempa
wzrostu dochodéw nominalnych ponizej stopy inflacji tych grup ludnosci
w odniesieniu do ktorych dynamika dochoddéw realnych w ostatnich latach
wyraznie przewyzszala ich wktad do przyrostu produkeji i dochodu narodo-
wego. Dotyczy to zwlaszcza tzw. liderow ptacowych zwiazanych z komplek-
sem weglowym oraz niektorymi branzami przemyshu cigzkiego. Wygaszanie
inflacyjnego przyrostu ptac w tych sferach gospodarki warunkuje powodzenie
w hamowaniu dynamiki dochodéw nominalnych w calej gospodarce narodo-
wej. Jednoczesnie nieunikniona redystrybucja dochodéw ludno$ci musi doko-
nywaé si¢ za posrednictwem cen, ktorych wzrost musi obciazaé w wigkszym
stopniu zamozniejsze grupy ludnosci;

— wprowadzenie ostrego rezimu oszcze¢dnosciowego tak w sferze produk-
¢ji materialnej, jak i w odniesieniu do sfery nieprodukcyjnej.

Realizacja tych zadan musi opieraé si¢ na zasadzie ,,co$ za cos". Rekom-
pensata dalszej deprecjacji pieniadza w najbliZszym okresie musi by¢ zasad-
nicza poprawa sytuacji towarowo-pienigznej, wyrazajaca si¢ W osiagnieciu
rownowagi na wigkszosci rynkow odcinkowych, w tym zwlaszcza zaspokaja-
jacych podstawowe potrzeby konsumpcyjne spoteczenstwa, ograniczeniu za-
kresu wymuszone]j substytucji i radykalnej redukcji patologii w sferze funkc-
jonowania rynku (eliminacja pozostatosci systemu kartkowego, skrocenie
kolejek, usprawnienie ustug, poprawa jakosci obstugi klientow itd.).

15. Rownolegle podejmowane dziatania na rzecz umacniania roli pieniadza
powinny sprzyja¢ integracji spoleczenstwa z wiladza. Nasuwa si¢ pytanic —
czy w perspektywie lat, jakie dziela nas od roku 2000, jesteSmy zdolni
wyhamowaé¢ deprecjacj¢ 1 dewaluacje zlotego oraz stworzy¢ warunki dla
czesciowej jego wymienialno$ci? Pytanie to — pozornie wydawatoby si¢
naiwne wobec braku mozliwosci splaty odsetek od zaciagnigtych w przesziosci
kredytow — ma gleboki sens nie tylko ekonomiczny, ale spoteczny i politycz-
ny. Przez ten bowiem pryzmat bedzie oceniato skuteczno$¢ podejmowanych
reform pokolenie wyroste po 1980 roku, konfrontujac deklaracje woli polity-
cznej glebokiej przebudowy stosunkow spoteczno-gospodarczych z realnymi
rezultatami, odnoszonymi juz nie do poziomu wytwarzanego dochodu naro-
dowego w 1979 roku, lecz do pozycji pieniadza na rynku wewngtrznym
i w kontaktach ze §wiatem.
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[II. Wyzwania gospodarcze a ruch zwiazkowy *

Ruch zwiazkowy w strategii swojej dziatalnosci na ptaszczyznie spoteczno-
ekonomicznej powinien integralnie traktowac¢ problemy rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zagadnienia podziatu jego efektow pomigdzy rézne klasy,
warstwy i grupy spoteczno-zawodowe. Powodzenie ruchu zwiazkowego zalezy
od skutecznos$ci jego dziatan nie tylko w odniesieniu do tego, jak si¢ dzieli
wygospodarowane $rodki, a sa i beda one zawsze ograniczone w stosunku do
potrzeb, w tym takze w stosunku do zadan zwiazkéw zawodowych, ale takze
od tego, ile i co bedzie w przysztosci do podzialu. Konieczne jest przy tym
akcentowanie $cistych wzajemnych zwiazkéw pomigdzy wielkoscia $srodkow
do podziatu a sposobami ich rozdysponowania.

Najwigksze niebezpieczenstwo dla ruchu zwiazkow zawodowych stanowi
— w moim przekonaniu — nadmierna koncentracja na dziataniach roszcze-
niowych i rewindykacyjnych. Wynika ona nie tylko z naturalnych powinnosci
zwiazkow w tym zakresie, ale takze z chgci zademonstrowania swojej ,,sity"
w porownaniu do tzw. starych zwiazkéw. Tendencja ta przejawia si¢ w nieus-
tannych zadaniach podwyzek ptac i innych — nie pochodzacych bezposrednio
z pracy — dochodow, co moze stwarza¢ iluzje skutecznosci tego kierunku
dziatan. W rzeczywistosci ostabia¢ to tylko moze pozycje¢ ruchu zwiazkowego.
Kto bowiem dzisiaj jest wdzigczny zwiazkom zawodowym za wywalczone
inflacyjne podwyzki ptac? Pamig¢ ludzka jest krotka, a skutki Zatosne. Rodzié
to moze stan frustracji i zniechgcenie mas cztonkowskich do swoich zwiazkdow,
ktore swa aktywnoscia bynajmniej nie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji
materialnej pracownikow, aczkolwiek przy$wiecaly im jak najlepsze intencje.

Generalnie biorac, strategia ruchu zwiazkowego powinna opiera si¢ na
dwoch rownoleglych i nieustannie postrzeganych filarach:

— po pierwsze, kontroli zasad podziatu i ich funkcjonowania w praktyce
tak, aby rzeczywiscie istniejace $rodki byly dzielone zgodnie ze zwiazkowym
punktem widzenia;

— po drugie, kontroli polityki gospodarczej panstwa i zmian dokonywa-
nych w mechanizmie ekonomiczno-finansowym pod katem wzrostu ilos-
ciowego 1 ksztaltowania odpowiedniej struktury tych $rodkow.

Z tych dwu punktow widzenia powinien by¢ analizowany kazdy postulat

* Wektory Gospodarki" 1987, nr 12, s. 24 — 25, 53.
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zwiazkowy, skoro maja one shizy¢ interesom ludzi pracy w rzeczywistosci.
Dotychczasowa strategia ruchu zwiazkowego nie spelnia tych kryteriow
w stopniu zadowalajacym.

Zaangazowanie ruchu zwiazkowego w rozwigzywanie probleméw zwiaza-
nych z tworzeniem dochodu narodowego musi mie¢ swoja specyfike wynika-
jaca z istoty i celow zwiazkéw zawodowych. W zadnym przypadku nie moga
one dopusci¢ do sprowadzenia ich roli do poszukiwania czynnikoéw wzrostu
gospodarczego, rozwoju produkcji itp. Nie moga one odpowiadaé za sprawna
organizacj¢ procesOw produkcyjnych i wilasciwe funkcjonowanie systemu
zarzadzania gospodarka narodowa. Innymi stowy, zwiazki zawodowe musza
wyraznie odgraniczy¢ zakres swoich obowiazkoéw i uprawnien od sfery dzia-
fania administracji gospodarczej wszystkich szczebli, samorzadéw pracow-
niczych, organizacji politycznych i spolecznych. Postulat ten bynajmniej nie
oznacza braku potrzeby wspoétdziatania z tymi instytucjami, a wrgcz odwrot-
nie. Chodzi o to, ze zwiazkowy punkt widzenia na te same problemy jest
i powinien by¢ odmienny. Odmienny w tym sensie, ze zwigzkom nie jest
obojetne to, czy produkcja jest sprawnie zorganizowana, natomiast moze by¢
im obojgtne, jak t¢ sprawno$¢ osiagnaé; odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy
bowiem spoczywa nie na barkach zwiazkowych.

Zwiazki zawodowe zatem na wszystkich szczeblach swojej dzialalnosci
musza petni¢ funkcje kontrolne. Wymaga to systemowego zagwarantowania
im prawa zglaszania opinii, formutowania postulatow i zglaszania zastrzezen
do veta wlacznie — w odniesieniu do planéw i programéw zwigzanych
z rozwojem produkcji, czy szerzej — w stosunku do calej gospodarki narodo-
wej — caloksztaltu proceso6w rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Za niezwykle wazne zadanie zwiazki zawodowe musza uznaé zadanie
opracowania i systematycznego usprawniania — m.in. na bazie postulatow
zwiazkowych — systemdw motywacyjnych, ktére gwarantowac beda nie tylko
wzrost ptac w wypadku wzrostu wydajnosci pracy, ale przede wszystkim
umozliwia przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Jedynie bowiem
podwyzki ptac osiagane ta droga uwiarygodnia¢ beda nowy ruch zwiazkowy
w oczach jego obecnych i przysztych uczestnikdéw.

Jest zrozumiate, ze glowny akcent ruch zwiazkowy nadal bedzie kladl na
problemy podzialu dochodu narodowego. Na tym polu szczegdlne znaczenie
ma oddziatywanie zwiazkdéw na ksztaltowanie podstawowych makroproporcji
gospodarczych. Problem ten jest wyraznie niedoceniany. W rzeczywisto$ci
wiele aspektow i tendencji wystepujacych w zakresie ksztattowania si¢ stopy
zyciowej ludno$ci rozstrzyga si¢ juz na etapie ostatecznego podziatu dochodu
narodowego na akumulacj¢ i konsumpcj¢. Nadmierny udziat inwestycji o wa-
dliwej strukturze w dochodzie narodowym jest pierwotna przyczyna procesow
inflacyjnych.

Zwiazki zawodowe musza wspoldecydowac o inwestycyjnych obciazeniach
gospodarki i1 glownych kierunkach alokacji nakladoéw. Jest to szczegodlnie
wazne obecnie ze wzgledu na gleboki stan niezrownowazenia procesOw
gospodarczych. Nacisk na dalszy wzrost inwestycji jest przy tym wciaz bardzo
duzy, a jego nasilenie nadal wzrasta. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych
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latach — ze wzglegu na olbrzymie potrzeby w tym zakresie — nie bedzie on
mniejszy. Juz obecnie coraz czgstsze sa glosy o rzekomej konieczno$ci ponow-
nego podniesienia stopy inwestycji i to nawet kosztem bezwzglgdnego ob-
nizenia poziomu spozycia. Jest oczywiste, ze obnizenie to w najwigkszym
stopniu obciazyloby ludno$¢ pracownicza. Jedynie ruch zwiazkowy moze
w miarg skutecznie zablokowaé tego typu ekspansjonistyczne tendencje.

Kontrola stopnia inwestycyjnych obciazen dochodu narodowego to fun-
damentalne zadanie ruchu zwiazkowego tak w odniesieniu do jego wptywu na
sfere tworzenia dochodu narodowego w przysztosci, jak i na sferg¢ jego
podzialu na biezaco. Dotychczas ruch zwiazkowy nie koncentruje na tym
problemie swojej uwagi w stopniu dostatecznym. Pdzniej jest juz za pdzno;
walka zwiazkowa skupia si¢ na obszarze skutkdéw, poniewaz nie dostrzega on
w porg przyczyn wywolujacych niekorzystne tendencje w sferze konsumpcji
i zaspokajania potrzeb spotecznych. Zwiazki zawodowe zatem poprzez swoje
struktury centralne musza by¢ aktywna strona w arbitrazu, ktéry ostatecznie
podejmuje panstwo, dotyczacym maksymalnie dopuszczalnego poziomu in-
westycji w gospodarce narodowej. Rola ruchu zwiazkowego polega¢ musi
takze na kontroli realizacji ustalonych w planie makroproporcji gospodar-
czych. Znamienne jest, ze nie dostrzegaja one tego, ze nadal przekraczane sa
planowane wielko$ci naktadow inwestycyjnych, co nie moze skutkowaé ina-
czej, jak w postaci utrzymywania si¢ glebokiej nier6wnowagi pienigzno-
rynkowej z wszystkimi tego uciazliwymi konsekwencjami dla spoteczenstwa
i bardzo wysoka stopa inflacji.

W dalszej kolejnosci ruch zwiazkowy musi zagwarantowaé sobie wplyw na
ksztaltowanie si¢ podstawowych makroproporcji w sferze inwestycji. Chodzi
tutaj w szczegdlnosci o gleboko komplementarny charakter nakladéw na
rozwoj sfery produkcji materialnej i sfery ustlug nieprodukcyjnych. Nie jest
bowiem kwestia przypadku, ze nagminnie niewykonywane sa ustalenia planu
w odniesieniu do naktadow na rozwoj stuzby zdrowia, o$wiaty i nauki oraz
kultury. Jest to prosta konsekwencja przekraczania wolumenu naktadéw
inwestycyjnych zalozonego w planie, co powoduje dekoncentracj¢ Srodkow,
czesto kosztem sfery ushug niematerialnych, ktore bezposrednio decyduja —
i to w odniesieniu do pewnych grup ludnosci w nie mniejszym stopniu niz
ptace — o stopniu zaspokojenia potrzeb spotecznych.

W odniesieniu natomiast do podzialu §rodkéw na konsumpcjg szczegdlne
znaczenie maja relacje:

a) konsumpcja z dochodéw osobistych ludnosci i1 ze spotecznych funduszy
spozycia (w tym pieni¢zne $wiadczenie spoleczne, zwlaszcza emerytury i renty
oraz zasitki rodzinne);

b) konsumpcja indywidualna i spozycie zbiorowe.

Konieczne jest przy tym poprawne rozroéznianie obu tych przekrojow,
a nie ich utozsamianie, jak to blednie uczyniono przy okazji konsultacji
wariantow koncepcji Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata
1983 —85 i 1986—90. Niebezpieczenstwo popetnienia tego bigdu nadal
istnieje.

Zwiazki zawodowe musza przy tym podchodzi¢ do zagadnienia podziatu
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globalnego funduszu spozycia w sposéb w petni odpowiedzialny. Truizmem
bowiem jest to, ze nie mozna podzieli¢ wigcej niz si¢ posiada. Jak dotychczas
aspekt ten podn051 z reguly tylko strona rzadowa. Wskutek nadmiernej pres;ji
zwiazkow ksztaftuja si¢ w rzeczywistosci nieprawidtowe i proinflacyjne mak-
roproporcje w sferze konsumpcji, za co faktycznie ruch zwiazkowy jest
wspotodpowiedzialny.

Wreszcie zwiazki musza wspotdecydowac o przeznaczeniu $rodkdéw mate-
rialnych na poszczegdlne kompleksy gospodarcze. Nie moga one jednak
dopusci¢ do sytuacji, jaka wystapita podczas konsultacji zatozen obecnego
planu wieloletniego, kiedy to zbyt duzo energii poswigcono jatowej dyskusji
na temat, czy dodaé¢ dwa punkty procentowe ogélnych naktadow do inwes-
tycji na rozwoj kompleksu mieszkaniowego kosztem odpowiedniego uszczup-
lenia naktadow na kompleks zywnoSciowy czy tez odwrotnie. Jest to dla ludzi
pracy zupetlnie nieostra alternatywa. Zwiazki zawodowe musza zadaé jej
jednoznacznego i powszechnie zrozumiatego zakreSlenia, na przyktad: czy
spoteczenstwo preferuje skrocenie okresu oczekiwania na mieszkanie o jeden
rok, czy tez wzrost w okreslonym roku spozycia migsa na jednego mieszkanca
o x kilogramow? Z odpowiedzi na tak postawione pytanie wladza gospodar-
cza — a nie zwiazki — musi juz sama wyprowadzi¢ odpowiedz, co to oznacza
w procentowej strukturze naktadéw na poszczegodlne kompleksy. Ruch zwiaz-
kowy natomiast ma prawo i obowiazek zada¢ uzasadnienia dokonanych
wyboréw 1 — w dalszej kolejnosci — kontrolowac¢ ich urzeczywistnianie.

Powyzsze problemy zwiazane ze sfera podzialu dochodu narodowego
i roli, jaka na tej plaszczyznie powinien odgrywaé ruch zwiazkowy, dotycza
aspektéw diugofalowych Ale trzeba dostrzegaé, ze ich skutki zawsze przeja-
wiaja si¢ konkretnie i na biezaco. Problemy te powmny przeto nabraé
odpowiedniej rangi w strategii ruchu zwiazkowego na niwie spoteczno- gos-
podarczej. Dopiero bowiem wowczas ruch zwiazkowy moze rozwiazywaé
stojace przed nim niezwykle trudne zagadnienia zwiazane z ksztaltowaniem
dynamiki i struktury ptac i innych dochodéw ludnosci — tak pienigznych, jak
i w naturze.

Warto podkresli¢, ze im w wigkszym stopniu wszelkie roszczenia i rewin-
dykacje zwiazkowe w odniesieniu do ptac pozbawione bgda wciaz nad nimi
ciazacego w zbyt duzej mierze partykularyzmu, tym bardziej skuteczna bedzie
polityka ruchu zwiazkowego w tym zakresie.

Z bardzo rozleglym wachlarzem zagadnien dotyczacych sfery podziatu
i tworzenia dochodu narodowego integralnic wiaze si¢ reforma gospodarcza.
Nie moze ona si¢ powies¢ bez odpowiedniego wsparcia ze strony ruchu
zwiazkowego. Jej rzeczywiste wdrozenie wymaga bowiem dalszego postgpu
w demokratyzacji catoksztattu zycia nie tylko spoteczno-gospodarczego, ale
rowniez politycznego. A postep taki jest niemozliwy bez wilasciwego uplaso-
wania si¢ w naszej rzeczywistosci ruchu zwiazkowego.

Zwiazkom zawodowym zaleZy na powodzeniu reformy gospodarczej prze-
de wszystklm ze wzgledu na to, ze bez przelomowej reformy systemu funkc-
Jonowama gospodarki narodowej niemozliwe bedzie podniesienie na wyzszy
poziom efektywnosci spoteczno-gospodarczej, a bez poprawy na tym polu
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z kolei przyrosty s$rodkéow do podziatu nie moga by¢ odczuwalnie duze;
innymi stowy, reforma gospodarcza warunkuje obecnie, na tle wielu znanych
ograniczen natury podazowej, wigkszy wolumen produkcji. Tym samym
powinny zwigksza¢ si¢ mozliwosci bardziej odpowiadajacego potrzebom spo-
fecznym (ktére zwiazki zawodowe powinny mozliwie najpelniej wyrazac)
podzialu materialnych efektow produkcji pomigdzy roézne grupy spoteczno-
zawodowe.

Reforma gospodarcza stwarza rownocze$nie szans¢ na usprawnianie zasa-
dy podzialu wedtug ilosci i jako$ci pracy. Na tym tle ruch zwiazkowy nie moze
i nie powinien wystgpowaé przeciwko ekonomicznie uzasadnionym zrdz-
nicowaniom sytuacji dochodowej poszczegdlnych grup pracowniczych i zawo-
dowych, a wrecz odwrotnie. Nalezy réwnoczesnie silnie przeciwdziataé po-
$cigowi za ,uciekajaca $rednia" placa, co jest kolejnym czynnikiem proinf-
lacyjnym, za ktoérego natezenie zwiazki zawodowe réwniez ponosza wspotod-
powiedzialnos¢.

Z drugiej strony niezbywalnym zadaniem zwiazkéw jest tez niedopusz-
czanie do spotecznie nieuzasadnionego zréznicowania dochodow. Migdzy obu
tymi postulatami moga — i beda — wystgpowaly sprzecznosci. Zwiazki
zawodowe odgrywaja niepo$lednia role w ich przezwycigzeniu. Ich pozycja
w duzym stopniu zalezy od skuteczno$ci dziatan w tej ptaszczyznie. Wymaga
to potozenia wigkszego nacisku na konsultacje wewnatrzzwiazkowe tak, aby
nie zawsze i nie wszystkie konflikty interesow pomigdzy poszczegdlnymi
grupami spoteczno-zawodowymi przenosity si¢ na plaszczyzng: zwiazki zawo-
dowe — rzad (i jego organy). Zaznaczy¢ wreszcie w tym punkcie warto, iz
niwelowanie spotecznie nieuzasadnionych rozpigtosci w poziomie dochodow
ludnosci pracowniczej dokonywaé powinno si¢ m.in. za posrednictwem wias-
ciwego systemu opodatkowania dochodéw indywidualnych.

Ruch zwiazkowy powinien by¢ aktywnie wlaczony w realizacje reformy
gospodarczej w dwu nurtach. Z jednej strony opiniowa¢ powinien — i ewen-
tualnie domagaé si¢ niezbgdnych zmian — wszystkie rozwigzania wdrazane
w ramach nowego mechanizmu ekonomicznego i finansowego z punktu
widzenia ich wplywu na efektywno$§¢ i wzrost gospodarczy z réwnoczesnym
akcentowaniem skutkéw réownowazacych tych procesow. Z drugiej za$ zada-
niem zwiazkow jest obserwacja ujemnych spolecznych nastepstw reformy —
takie sa bowiem nie do uniknigcia — i sygnalizowanie ich wraz z odpowied-
nimi postulatami wladzy pafistwowe;j.

Wyraznie trzeba podkresli¢, ze ruch zwiazkowy nie moze zglaszaé sprzecz-
nych w stosunku do siebie postulatow, gdyz ostabia¢ to bedzie stopien
skuteczno$ci jego dziatan. Jest to na przyklad szczegélnie widoczne w ostat-
nich latach, kiedy trwa ,,wyscig" ptac i cen toczacy si¢ w duzej mierze na
podstawie jednoczesnych zadan podwyzek plac i domagania si¢ redukcji skali
tempa wzrostu cen.

Ruch zwiazkowy zmierza¢ musi do uksztattowania si¢ w praktyce naszego
zycia spoteczno-gospodarczego wiasciwego systemu konsultacyjno-negocja-
cyjnego. Jego istota polega¢ musi na przeksztalcaniu si¢ dominujacych
w dotychczasowej historii stosunkdéw hierarchicznych typu nadrzednosci-
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podrzednosci w uktad partnerski, w ktorym jedna ze stron bedzie ruch
zwiazkowy.

Przedmiotem negocjacji migdzy organami rzadowymi a ruchem zwiaz-
kowym powinny by¢ w pierwszej kolejnosci nastepujace zagadnienia:

— maksymalnie dopuszczalny poziom naktaddéw inwestycyjnych w gos-
podarce narodowej;

— polityka dochodowo-cenowa rzadu (traktowana integralnie, a nic wy-
bidrczo — raz problemy ksztaltowania cen, innym razem ptac);

— proporcje podzialu naktadow inwestycyjnych na cele produkcyjne
i nieprodukcyjne oraz na poszczegolne kompleksy gospodarcze;

— makroproporcje w sferze spozycia ze szczegblnym uwzglednieniem
konsumpcji z dochodow pracowniczych.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak, ze stworzenie wiasciwego
systemu konsultacyjno-negocjacyjnego wymaga nie mniej wysitkow niz wdro-
zenie reformy gospodarcze;j.



IV. Reformy gospodarcze w socjalizmie a inflacja.
Uwarunkowania 1 wspolzaleznosci *

W sposob, ktory nie jest jeszcze dostatecznie zbadany i opisany w litera-
turze, kolejne kraje socjalistyczne przechodza do radykalnych reform gos-
podarczych. Oznacza to zasadnicza przebudowg systemu funkcjonowania
gospodarki narodowej polegajaca gtoéwnie na ograniczaniu biurokratycznego
zarzadzania i na rozszerzeniu pola dziatania sit rynkowych. Gdy za§ zwigksza
si¢ obszar stosunkow rynkowych, rosnie takze znaczenie zwiazanych z nimi
kategorii ekonomicznych, a nade wszystko uruchamiane i intensyfikowane sa
liczne procesy, ktore uprzednio wystgpowaty w innej formie lub nie pojawialy
si¢ w ogdle.

Jednym z takich procesow jest inflacja w jej formie cenowej. Zjawisko to
dawalo o sobie zna¢ w przeszito$ci, ale jego istota, zakres i intensywno$¢ —
zaro6wno w odniesieniu do przyczyn i mechanizmu, jak i do przejawdw oraz
skutkow — byly odmienne niz w obliczu urynkowiania stosunkéw ekonomi-
cznych.

Uwarunkowania reform gospodarczych
1 ich zagrozenia

Reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych uwarunkowane sa prze-
de wszystkim uktadem wewngtrznych czynnikoéw ekonomicznych i spoteczno-
politycznych odmiennych dla poszczegdlnych panstw. Wyczerpywanie si¢
mozliwosci rozwoju tkwiacych w tradycyjnym, centralistycznym, zbiurok-
ratyzowanym systemie zarzadzania dostrzegano od dawna. Najczg$ciej przyj-
mowato to wyraz sformulowan o konieczno$ci przejscia do nowego etapu
rozwoju okres$lonego jako intensywny. W rzeczywistosci etapu tego nie
osiagnal jeszcze zaden z krajow o gospodarce centralnie planowanej; dominuje
w nich nadal wzrost ekstensywny. W niektorych przypadkach — w zwiazku
z wyczerpywaniem si¢ czynnikow takiego wzrostu — mamy do czynienia ze
stagnacja gospodarcza.

* ,Gospodarka Planowa" 1987, nr 12, s. 473—477.
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Uruchomienie na szersza skalg¢ czynnikéw intensywnych, w tym zwtaszcza
postgpu naukowo-technicznego, moze nastapi¢ tylko w drodze reform gospo-
darczych. Wspomniane wewngtrzne zrdéznicowanie sytuacji spoteczno-polity-
cznej i ekonomicznej réznych panstw socjalistycznych powoduje, ze przystg-
puja one do reform w réznych okresach. Obierany kierunek wydaje si¢ jednaki
juz przesadzony — bedzie to dalsze urynkowianie stosunkow ekonomicznych.

Konieczno$¢ rozszerzenia zakresu stosunkoéw rynkowych i ich stopniowe-
go wzmacniania wynika co najmniej z trzech powoddw. Po pierwsze, rynek
stanowi istotne zrodto informacji o potrzebach spolecznych. Ich optymalnej
zaspokajanie jest celem produkcji spolecznej w socjalizmie. Jest zarazem
oczywiste, ze nie moze to by¢ cel produkcji w skali mikro. Wtasnie tworzenie
mechanizmu ,,zgrywajacego" cele réznych szczebli uktadu gospodarczego, to
— oprocz wyzwalania przedsigbiorczo$ci — glowne zadanie reform gospodar-
czych. Bez informacji plynacej z rynku nie moze by¢é mowy o prawidlowej
alokacji czynnikow wytworczych — zar6wno pracy, jak i kapitalu — z wszys-
tkimi tego konsekwencjami w sferze strukturalnej. Po drugie, istnieje obiek-
tywna konieczno§¢ wzmocnienia roli pieniadza i pokrewnych jemu kategorii
jako czynnika hamujacego ped do nadmiernego inwestowania. Stanowi fo
bowiem cechg systemowa gospodarki socjalistycznej na jej dotychczasowymi
etapie rozwoju. Po trzecie, rozwdj rynku sprzyja przedsigbiorczosci i stuzy
wyzwalaniu inicjatywy.

Jest oczywiste, ze ograniczony musi by¢ zakres oddziatlywania planuj
centralnego, a tym samym niektérych grup interesu silnie zwiazanych z trady-
cyjnym sposobem zarzadzania gospodarka narodowa. Planowanie centralnej
jednakze musi nadal by¢ obok rynku integralnym elementem nowego mecha-
nizmu ekonomicznego. Po pierwsze, plan centralny powinien nadal regulowaé
podstawowe makroproporcje gospodarcze, w tym zwlaszcza proporcje ostate-
cznego podzialu dochodu narodowego na akumulacje i konsumpcje. Po
drugie, musi on by¢ aktywnym instrumentem oddzialywania na zmiany
strukturalne w skali makro- i mezoekonomicznej. Po trzecie, planowanie
powinno wspoldecydowa¢ o zasadniczych kierunkach postepu naukowo-tech-
nicznego. 1 po czwarte, planowemu oddziatywaniu powinno podlega¢ stero-
wanie udzialem gospodarki narodowej w migdzynarodowym podziale pracy.

Sprawa do rozstrzygnigcia w nastgpnych dziesigcioleciach jest odpowiedz
na pytanie o wilasciwe relacje planu i rynku jako dwu wystepujacych obok
siebie podsystemow systemu regulacji gospodarki narodowej. Z pewnoScia
w urynkowieniu gospodarki nalezy, z jednej strony, p6j$¢ dalej niz dotychczas,
aczkolwiek odno$nie do kierunkow i tempa tego urynkowiania jest nadal
wigcej niewiadomych, niz to si¢ czgsto przyjmuje. Z drugiej za$ strony trzeba
mie¢ petna §wiadomos¢, ze proces rozszerzania zakresu dzialania stosunkow
towarowo-pieni¢znych niesie ze soba wiele problemow i zagrozen. Niektorej
z nich nie pojawialy si¢ w ogole badz tez mialy inna skalg¢ w tradycyjnym
systemie nakazowo-rozdzielczym. Chodzi zatem o to, aby stworzy¢ taki
system gospodarowania, w ktorym procesem reprodukcji w skali makro-
ekonomicznej nie bedzie sterowala ani wylacznie ,niewidzialna rgka rynku",
ani tez wylacznie ,,rgka" centralnego planisty.
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Powodzenie reform gospodarczych wymaga spetnienia trzech elementar-
nych warunkow. Po pierwsze, niezbedne jest okreslone poparcie spoteczne. Po
drugie, wola polityczna wladzy i determinacja politykéw do przeprowadzenia
nieodzownych zmian systemowych, w tym takze ich samoograniczenie sig¢
w rzadzeniu i, po trzecie, wiedza ekonomistow, co nalezy zrobi¢. I chociaz
wiedza ta jest z roku na rok wyraznie bogatsza, nadal mozna mie¢ watpliwo-
Sci, czy faktycznie dysponujemy dlugofalowa wizja funkcjonowania gospoda-
rki socjalistycznej, a takze sposobami urzeczywistnienia tej wizji, czyli tzw.
»Sciezka dojscia".

Co za$ tyczy si¢ dwu pierwszych warunkow, to sytuacja jest wyraznie
odmienna w réznych krajach. Poparcie spoleczne ulega ostabieniu w Jugo-
stawii, w Polsce i na Wegrzech. Inaczej jest w Chinach i w Zwiazku Radziec-
kim. Wydaje si¢ to zrozumiate, poniewaz te pierwsze mialy juz sposobno$é¢
zetkna¢ si¢ z kosztami reform gospodarczych, w przypadku za$§ Zwiazku
Radzieckiego mamy do czynienia dopiero z przygotowywaniem koncepcyj-
nego i ideowo-politycznego gruntu pod niezbgdne zmiany sposobu funkc-
jonowania gospodarki narodowej z wszystkimi tego konsekwencjami. Przypa-
dek Chin natomiast wymagaltby zupelnie odrgbnego potraktowania, dlatego
pozostawiamy go poza marginesem dalszych rozwazan.

Wreszcie polityczna wola wladzy wydaje si¢ przemawia¢ na korzy$¢ reform
gospodarczych, aczkolwiek niepokdj budzi¢ musi nie zawsze dostateczna
konsekwencja i1 uciekanie od jednoznacznego rozwiazania wielu probleméw
przez przesuwanie ich na przysziosc.

Urealnianie inflacji czy jej nakrgcanie?

W poczatkowej fazie wdrazania reformy gospodarczej mogto si¢ wydawac,
ze jednym z warunkdéw jej powodzenia jest ,,otwarcie" inflacji. Podejscie takie
zaktadalo, ze po pewnym okresie niezbednym do dokonania okre$lonych
procesow dostosowawczych inflacyjny wzrost cen bedzie wystgpowat na
ograniczong skalg. Miatoby to by¢ skutkiem trwalego postepu w efektywnosci
gospodarowania oraz wyeliminowania nadwyzkowego strumienia popytu
charakterystycznego dla okresu sprzed reformy. W rzeczywistosci tak si¢ nie
stato. Stad tez teza, ze reforma gospodarcza tylko urealnia inflacj¢, nadajac
jej w miejsce dotychczas dominujacej formy inflacji tlumionej (zasobowej)
forme inflacji otwartej (cenowej), wymaga ponownej refleksji' . Jest to o tyle
wazne, ze gospodarki pafstw, ktore sa zaawansowane w procesie refor-
mowania, nie unikngty dlugotrwalej, nat¢zonej inflacji cenowe;j. Wyianla sie
przeto pytanie, czy kraje przystepujace do reform moga tego uniknaé?”

1982, ! Zl(ib G.W. Kotodko, Inflacyjne zagrozenie reformy, ,Miesigcznik Literacki”
or

2 Pomijam tutaj kwestic inflacji $wiatowej i zakresu jej wplywu na inflacje
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Obserwacja dotychczasowych doswiadczen zwiazanych z reformami gos-
podarczymi w socjalizmie sklania jednoznacznie do sformutowania tezy, ze sa
to w istocie reformy proinflacyjne. Inflacja mierzona indeksem cen towardéw
konsumpcyjnych ulegta wyraznemu przyspieszeniu w krajach siggajacych
szerzej do stosowania instrumentéw rynkowych® . Ma to proste wytlumacze-
nie. Oparcie mechanizmu funkcjonowania w wigkszym stopniu na stosunkach
towarowo-pienigznych w obliczu strumienia nadwyzkowego popytu urucho-
mito proces kumulatywnego wzrostu cen. Wskutek braku systemowych barier
blokujacych przenoszenie sig¢ skutkow tego wzrostu na koszty wytwarzania
i dochody réznych podmiotéw gospodarczych taki impuls okazatl si¢ swoistym
»wstrzasem inflacyjnym", ktory nastgpnie nie zostal wyeliminowany.

Brak twardych ograniczen budzetowych® powoduje, ze pieniadz nadal
petni w gospodarce rolg¢ wzglednie bierna i zarazem wtoérnag w stosunku do
procesow realnych (rzeczowych). Jego podaz dostosowuje si¢ do tych wilasnie
proceséw, a nie na odwr6t. W ten sposéb — mimo znacznego liberalizmu
w odniesieniu do zasad cenotworstwa — strumien popytu nadal wyprzedza
strumien podazy. Skoro za$ dzieli si¢ w ujgciu nominalnym wigcej niz sig
wytwarza, urealnienie dochodu narodowego musi dokonywacé si¢ przez infla-
cyjny wzrost cen z wszystkimi tego skutkami odno$nie do jego redystrybucji
— ze wzgledu na istotg procesoéw inflacyjnych — nie w pelni kontrolowanej,

Jednakze nawet w reformowanych gospodarkach, tacznie z jugostawianska
i wegierska, mechanizm rynkowy nie dziala w pelni. Ksztaltowanie cen na
rynku jest nadal kontrolowane przez panstwo zaré6wno metodami administ-
racyjnymi, jak i politycznymi. W rzeczywistosci mamy zatem do czynienia
z sytuacja w pewnym stopniu jeszcze bardziej niekorzystna niz przed przy-
stapieniem do reform, a mianowicie z inflacja cenowo-zasobowa. Przejawia sig
ona w jednoczesnym wystepowaniu inflacji cenowej i niedoborow. Szacunki
stopy inflacji cenowo-zasobowej w krajach socjalistycznych w latach 1977 —
1984 przedstawia Tabela 2. ($rednia roczna w %)’

Skala i kompozycja inflacji cenowo-zasobowej sa zré6znicowane, odmienny
jest bowiem zakres niedoboréw w poszczegdlnych gospodarkach narodowych
i zréznicowana jest stopa inflacji cenowej. Wydaje sig, ze inflacja cenowo-
zasobowa jest przejSciowym stadium reformowanych gospodarek socjalistycz-

W gospodarce socjalistycznej. Zob. na ten temat szerzej m.in. S. Raczkowski, Wplyw
migdzynarodowych ruchéw cen i inflacji na gospodarke krajow socjalistycznych,
,Gospodarka Planowa" 1984, nr 1; G.W. Kotodko, International Transmission of
Inflation. Its Economics and Its Politics, ,,World Development" 1987, vol. 15, nr 8.

Dla przyktadu mozna tutaj przytoczy¢ dane ilustrujace wzrost poziomu cen na
Wegrzech. Wzrosty one poczawszy od 1946 r. okolo szesciokrotnie. Wskutek tego sita
nabywcza forinta w porownaniu do 1946 r. spadta w 1985 r. do 16,5 proc. Z tego
spadku sily nabywczej o 83,5 punktu tylko 5,7 punktu przypada na lata 1953 —1974,
natomiast az trzykrotnie wigce] na okres 1975—1985 (pozostate 62,3 punktu to efekt
wzrostu cen w latach 1946—1952, kiedy to podniosty si¢ one o ponad 165 proc).

4 Zob. J. Kornai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.

Metodeg szacunku przytoczonych wskaznikow przedstaw1ono w artykule: G.W.
Kotodko, W.W. McMahon, Stagflation and Shortageflation: A Comparative Ap-
proach, ,,Kyklos" 1987, vol. 40, nr 2.
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Tabela 2
Inflacja cenowo-zasobowa

Kraj Stopa inflacji cenowo-zasobowej
Bulgaria 6,9
Czechostowacja 5,1
NRD 31
Polska 29,4
Rumunia 83
Wegry 89
ZSRR 4,6

nych. Bedzie ono trwato tak dlugo, jak dilugo kraje te nie uporaja sig

z problemami strukturalnymi, ktéore — oprocz wadliwych rozwiazan sys-
temowych i bledéw polityki gospodarczej — sa podstawowa przyczyna
inflacji.

Przypomnijmy, ze stagflacja wlasciwa gospodarce kapitalistycznej w ostat-
nich kilkunastu latach to koszt, jaki zaptacila ona za dlugotrwaly proces
niezbgdnych dostosowan strukturalnych zwiazanych gtownie z dwoma (1973
i 1979 r.) ,,szokami cenowymi". Inflacja cenowo-zasobowa jest za$ analogicz-
nym kosztem, ktory bgda musialy ponosié¢, by¢ moze rowniez przez kilkanas-
cie lat, kraje socjalistyczne. Sa to koszty przystosowania si¢ do nowych,
odmiennych niz w przesztosci warunkow gospodarowania. Zostaly one w wie-
lu przypadkach znacznie odroczone, ale odwlec ich w nieskonczonos$¢ nie
sposob. Reformy gospodarcze, a $cislej poszczegdlne, konkretne elementy
nowego mechanizmu ekonomiczno-finansowego zastosowanego w ich ra-
mach, moga je zwielokrotni¢ lub tez zredukowaé. Wyeliminowaé ich w petni
jednak nie sa w stanie.

Patrzac na zjawisko inflacji cenowo-zasobowej jako swoista analogig
stagflacji w gospodarce kapitalistycznej, trzeba postawi¢ pytanie o zakres
wyboru pomigdzy inflacja otwarta a tlumiona w warunkach reformy gos-
podarczej® . W rzeczywistym mechanizmie spoteczno-gospodarczym bowiem
nie ma juz mozliwo$ci uciekania si¢ do catkowitego tlumienia inflacyjnego
wzrostu cen. ale zarazem nie ma jeszcze — glownie ze wzgledow spoteczno-
politycznych — mozliwosci przejscia w pelni do inflacji cenowej. Przy dotych-
czas wdrozonych rozwiazaniach systemowych, zwlaszcza w zakresie polityki
inwestycyjnej, ptacowo-dochodowej i kredytowej, cechujacych sig¢ ,,migkkimi"
ograniczeniami budzetowymi, nadal wystgpowa¢ musza niedobory i w kon-
sekwencji towarzyszace im relikty starego systemu zarzadzania, gltéwnie
roznego rodzaju reglamentacja.

Niewatpliwie wystgpuje mozliwo$¢ wyboru migedzy réznymi stopami infla-
cji cenowej i zasobowej w krotkim okresie. Im wigkszy wzrost cen, tym nizszy

6 Zob. G.W. Kotodko, W.W. McMahon op. cit.
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niedobér — i odwrotnie. Pogladu tego nie podzielaja wszyscy autorzy’
Uwazaja oni, ze alternatywa inflacyjna, czyli wyzej sformutowany problem
wyboru, nie istnieje. Bez wzgledu bowiem na to, jak problem wyboru na tej
ptaszczyznie nie zostalby rozstrzygnigty, dylemat, ktéry go zrodzil, nie zni-
ka® . W dlugim okresie natomiast, ze wzgledu na silnie dziatajacy w refor-
mowanej gospodarce narodowej mechanizm spirali inflacyjnej, alternatywa ta
traci na znaczeniu; istniejace niedobory sa reprodukowane przy coraz wy-
zszym poziomie cen (a takze dochodow i kosztow).

Opierajac si¢ na jugostawianskich, polskich i wegierskich do§wiadczeniach
historycznych mozna stwierdzié¢, ze inflacja stata si¢ jedna z glownych barier
we wdrazaniu reformy gospodarczej. O ile w momencie startu do jej realizacji
uwazano, ze urealnienie cen, tzn. dostosowanie ich do spolecznych kosztow
wytwarzania oraz relacji popytu i podazy, ulatwi i przyspieszy przebudowe
systemu funkcjonowania gospodarki narodowej, o tyle dzisiaj juz wiadomo,
ze proces ten przyoblekl si¢ we wlasne Zycie i teraz zagraza powodzeniu
wysitkow reformatorskich. Innymi stowy, inflacja stata si¢ nie tyle instrumen-
tern ulatwiajacym przeprowadzenie niezbgdnych proceséow dostosowawczych,
umozliwiajacych skuteczna reformg gospodarcza, ile jedna z podstawowych
barier tego procesu. Bariera ta przejawia si¢ zarOwno w warstwie ekonomicz-
nej jak i spoteczno-politycznej.

Ekonomiczne aspekty wspodlzaleznosci reforma
a inflacja

Na temat powiazan migdzy inflacja a wzrostem gospodarczym powstata
juz olbrzymia literatura. Mimo to nadal nie ma pelnej jasnosci pogladow na
ten temat. W zasadzie panuje zgodnos¢, ze inflacja, przy okreslonym jej
natgzeniu, obraca sig¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu  , przy czym
natgzenie takie jest takze zréznicowane w czasie i przestrzeni. Ponadto inaczej
wspolzaleznosci wystgpujace na tym polu przedstawiaja si¢ w gospodarce
socjalistycznej, gdzie inflacja, zwlaszcza w jej ttumionej formie " , jest jednym
ze sposobow zwigkszania wysitku akumulacyjnego gospodarki narodowej
i finansowania jej dodatkowej ekspansji inwestycyjnej'' . Nie wchodzac

7 Zob. J. Kornai, Wzrost, niedobér, efektywno$¢, PWN, Warszawa 1986; M.
Ole$, M. Sumlinski, Alternatywa inflacyjna?, ,,Finanse" 1986, nr 7—8.

& ... alternatywa inflacyjna nie istnieje jako funkcja wyboru, na ktorej mog}aby
si¢ opiera¢ polityka ekonomiczna. Alternatywa istniata jedynie w momencie, kiedy
nalezato podja¢ decyzje, czy podnie$¢ ceny, czy tez pozostawic je na statym poziomie".
(M. Oles$, M. Sumlinski op. cit.).

° Zob. K. Lutkowski, Inflacja a wzrost gospodarczy w kapitalizmie, PWN,
Warszawa 1971.

"""HK. Charlesworth, The Economics of Repressed Inflation, University Press of
America, London 1955.

"Zob. M. Kucharski, Pieniadz, dochdd, proporcje wzrostu, PWE, Warszawa 1972;
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szerzej w ten nurt rozwazan, trzeba stwierdzi¢, ze zbyt wysoka inflacja
cenowa, wystepujaca w ostatnich latach m.in. w Polsce i na Wggrzech,
przyczynia si¢ do relatywnego obnizenia dynamiki gospodarczej. To samo
mozna powiedzie¢ o innych krajach, zwlaszca o Jugostawii. I nie jest tak
dlatego, ze mamy do czynienia z inflacja w ogole, ale dlatego, ze ma ona
charakter dtugotrwaty i jest relatywnie wysoka. Jeszcze bardziej destruktywnie
na wzrost gospodarczy wplywa inflacja tlumiona.

Negatywne konsekwencje inflacji w skali makroekonomicznej mozna
analizowa¢ m.in. przez pryzmat zachowan podmiotéow gospodarczych w skali
mikro. Tutaj zwréémy uwage tylko na zjawisko, ktére okres§lic mozna jako
syndrom inflacji cenowo-zasobowej, ktéorego wystgpowanie dziata zaréowno
antyefektywnos$ciowo, jak i antyrOwnowazaco, a wigc jednoznacznie pod prad
celom reform gospodarczych ' . Syndrom ten polega na tym, ze przedsigbior-
stwa funkcjonujace w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym i instytucjonalnym
stworzonym przez reform¢ gospodarcza nie sa zainteresowane w dochodzeniu
do cen réownowagi ani przez wzrost produkcji i podazy (co bardziej zro-
zumiale), ani tez przez wzrost cen, co budzié¢ moze wigksze zdziwienie'’

Ot6z nawet w sytuacji, gdy nie istnieja administracyjne ograniczenia lub
spoteczno-polityczna presja przeciwko podwyzkom cen, przedsigbiorstwa
podnosza ceny, ale nie na tyle, aby osiagngly one poziom réwnowagi.
Ksztaltuja one bowiem ceny opierajac si¢ na formule kosztowej, gwarantujac
sobie okre$lona, satysfakcjonujaca je marze zysku. W sytuacji szybko zmie-
niajacych si¢ warunkow rynkowych oczekiwaé nalezy czgstych, skokowych
zmian cen czynnikéow wytworczych. Wowczas przedsigbiorstwo, opierajac sig
na formule kosztowej, podnosi ceny swoich wyrobow i utrzymuje si¢ w do-
tychczasowym przedziale rentownosci.

Gdyby natomiast uprzednio zblizylo si¢ ono bardziej do cen réwnowagi,
wowczas obrona dotychczasowej pozycji finansowej wymagataby poprawy
relacji efektywnos$ciowych, przede wszystkim obnizki kosztow wytwarzania
lub tez zwigkszenia wolumenu produkcji.

W sytuacji wzrostu strumienia popytu zwiazanego ze spirala inflacyjna
trudno natknaé sig na ograniczenia od tej strony, tj. trudno$ci ze zbytem.
W skali makroekonomicznej wydatki jednych podmiotéw gospodarczych sa
przychodami innych. Jesli nie sa one zaoszczgdzone, a jest to czgsty przypadek
w obliczu silnych oczekiwan inflacyjnych, to kreuja one popyt, ktory — mimo
nieustannego podnoszenia cen przez przedsigbiorstwa — nie zostanie w peini
zaspokojony.

Jesli proces taki wystgpuje w rzeczywistosci, to polityka gospodarcza
powinna wrg¢cz zachgcaé przedsigbiorstwa do podnoszenia cen do poziomu

J. Beksiak, U. Libura, Réwnowaga gospodarcza w socjalizmie, PWN, Warszawa 1974.

:i Zob. G.W. Kotodko, Inflacyjne zagrozenie reformy, ed. cit.

” Chodzi tutaj o kategorig¢ tzw. cen umownych lub ,,wolnych", ktére moga by¢
stanowione przez samodzielne przedsigbiorstwa w porozumieniu z odbiorcami ich
Produktow. Ceny te wedlug zatozen reformy gospodarczej powinny by¢ kreowane na
Po%(stawi.e formuty popytowo-podazowej, powinny to zatem byC ceny rownowagi
rynkowej.

37



réwnowazacego popyt z podaza. Réwnowaga za§ finansowa powinna by¢
zagwarantowana przez odpowiednia polityke pieni¢zna, kredytowa i fiskalna.
W rzeczywistym mechanizmie spoteczno-gospodarczym natomiast obserwuje-
my dzialania w zasadzie przeciwstawne. U ich podloza leza intencje antyinf-
lacyjne, w sferze ich skutkéw zachodza procesy proinflacyjne; nade wszystko
utrwala si¢ mechanizm inflacji popytowe;.

Efektem okreslonej strategii podmiotow gospodarczych w skali mikro-
ekonomicznej sa niedobory w skali makroekonomicznej, ktorych wielkosci nie
mozna doktadnie oszacowaé. Jednakze wiele badan wskazuje na to, ze —
zwlaszcza w gospodarce polskiej — sa to wielkosci ekonomicznie znaczace.
Pomijajac w tym miejscu dyskusj¢ o przydatnosci kategorii nawisu inflacyj-
nego do analizy sytuacji towarowo-pienieznej  , mozna przyjaé, ze w Polsce
w latach 1982 —1987 stanowit on od 15 do 20 proc. sily nabywczej ludno-
sci'® . Innymi stowy, ludno$é dysponuje okreslonym nadwyzkowym popytem,
ktory przy danym poziomie cen i wolumenie podazy, nie moze by¢ zrealizo-
wany. Przeto wydawaé by si¢ mogto, ze likwidacja tego zasobu wymaga badz
drastycznych podwyzek cen, badz skokowego wzrostu podazy. Tak jednak nie
jest. Niezaleznie bowiem od koniecznych dzialan i procesow w sferze realnej
gospodarki, wiele mozna osiagna¢ poprzez zmiany w sferze psychologii
spotecznej. Chodzi tutaj zwlaszcza o redukcje inflacyjnych oczekiwan ludno-
$ci, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu sktonnosci do oszczedzania,
a w konsekwencji takze do redukcji popytu'® . Nie jest to jednak mozliwe
przy zbyt wysokiej i niestabilnej stopie inflacji cenowej badz tez przy nadmier-
nie intensywnych i utrzymujacych si¢ dtugo niedoborach. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z kolejnym negatywnym sprzgzeniem zwrotnym; diugo-
trwata inflacja poprzez nasilenie oczekiwan inflacyjnych pociaga za soba
przedtuzanie si¢ tego niekorzystnego stanu rzeczy.

Odwrdcenie tych niekorzystnych tendencji wymaga jednakze okreslonych
impulsow realnych po stronie podazy. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze niedobory na rynku towaréw konsumpcyjnych sa w duzej mierze
spowodowane nierownowaga na rynku inwestycyjno-zaopatrzeniowym. Tutaj
wystepuje, jak si¢ wydaje, zjawisko, ktéore mozemy nazwaé efektem przesunie-
cia. Polega ono na tym, ze wiele brakujacych czynnikéw produkcji w rzeczy-
wistosci istnieje, tylko zostaly one ,,przesunigte" przez funkcjonujacy mecha-
nizm ekonomiczny na inne niz optymalne pozycje " . Przypomina to uktadan-
ke dla dzieci, gdzie na 100 elementéw brakuje tylko jednego, ale pozostate 99

14 7ob. A. Topinski, Gdzie ten nawis?, ,,.Zycie Gospodarcze" 1987, nr 30.

15 Zob. m.in. G.W. Kotodko, Polska w $wiecie inflacji, KIW, Warszawa 1987,
Gospodarka w procesie reformowania (praca zbiorowa pod red. J. Pajestki), PWE,
Warszawa 1986, M. Gorski, G. Jedrzejeczak, Rownowaga i stabilno$¢ w gospodarce
socjalistycznej, PWE, Warszawa 1987.

1©7Zob. M. Oles, Wplyw procesow inflacyjnych na poziom i strukture zasoboéw
pieniqlinych ludnosci, ,,Studia Finansowe" 1985, nr 32.

! Najbardzieg) widoczne jest to w odniesieniu do pracy, gdzie mamy takze do
czynienia z niedoborami jej podazy, mimo ze w istocie powinny tutaj wystgpowaé
nadwyzki.
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costalo w zwiazku z tym niezbilansowaniem przesunigte na ,nie swoje"
pozycje 1 teraz nic do niczego nie pasuje. Innymi stowy, wszystkiego jest za
mato wlasnie w tym miejscu i w tym czasie, kiedy to jest potrzebne. Powstaja
liczne waskie gardla pociqgajqce za soba relatywnie nizsza produkcje przed-
miotow spozycia, ktorych usunigcie wymaga likwidacji naJdotkhwszego nie-
doboru gospodarki soqahstycznej — niedoboru sprawnej organizacji.

Poprawa organizacji i likwidacja niekiedy ,,sztucznych", zwielokrotnia-
nych przez mechanizm oczekiwan inflacyjnych niedoboréw nie jest jednakze
mozliwa bez daleko idacych zmian systemowych w sferze przede wszystkim
alokacji czynnikow wytworczych. Chodzi tutaj zwlaszcza o udroznienie i ue-
lastycznienie kanatow transferu kapitalu pomiedzy réoznymi podmiotami gos-
podarczymi. Nie moze dziala¢ bowiem mechanizm réwnowazacy w odniesie-
niu do rynku podmiotow spozycia bez istnienia zréwnowazonego rynku
kapitalowego. Nie jest to takze mozliwe bez jeszcze dalej idacego uryn-
kowienia stosunkéw ekonomicznych, tj. rozwoju efektywnego rynku pracy.
Oczywiste przy tym powinno by¢, ze rozwdj tych rynkow bedzie miat daleko
idace konsekwencje, w tym takze negatywne, dla funkcjonowania gospodarki
i spoleczenstwa. Ponadto warto mie¢ $wiadomo$¢ juz teraz, ze powstanie
takich rynkéw samo z siebie problemoéw jeszcze nie rozwiazuje. Dowodza tego
zarowno doswiadczenia Wegier, gdzie mamy g’fqboko zrownowazony rynek
konsumpceyjny i poczatki rynku kapitatowego, jak i Jugostawii, gdzie — mimo
i rynku kapltaiowego i rynku pracy (z 14-procentowym bezrobociem) —
utrzymuje si¢ wysoka inflacja i gospodarka narodowa wykazuje tendencje
stagnacyjne.



V. Spoteczne 1 polityczne aspekty inflacji

Naturalne zrdéznicowanie sytuacji materialnej poszczegdlnych grup spote-
czno-zawodowych ulega dodatkowemu poglebieniu w warunkach inflacji
wskutek nieuchronnie towarzyszacych jej efektow redystrybucyjnych. Wtoérny
podziat dotyczy przy tym zaréwno biezacych dochodéow, jak i nagromadzo-
nego majatku konsumpcyjnego. W rezultacie zachodza .zmiany nie tylko
w proporcjach konsumpcji gospodarstw domowych finansowanej z biezacych
wydatkow, ale takze w odniesieniu do konsumpcji realnej. Kategoria ta
obejmuje takze zuzycie w danym okresie uprzednio nagromadzonego majatku
konsumpcyjnego, spozycie ustlug §wiadczonych nieodptatnie przez panstwo,
warto$¢ skonsumowanych transferow oraz efektow dziatalnosci produkcyjno-
ustugowej wtasnego gospodarstwa domowego !

Niestety brak jest szacunkéw konsumpcji realnej i zmian jej proporcji
w odniesieniu do réznych grup spotecznych. Z informacji czastkowych jednaki
wynika® , ze zréznicowanie sytuacji majatkowej gospodarstw domowych
w warunkach inflacji cenowo-zasobowej takze si¢ poglgbia. Warto tutaj
podkresli¢, ze — wbrew wielu opiniom — inflacja tlumiona réwniez pociagaj
za soba znaczace efekty redystrybucyjne® . Innyjest jednak w tym przypadku
mechanizm tej redystrybucji w pordwnaniu z hipotetyczna sytuacja inflacji
w pelni otwartej.

Spoteczne konsekwencje inflacji

Narastajace na tle inflacji zréznicowanie sytuacji materialnej pociaga za
soba w sposob bezposredni negatywne nastgpstwa spoteczne. Potwierdzaja to

’1‘ ,Gospodarka Planowa" 1989, nr 1, s. 17—20.
) Zob. M. Pohorille, Potrzeby, podziat, konsumpcja, PWE, Warszawa 1985.

B. Tylec, Konsumpcja realna gospodarstw domowych, w: Tendencje rozwojr
konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania, (praca zbiorowa pod red. M. Pohorillego).
PWE, Warszawa 1982; M. Ole$, M. Sumlinski, Oszczednosci a rozmiary i struktura
majatku gospodarstw domowych, Instytut Finanséw, Warszawa 1987 (maszynopis
powielony).

3 Zob. G.W. Kotodko, Polska w $wiecie inflacji, KiW, Warszawa 1987.
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jednoznacznie wyniki badania opinii publicznej w tych krajach, gdzie badania
te sa systematycznie prowadzone, w tym w Jugostawii, w Polsce i na
Wegrzech. W Polsce wskazuje si¢ wrgez, ze podstawowym zrodlem antagoniz-
moéw spotecznych jest zroznicowana sytuacja materialna. ,,Obecnie licza si¢
przede wszystkim dwa kryteria podzialow spotecznych: majatkowe, tzn. stan
posiadania, pensje, place, zarobki oraz polityczne, tzn. wladza, stanowisko,
poglady polityczne, przynaleznos¢ do PZPR. Kryteria materialne wskazywato
76— 61 proc. badanych i to z duza pewnoscia (polowa odpowiadajac zdecy-
dowanie tak), wigksza niz przy wyznacznikach politycznych (...). Wedlug
potowy (548 —49 proc.) sprawy polityczne w ogoéle nie odgrywaja antagonizu-
jacej roli”

Na tle tych obserwacji (a zaznaczy¢ trzeba, ze nie moéwimy tutaj o patolo-
giach gospodarki socjalistycznej, tylko o jej istotnych cechach w fazie refor-
mowania systemu funkcjonowania w warunkach inflacji cenowo-zasobowej)
mozna sformutowaé tezg, ze podstawowym czynnikiem réznicujacym spole-
czenstwo nie jest jego stosunek do $rodkéw produkcji, ale stosunek do
srodkéw konsumpcji. W tej dziedzinie takze nalezy doszukiwaé si¢ zagrozen
dla stabilnosci ekonomicznej i spoleczno-politycznej.

Wreszcie na tle inflacji trzeba zwrdci¢ uwage na zjawisko, ktére w innym
miejscu okreslitem jako paradoks nizszego stopnia zaspokojenia potrzeb przy
wyzszym poziomie konsumpcji’ . Mimo ze konsumpcja wzrasta — chociaz
w ostatnich latach w wigkszo$ci krajow socjalistycznych nastapito wyrazne
zwolnienie tempa jej wzrostu — to w odczuciu gospodarstw domowych jest
»coraz gorzej". Pomijajac to, ze przy wysokiej stopie inflacji relatywnie
wigksza czg$¢ gospodarstw domowych odnotowuje bezwzgledny spadek spo-
zycia finansowanego z dochodéw biezacych® , oceng o pogarszaniu si¢ ich
sytuacji materialnej formutuja takze te grupy ludno$ci, ktorych dochody
realne faktycznie wzrosty. Wynika to z tego, ze rozpigtos¢ migdzy ich
oczekiwaniami (aspiracjami konsumpcyjnymi) a rzeczywistym stopniem reali-
zacji ich aspiracji ulega zwigkszeniu. Dopoki wystgpuje tego rodzaju dyso-
nans, dopoty ludnos$¢ bedzie twierdzi¢, ze jest ,,coraz gorzej", a politycy —
wspierajac si¢ danymi statystycznymi — beda starali si¢ przekonac ja (bez-
skutecznie), iz jest ,,coraz lepiej". Takie zréznicowanie punktow widzenia
wynika takze z tego, ze spoleczenstwo ocenia swoja sytuacj¢ ekonomiczng
przede wszystkim przez pryzmat pozycji pieniadza, a ta stabnie odpowiednio
do jego deprecjacji. Politycy natomiast sklonni sa wigksza wage przywiazywac
do tendencji ksztaltowania si¢ kategorii makroekonomicznych’ .

?'S. Kwiatkowki, Co Polakow dzieli?, ,,Polityka" 1987, nr 28.

Zob. G.W. Kolodko, Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, PWN,
Warszawa 1986.

Mozna szacowac, ze przgmtaknn natgzeniu inflacji, jaki obserwujemy w Polsce
¥ ostatnich pieciu latach, w odniesieniu do okoto_ polo ospodarstw ‘domowych
mamy do czynienia ze spadkiem realnego poziomu ich dochodow, mimo ze w ujgciu
przecignym dochody te wzrastaja 0 nie mniej niz 2. %roc, rocznie. Mowiac o wskaz-
nikach d dochodow realnych, mam na mygli ich statystyczny wyraz. Zatraca on
jednak séns w warunkach glebokiej nierownowagi.

Zob. rozdziat II.
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Z obserwacji ksztattowania si¢ opinii spotecznej w ostatnich kilku latach
wynika, ze dzialanie wspomnianego paradoku jest tym silniejsze, im wyzsza
jest stopa inflacji. Wynika to z odpowiednio wigkszych efektow redystrybucyj-
nych — z jednej strony — oraz z rdznic migdzy subiektywnie odczuwanym
wzrostem kosztow utrzymania a jego statystycznym, oficjalnym wskaznikiem
— z drugiej. Ten ostatni za§ moze odchyla¢ si¢ od rzeczywistego indeksu
towaréw konsumpcyjnych in minus® i to w tym wigkszym stopniu, im
bardziej nasilony jest proces inflacji.

Nie moze przeto dziwi¢ spadek poparcia spolecznego dla idei reformy
gospodarczej. W opinii wielu grup spoteczno-zawodowych inflacja, a Scislej jej
nadmierny poziom, wiaze si¢ z realizacja reformy gospodarczej. I — jak
wykazaliSmy — nie bez stusznosci. W tym wiasnie sensie inflacja z instrumen-
tu uelestyczniajacego gospodarkg narodowa i tym samym ulatwiajacego
przeprowadzenie niezbgdnych procesow adaptacyjnych i przeksztatcen struk-
turalnych przerodzita si¢ z czasem w jedna z podstawowych barier pomysl-
nego wdrozenia reform gospodarczych.

Uwarunkowania 1 wspotzaleznosci polityczne

Utrzymujace si¢ i zarazem narastajace trudnosci ekonomiczne oraz towa-
rzyszace im ostre sprzecznosci spoteczne prowadza w koncu do narastania
takze problemoéw politycznych. Tak jest rowniez w przypadku wspolzaleznosci
reform gospodarczych i inflacji. Wspomniane wyniki badania opinii spotecz
nej potwierdzaja to w peli: ,Niezadowolenie z potozenia materialnego
1 sytuacji gospodarczej jest przenoszone na stosunek do ustroju, ocena
sposobu sprawowania wladzy oraz utrwalane w formie pogladow politycz-
nych. Wypowiedzi polityczne maja zwiqzek nie tylko z ocena zjawisk politycz-
nych, lecz zaleza od tego, co dzieje si¢ w gospodarce iw spoleczenstww od
sytuacji materialnej ludzi, jak widza przyszto$c¢ i szanse dla siebie"’ . Jest przy
tym oczywiste, ze inflacja zaostrza te problemy. Dlatego tez icch rozwiqzywa—
nie musi opiera¢ si¢ m.in. na umiiejgtnej polityce ograniczania zjawisk
inflacyjnych, co — przynajmniej w poczatkowym etapie reform gospodar-
czych — moze by¢ trudne do osiagnigcia.

Przed koniecznoscig ,,otwarcia" inflacji stoi obecnie takze Zwiazek Ra-
dziecki. Urynkowienie stosunkoéw ekonomicznych wymaga obiektywizacji
cen, nadania im charakteru parametrow zewngtrznych w stosunku do pod-
miotow gospodarczych. Role taka moga petni¢ tylko ceny odzwierciedlajace
spoleczne koszty wytwarzania i rdwnowazace strumienie popytu i podazy

¥ Zob. L. Adirim, Stagflation in the USSR. Delphic, Falls Church. Va., 1983; J.
Winiecki, Zrdodta inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, PWN,
Warszawa 1986.

® S. Kwiatkowski, Co Polakow dzieli? ed. cit.
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ujeciu dynamicznym. W obliczu nadwyzkowej sity nabywczej gospodarstw
domowych oznacza to konieczno$¢ podwyzszenia ogdlnego poziomu cen.
w systemie tradycyjnym, o wysokim stopniu centralizacji decyzji, tego rodza-
iu operacje cenowe nie zawsze przeradzaly si¢ we ,,wstrzas inflacyjny" i nie
pociagaly za soba kumulatywnego procesu inflacji. Tak bylo np. w 1980 r.
w Bulgarii, gdzie po podwyzce ogdlnego poziomu cen o okoto 14 proc. z roku
na rok nie zostal uruchomiony mechanizm spirali inflacyjnej. W przypadku
za$ gospodarek, w ktorych wdrazano mechanizm rynkowy, byto odwrotnie.
W warunkach reformowania systemu funkcjonowania nie mozna przeto
unikna¢ inflacji. Odpowiednia polityka gospodarcza powinna natomiast kon-
trolowa¢ jej nasilenie. Im ostrzejsze napigcia polityczne, tym trudniej realizo-
waé wihasciwa polityke antyinflacyjna i tym bardziej jest ona potrzebna.
Doswiadczenia Polski lat osiemdziesiatych sa tutaj ponownie najbardziej
dobitne.

Problemem natury politycznej — aczkolwiek o zasadniczych implikacjach
i konsekwencjach ekonomicznych — jest kwestia zatrudnienia. Trudno wyob-
razi¢ sobie prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu kontrolowanego rynku
bez efektywnego rynku pracy. Dotychczas nie jest on dostatecznie rozwinigty
w gospodarce socjalistycznej. I ma to wyrazne proinflacyjne nastgpstwa
poprzez wptyw na chroniczny stan niezrownowazenia gospodarki narodowej,
wyrazajacy si¢ stanem nadwyzki popytu nad podaza. Problem polityczny,
przed ktorym stoja kraje socjalistyczne, to wybor miedzy kontynuowaniem
antyefektywnosciowej polityki pelnego zatrudnienia (w istocie czg§ciowego
»nadzatrudnienia" — tzw. ukryte bezrobocie) a kontrolowanym bezrobociem
jawnym. Wlelu autoro6w uwaza, ze ta druga opcja jest ekonomicznie bardziej
efektywna'® | spolecznie za$ nie jest bardziej kosztowna niz utrzymywanie
towarzyszacych ,,nadzatrudnieniu" niedoboréw na rynku towaréw konsump-
cyjnych. Te obydwa zjawiska bowiem sa wyraznie wspotzalezne"

W warunkach inflacji towarzyszacej reformom gospodarczym zaostrzeniu
ulegaja nie tylko sprzeczno$ci ekonomiczne, ale takze spoteczno-polityczne.
Trzeba mie¢ przy tym pelna §wiadomos¢, ze ich rozwiazywanie niewlasciwymi
metodami i w nieodpowiedniej porze moze za soba pociagnaé ich zantagoni-
zowanie. Wydaje si¢, ze caly czas dominuje przekonanie, iz niezbgdne reformy
polityczne, wyrazajace si¢ w dalej idacej demokratyzacji zycia publicznego,
powinny by¢ skutkiem odpowiednich przemian w sferze ekonomicznej. Na
takim podejsciu ciazy zatem przekonanie, ze nadal zmiany w bazie warunkuja
zmiany w nadbudowie.

Mozna mie¢ co do tego pewne watpliwosci. Wydaje sig, ze w niektorych
przypadkach jest wrgcz odwrotnie. Dalsza demokratyzacja zycia gospoda-
rczego wymaga demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego. Trudno urze-
czywistnia¢ proefektywnosciowa polityke ,twardego finansowania" i ,tru-
dnego pieniadza" — a bez, tego nie ma mowy o sukcesie reform gos-
podarczych — bez odpowiednich zmian instytucjonalnych i systemowych

1 UN. Szmiclow, Aw i dolgi, Nowy; Mir" 1987, nr 6.
Zob. G.W. Kolodko, cMahon, op. cit.



w sferze nadbudowy. Trudno oczekiwaé¢ zwigkszonej samodzielno$ci pod-
miotow gospodarczych bez rzeczywistego ograniczenia wtadzy centrum po-
lityczno-gospodarczego. Postgp w tej mierze dotychczas we wszystkich krajach
socjalistycznych jest dalece niewystarczajacy. Trudno si¢ temu dziwié, skoro
nadal zaktada si¢, ze biurokracja i wtadza centralna same ogranicza zakres
swej wladzy. Ograniczenie takie jest jednak nieodzowne dla powodzenia
reform systemow funkcjonowania gospodarki narodowej. W innym bowiem
przypadku sprzeczno$ci interesOw wystgpujace w rzeczywistosci na plasz-
czyznie roéznych grup spoteczno-zawodowych, warstw i klas spolecznych
przenosza si¢ na plaszczyzng spoteczenstwo-panstwo (wladza panstwowa).
Walka o podziat dochodu narodowego w warunkach inflacji cenowo-za-
sobowej jest idealnym wrgcz przyktadem tego typu transformacji sprzecznosci
interesow.

Dotychczasowe do$wiadczenia z reformowania gospodarki socjalistycznej
nie sa budujace. W szczegbélnosci niepokoja tutaj tendencje stagnacyjne, nie
rozwiazane problemy strukturalne, niska konkurencyjno$¢ na rynkach za-
granicznych i towarzyszace temu problemy ptatnicze oraz bardzo wysoka
stopa inflacji.

Z drugiej strony wystepuje obiektywna konieczno$¢ dokonania radykal-
nych reform systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, w tym takze
jej ugrupowania, tj. RWPG" , gdyz jest to konieczne dla dalszego postepu
cywilizacyjnego i sprostania nadchodzacym wyzwaniom rozwojowym'.
Przestrzec jednak warto, ze zrownowazenie rynku, uruchomienie rynku kapi-
talowego, rozwdj rynku pracy i doprowadzenie do wymienialno$ci waluty
jeszcze nie rozwiazuje wszystkich probleméw spoteczno-gospodarczych. Stwa-
rza ku temu dopiero szansg.

12.70b. L. Csaba, CMEA Countries and East-West Trade, ,,Comparative Econo-
mic Studies" 1986, vol. XXVIII, nr 3.

Janos Kornai przyznaje si¢ do uczu¢ ambiwalentnych, gdy pyta, czy mozna
posunaé si¢ dalej w procesie reformowania gospodarki socjalistycznej, niz dokonaty
tego dotychczas Wegry. ,,Jako obywatel wegierski ma szczera nadziejg, ze odpowiedzi
(...) beda pozytywne. Jako okazjonalny doradca moze usitowaé pomoéc, aby proces
(zmian) przebiegal we wiasciwym kierunku. Jako badacz rezerwuje sobie prawo do
watpliwoséci". Zob. J. Kornai, The Hungarian Reform Process: Visions, Hopes and
Reality, ,,Journal of Economic Literaturg" 1986, vol. XXIV, nr 4.



VI. Dylematy polityki cenowo-dochodowej

W inflacji jedni widza szansg na przyspieszenie reformy, inni podstawowe
dla niej zagrozenie. Stuszne jest to drugie stanowisko. Stad tez nalezy dotozy¢
niezbednych staran, aby stopniowo obnizaé¢ stopg inflacji cenowo-zasobowe;j.
Powinno to dokonywac si¢ poprzez réwnoczesne wigksze wypetnianie luki
inflacyjnej wzrostem poziomu cen nizZ przymusowymi oszcz¢dno$ciami oraz
zmniejszanie luki inflacyjnej ex ante. Jest to mozliwe. Dlatego tez wszystkie
inne warianty, ktore zakladaja ponowne przyspieszenie tempa inflacji ceno-
wej, powinny by¢ odrzucone jako niesprawne. Polityka gospodarcza powinna
stosowa¢ tylko takie dzialania, ktdre sprzyjaja zaré6wno redukcji stopy inflacji
cenowej, jak 1 zmniejszaniu skali niedobordw.

Stopa inflacji a rownowazenie rynku

Nie nalezy ulega¢ swoistej ,euforii antydotacyjnej", ktérej w Polsce
usituje podporzadkowac si¢ polityke cenowo-dochodowa w ramach tzw.
II etapu reformy gospodarczej. Co ciekawe, powtarza si¢ przy tej sposobnosci
argumentacj¢ wylozona przed reforma cen z 1982 r. Okazuje si¢ jednak,
7ze po okolo pigciokrotnym wzroscie cen podczas minionych szedciu lat
(1982—1987) proporcje cen nie sa lepsze, a relacje ptac i innych dochodow
nawet mniej korzystne niz przed ta operacja. W obecnych warunkach kolejna
skokowa podwyzka cen jest nie tylko niezwykle trudna ze wzgledow spo-
feczno-politycznych, ale nie jest ona takze konieczna ekonomicznie. Za-
sadnicza bowiem sprawa dla powodzema reformy nie jest znoszenie czy
ogramczeme dotacji, ale rownowazenie gospodarki narodowej. I temu celowi
powinna by¢ podporzadkowana polityka cenowo-dochodowa oraz wspo-
magajace ja instrumenty ekonomiczno-finansowe. Do réwnowagi za$ latwiej

*  Wektory Gospodarki" 1988, nr 4, s. 45 — 47.
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dojs$¢, zmniejszajac stopg inflacji, a nie poprzez jej podwyzszanie' . Wymaga
to rownolegltego odpowiedniego zmniejszenia dynamiki dochoddéw pienig-
znych wszystkich podmiotow gospodarczych.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze inflacja rzgdu kilkunastu procent
rocznie (i odpowiadajacy jej mniej wigcej wzrost plac) oznacza praktycznie
zamrozenie cen i ptac. Przy tak wysokiej inflacji w krajach kapitalistycznych
dokonano zasadniczych przeobrazen strukturalnych. Zdumiewa zatem ar-
gumentacja, ze w gospodarce, ktora nadal przeciez jest centralnie planowana,
inflacja dwucyfrowa to zamrozenie cen i ptac.

Faktycznie mozna dokonaé na $ciezce coraz to nizszej stopy inflacji
i redukcji skali niedoborow daleko idacych zmian cen wzglednych i ogranicze-
nia antyefektywnosciowo oddzialujacych dotacji’ . W tym kierunku zmierzaja
takze propozycje Konsultacyjnej Rady Gospodarczej® oraz ,,Program umac-
niania pieniadza"* . Wymaga to zasadniczo odmiennej, bardziej rygorystycznej
polityki pienigznej, kredytowej i fiskalnej. Polityki te sa jednakze w dalszymi
ciagu w nadmiernej mierze funkcja racji politycznych. Rodzace si¢ na tym tle
problemy nie moga by¢ przeto rozwiazane na gruncie wylacznie ekonomicznym.

Podkresli¢ trzeba rowniez to, ze w wielu przypadkach nie ma koniecznosci
drastycznego ograniczania dotacji, a tym samym nakrgcania inflacji. Tak jest
przede wszystkim w przypadku towaréw o bardzo niskim wspdlczynniku
cenowej elastycznosci popytu (np. ustlugi masowej komunikacji, centralnego
ogrzewania w obliczu braku na rynku termostatéw i in.) oraz towardéw, na
ktorych wzglednie duzej konsumpcji nam zalezy (np. mleko i jego niektore
przetwory). Pamigtaé trzeba, ze wywotlanie reakcji oszczgdnosciowych w od-
niesieniu np. do spozycia cieplej wody czy przejazdéw $rodkami komunikacji
zbiorowej wymaga badz odpowiednich ku temu warunkéw technicznych badz
realnej alternatywy. Ich brak powoduje, ze:

1) popyt jest sztywny i nie ma efektow oszczgdnosciowych,

' W polskiej gospodarce, ze wzgledu na jej strukture ekonomiczna i uktad sit
spoteczno-politycznych, wzrost cen uruchamia tak silng presj¢ na wzrost ptac i innych
dochodéw pienigznych ludnosci, Zze utrwala on istniejaca nierownowagg. Zob. m.in. W.
Charemza, M. Gronicki, Ekonometryczny model nierownowagi gospodarczej Polski,
PWE, Warszawa 1985 oraz M. Gorski, M. Jedrzejczak, Rownowaga i stabilno$é
w gospodarce socjalistycznej, PWN, Warszawa 1987. .

Zob. G.W. Kotodko, Na jaka inflacj¢ jesteSmy skazani, ,,Zycie Gospodarcze"

1985, nr 33, Odmienny punkt widzenia reprezentuja: K. Lutostanski (Jakie tempo
zaktada¢?, ,,Zycie Gospodarcze" 1985, nr 38) i M. Mieszczankowski (O inflacji, ,,Zycie
Gospodarcze" 1985, nr 49). Autorzy ci sugeruja, ze inflacja ma przede wszystkim
charakter kosztowy, co juz przesadza jej relatywnie wysoka stopg. Ale trzeba pamigtac,
ze o wzroscie kosztow w gospodarce o strukturze typowej dla Polski czy tez Wegier
w okoto 80 proc. decyduje wzrost ptac (Zob. T. Erdoés, Causes of Inflation and the
Outiine of Stabilization Policy for Hungary. Referat przedstawiony na konferencji nt.
~Problemy zbilansowania w warunkach reform gospodarczych", Instytut Nauk Ekono-
micznych PAN, Warszawa, 19—21 maja 1987). W zblizonym tez stopniu na ogélny
wzrost poziomu cen wptywa mechanizm spirali inflacyjnej. Zob. Problemy réwnowagi
pienigzno-rynkowej w latach 1986—1990, Instytut Gospodarki Narodowej, ,,Rapor-
ty", nr, 26, s. 986.

3 Zob. ,Zycie Gospodarcze" 1987, nr 44 i 50.

4 Zob. Program umacniania pieniadza, ,,Bank i Kredyt" 1987, nr 11 —12.
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2) ze wzgledu na znaczenie wydatkow na tego typu artykuly w budzetach
gospodarstw domowych wzrost kosztow ich nabycia musi by¢é w zasadzie
w petni zrekompensowany.

Oddziatuje to zatem jednoznacznie proinflacyjnie. Dostrzegajac nadmier-
nie rozbudowany system dotacji i subwencji publicznych, nie nalezy popadaé
w druga skrajno$é’

Warianty polityki cenowo-dochodowej

W toku dyskusji nad programem realizacyjnym II etapu reformy gos-
podarczej $cieraly si¢ rézne koncepcje polityki cenowo-dochodowej. Koncep-
cja wynikajaca z ,,Programu umacniania pieniadza" ktadta gléwny nacisk na
réwnowazenie czastkowych rynkéw jako na podstawowe kryterium ureal-
niania cen. Réwnocze$nie wyraznemu obostrzeniu miata ulec polityka mone-
tarna tak, aby nie bylo konieczno$ci osiagania réwnowagi poprzez bardzo
wysoki wzrost cen. Innymi stowy, chodzito tutaj o strategi¢ polegajaca na
coraz wolniejszym tempie wzrostu podazy pieniadza i dochodéw nominalnych
podmiotéw gospodarczych oraz wydatkdw panstwa w miejsce strategii coraz
szybszego tempa wzrostu cen, ktéra w istocie realizowana jest w latach
1984—388. Istnicja bowiem powazne obawy, ze przyspieszenie tempa wzrostu
cen w celu ograniczenia skali antyefektywnos$ciowo oddziatujacych dotacji
moze nasili¢ dziatanie mechanizmu spirali inflacyjnej i nie przynies¢ zapowia-
danych rezultatow.

Przedlozone Sejmowi w koncu 1987 roku dokumenty odzwierciedlaja
pierwsze podejscie do problematyki cenowo-dochodowej z wszystkimi tego
konsekwencjami. Tak ,,Plan kredytowy", jak i ,Bilans pienieznych przy-
chodow i wydatkéow ludno$ci" opracowane zostaly zgodnie z zalozeniami
CPR na 1988 rok. W tym $wietle zaktada si¢ wzrost przychodéw pienigznych
ludnosci o 47,1 proc, wynagrodzen za prac¢ o 36,4 proc, przychodow
rolnikéw indywidualnych uzyskanych wskutek inflacyjnego wzrostu cen sku-
pu o 46,7 proc. i przychodéw pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej az
0 90 proc. Oznacza to, ze — wobec przyrostu wolumenu podazy o 2,7 proc
i cen detalicznych o 44,5 proc. — ponownie wystapi luka inflacyjna, wyraza-
jaca niedobdr towardw nabywanych przez ludno$¢, w wysokosci ponad 500
miliardéw ztotych, a wigc na wigksza skale niz w roku ubieglym. Innymi
stowy, nierdbwnowaga rynkowa ulegnie poglebieniu, pomimo skokowego
wzrostu cen. Jednocze$nie place realne ulegna dalszemu spadkowi — o okoto

~° KE. Boulding na tym tle zauwaza: ,,Wzrastajace przekonanie o nieefektywno-
Sci .subwengl publicznych” stanowi powazne niebezpieczenstwo dla spoleczenstwa,
niewaz oddziatuje destrukeyjnie na jego morale, na jego wiarg w siebie, na wizje
B?zgszloém oraz na wiarg spoteczenstwa w zdolnos¢ kierowania whasnymi sprawami''.
KE. Boulding, Pathologies of the Public Grants Econom}ga w: The Grants Economy
s. 3.

and Collective’ Consumption, Macmillan, London 1982,
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6,1 proc. (liczac bez skutkéw wzrostu cen alkoholu i papieroséw ptace realni
przecigtnie biorac, nie ulegng obnizeniu).

Do$wiadczenia ostatnich lat nakazuja podchodzi¢ do tych wskaznikow
planistycznych ze szczegodlng ostroznoscia. Powstaje bowiem pytanie, dlaczego
w 1988 roku miatoby nie wystapi¢ przekroczenie planowanego pozioma
przychodéw pienigznych ludnosci — a w konsekwencji takze stopy inflacji
cenowej 1 skali niezrownowazenia rynku — jesli podczas ostatnich kilku lat
przekroczenie takie bylo nagminne, a zarazem wyjatkowo wysokie (rzedu
30 —50 proc.)?

Mechanizm oczekiwan inflacyjnych i spirali inflacyjnej spowoduje, ze
wzrost dochodoéw ludno$ci bedzie wigkszy niz planowany z wszystkimi tego
konsekwencjami dla nieskutecznosci calej operacji ,,ograniczania dotacji'".
Ponadplanowo wzrosna koszty, a w konsekwencji dotacje itd.

Wariant polityki cenowo-dochodowej proponowany na lata 1988 —91
dlatego uwazam za niesprawny — a tym samym godny odrzucenia — ponie-
waz nie gwarantuje on usuni¢cia glownej bariery we wdrazaniu II etapu
reformy gospodarczej, tj. silnej inflacji zasobowo-cenowej. Wrecz odwrotnie
w moim przekonaniu jego ewentualne zastosowanie — niezaleznie od konsek
wencji spoteczno-politycznych — wzmoc tylko moze inflacjg. Z pewnoscig te
dzialania przyczynityby si¢ do pewnej poprawy struktury cen, przyblizajac ja
do struktury nakladéw spotecznych, ale nie bylyby to zmiany dlugofalowe.
Obecnie natomiast nie chodzi gtéwnie o urealnianie (czyt. podnoszenie) cen
w stosunku do kosztow wytwarzania, ale o ich urealnianiec w stosunku do
rynkowych relacji popytu i podazy. Problem tkwi w tym, ze urealnianie cen
w stosunku do kosztow (tj. ograniczanie dotacji) nie jest w wielu przypadkach
zbiezne z ich urealnianiem w odniesieniu do sytuacji rynkowej” . Poza migsem
ijego przetworami sytuacja uksztattowata si¢ w ten sposob, ze:

a) stymulowanie konsumpcji okreslonych dobr wymaga wiasnie dotacji
(np. mleko i niektore jego przetwory);

b) utrzymywanie dotacji bynajmniej nie pociaga za soba nierownowagi
czastkowej (np. niektore asortymenty zywnosci czy produktow dla dzieci);

¢) szczegblne niedobory wystepuja odnosnie do towardw o bardzo wyso-
kiej akumulacji finansowej (z wyjatkiem wodki — ale nie napojow alkoholo-
wych — 1 wyrobow tytoniowych).

Innymi stowy, sytuacja towarowo-pieni¢zna zostala uksztattowana w ten
sposob, ze najbardziej powinny podroze¢ np. samochody (o ile nie mozna
zwigkszy¢ ich podazy), mleko natomiast moze by¢ nadal dotowane na
dotychczasowa skalg.

Polityka dochodowo-cenowa musi by¢ zatem ukierunkowana na réwno-
wazenie gospodarkl w tym przede wszystkim rynku, przy rownoczesnym
obnizeniu — a nie zwigkszaniu — stopy mﬂacp Pomimo ze w krotkim okresie
(1 w ujeciu statycznym) wystepuje sprzecznos¢ pomigdzy postulatem jedno-
czesnego obnizania dynamiki cen i zakresu niedoborow, to w ujeciu dynamicz-

¢ Problem ten podnosi wielu ekonomistow. Zob. m.in. W. Herer, W. Sadowski,
A co decyduje?, ,,Zycie Gospodarcze" 1988, nr 1.



m takiej sprzecznoéci nie ma’ . Innymi stowy, dopuszczalne powinny by¢
tylko takie warianty polityki cenowo-dochodowej, ktore:

a) przyblizaja rownowage ekonomiczna, w tym rynkowa;

b) obnizaja stope inflacji cenowe;.

Dylematy wyboru

Na tle dotychczasowych uwag nasuwajg si¢ trzy zasadnicze — z punktu
widzenia rownowazenia gospodarki narodowej i przeciwdziatania inflacji —
dylematy:

1) problem wysokosci akumulacyjnych obciazen dochodu narodowego;

2) dylemat alternatywy inflacyjnej, wyrazajacy si¢ w koniecznosci wyboru
migdzy catkowitym wype’mlamem luki inflacyjnej odpowiednim wzrostem
ogllnego poziomu cen a czesciowym thumieniem mﬂacyjnego wzrostu cen
i dalszym odktadaniem si¢ oszczqdnosm wymuszonych® . Wyraznie preferuje
si¢ — 1 stusznie — pierwsza opcje¢, ale zatozenia co do stopy akumulacji
i polityki strukturalnej wskazuja, ze nierealne jest przy takich proporcjach
catkowite zamknigcie luki inflacyjnej;

3) dylemat wysokosci stopy inflacji i jej zmian w trakcie nastgpnych lat.

W odniesieniu do pierwszego dylematu zaktada si¢ wzrost inwestycyjnych
obciazen dochodu narodowego. Jest oczywiste, ze w polskiej gospodarce — ze
wzgledu na nieuchronny wzrost dochodéow nominalnych ludnosci przy jedno-
czesnym minimalnym, prawdopodobnie ponizej progu odczuwalnosci spotecz-
nej, wzroscie konsumpcji — podwyzszenie stopy inwestycji moze by¢ sfinan-
sowane wylacznie droga inflacyjna. Dlatego tez — jak mozna si¢ domys$laé¢ —
zaktada si¢ tak wysoka stopg inflacji. Logika tej argumentacji wskazuje
jednak, ze w obliczu uwarunkowan procesow- rozwojowych wiasciwych dla
polskiej gospodarki — im wyzsza stopa inwestycji, tym wyzsza stopa inflacji
(przynajmniej podczas najblizszych kilku lat).

Trzeci zasadniczy dylemat to problem wysokosci stopy inflacji. Tak ze
wzgledow ekonomicznych, jak i spoteczno-politycznych powinna ona ulec
wyraznemu obnizeniu.

Zasadniczy cigzar przeciwdziatania inflacji musi przenie$¢ si¢ — niezalez-
nie od niezbednych dziatan w sferze hamowania nadmiernej presji inwestycyj-
nej oraz odpowiednich dziatan restrukturyzacyjnych — na ograniczenie stru-
mienia efektywnego popytu. W ramach tego za$ kierunku dziatan kluczowy
problem to radykalne wygaszenie tempa wzrostu dochoddéw nominalnych
ludnos$ci, w tym zwlaszcza wynagrodzen za pracg¢ oraz ograniczenie nadmier-
nej p%ynnosm ﬁnansowej wielu przedsigbiorstw. Innymi stowy, wyraznie
zmniejszona musi by¢ podaz pieniadza do gospodarki narodowe;.

7 Zob. G.W. Kotodko, Na jaka inflacje jeste$my skazani ed. cit.
¥ Szerzej na ten temat zob. G.W. Kolodko, W.W. McMahon op. cit.
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Ograniczanie inflacji wymaga przyjecia w 1988 r. za maksymalny poziom
wzrostu wynagrodzen nominalnych wskaznika, na ktory skladaja si¢ trzy
elementy:

1) skutki wzrostu wynagrodzen w 1987 r., ktore obciaza ich wskaznik
automatycznie w roku przysztym. Mozna je szacowac¢ na 8 — 9 proc;

2) wskaznik kosztow utrzymania wynikajacy z podwyzek cen towarow
podstawowych, zaspokajajacych elementarne, masowe potrzeby konsumpcyj-
ne. Mozna go szacowac na okoto 5—6 proc;

3) wzrost wynagrodzen z tytutu wzrostu wydajnosci pracy, lecz nie w calej
gospodarce, a jedynie w dziale drugim. Wskaznik ten musi by¢ skorygowany
w dot, tzn. Zze wzrost wydajnosci nie moze byé optacany w petni. Wieloletnia
doswiadczenie wykazuje, ze wspélczynnik ten nie powinien przekraczaé 70
proc. * . Przyjmujac, ze wydajno$¢ pracy w dziale wytwarzajacym przedmioty
spozycia w 1988 r. wzro$nie o okolo 6 proc, oznacza to, ze z tego tytulu
wynagrodzenia nominalne powinny zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o okoto
4 proc.

Tak wigc za maksymalne tempo wzrostu wynagrodzen za pracg — a tym
samym globalnych pieni¢znych przychodéw ludnosci ze wzgledu na wzajemna
zwiazki, jakie tutaj wystepuja w kontekscie typowych dla Polski stosunkow
podziatu (kazdy zloty wydatkowany na ptace pociaga za soba mniej wigcej
drugi ztoty docierajacy do rak ludno$ci z tytuiu uzyskiwania innego rodzaJu
przychodow pienigznych) — nalezy przyja¢ w 1988 roku wskaznik w gram-
cach 17—19 proc To moze by¢ wykonalne na bazie nowego porozumienia
spotecznego, ktérego strona powinny by¢ zwiazki zawodowe.

Wskaznik tak oszacowany jest swoista wypadkowa — z jednej strony —
inflacyjnego ruchu plac, z drugiej natomiast — optacania wzrostu wydajnosci
pracy. Aczkolwiek jest on przez to nieprzejrzysty, to — wydaje si¢ — jest on
zwigzany z tym ostatnim czynnikiem, co moze mie¢ okreslone znaczenie
motywacyjne. Jest przy tym zrozumiate, ze w praktyce wystgpowac bedzie
wiele odchylen — tak in minus, jak i in plus — od tego $redniego wskaznika
wzrostu wynagrodzen nominalnych.

Wobec wzrostu przychodow pienigznych — w tym ptac — w granicach
17—19 proc. mozna obnizy¢ stopg inflacji do wysokosci okolo 16 proc
w przypadku przeznaczenia uzyskanego wzrostu wydajnosci pracy w catosci
na wzrost plac realnych badz tez do poziomu 20—22 proc w sytuacji,
w ktorej osiagnigty przyrost wolumenu podazy zostatlby w catosci prze-
znaczony na poprawe¢ zaopatrzenia rynku (w tym na odbudowe stanu zapa-
s6w). W tym z kolei przypadku oznacza to nieznaczny spadek ptac realnych.
W obu jednakze powyzszych wariantach tak wydatki realne, jak i konsumpcja
zwigkszylby si¢ w takim samym stopniu, aczkolwiek w zr6znicowanej mierze
w odniesieniu do poszczegoélnych grup spoteczno-zawodowych i gospodarstw
domowych.

Przy tak postawionym zagadnieniu problem sprowadza si¢ do wyboru

9
Niektérzy uwazaja nawet, ze nie powinien by¢ wyzszy niz 50 proc. Zob. A.
Karpinski, Ekonomiczne wyzwania przysztosci, PWE Warszawa 1987.
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stopy inflacji w przedziale 17 — 22 proc. w roku 1988 i jednoczesnym (przy
spehieniu innych warunkéw, o ktérych wspomniano) zrownowazeniu stru-
mienia popytu kreowanego przez biezace dochody (biezacego funduszu naby-

wczego ludnosci) ze strumieniem podazy. Oznacza to wiec mozliwos¢ za-
mknigeia luki inflacyjnej przy podjeciu réwnolegle niezbednych dziatan re-
strukturyzacyjnych oraz przy znacznym obnizeniu stopy inflacji.

Podobnie nalezy wyznacza¢ maksymalnie dopuszczalny pulap wzrostu
dochodéw ludnosci i jej popytu w nastepnych latach. Wydaje sig, ze jest to
jedyna $ciezka prowadzaca do wydatnego wygaszania zaré6wno inflacji ceno-
wej (otwartej), jak i1 zasobowej (tlumionej). Osiagnigcie takich tendencji
w sferze sytuacji towarowo-pieni¢znej powinno zosta¢ uznane za jeden z na-
czelnych celow polityki w latach 1988 — 90.



VII. Czy jestesmy skazani na inflacjg

— Czym wlasciwie jest inflacja?

— Jest to proces wzrostu ogdlnego poziomu cen lub presja na ten wzrost
wskutek rosnacych kosztow wytwarzania i nadmiernego, w stosunku do
podazy, strumienia popytu.

Towarzyszy temu deprecjacja pieniadza i wzrost jego ilosci w obiegu oraz
nickontrolowana redystrybucja majatku i dochodu narodowego (...)

— Wswojej ksiqzce,,Polska w swiecie inflacji" bardzo duzo uwagi poswieca
Pan inflacji tlumionej i jej negatywnym nastepstwom: kumoterstwu, spekulacji,
brakowi motywacji do pracy itp.

— Ale nie znaczy to, ze inflacja ttumiona jest zjawiskiem patologicznym.
Jest to cecha systemowa gospodarki socjalistycznej. Rzecz wigc w tym, by
w ramach reform gospodarczych odchodzi¢ od tego zjawiska, poniewaz
inflacja tlumiona powoduje per saldo wigcej negatywnych konsekwencji
w sferze ekonomicznej i spotecznej niz inflacja otwarta.

Przy inflacji otwartej jest drogo — ale jest, za§ w warunkach inflacji
tlumionej — jest drogo i nie ma. Wprawdzie opowiadam sig¢ za odejsciem od
inflacji tlumionej, ale dzisiaj nie ma zludzen, ze w tym systemie i przy
istniejacych uwarunkowaniach strukturalnych nie istnieje mozliwos¢ zamknig-
cia luki inflacyjnej w krotkim okresie.

Istniejacy system dziata w ten sposob, ze bez wzgledu na wysoko$¢ wzrostu
cen nieustannie odtwarza si¢ luka inflacyjna, niedobdr reprodukuje si¢ na
coraz wyzszym poziomie cen.

— Nie da rady zrobi¢ tak, jak niektorzy powiadajq: ,,podnies¢ ceny raz
a dobrze"?
— Nie ma mozliwosci dojécia do rownowagi inflacyjnymi podwyzkami.

— Jest Pan rzecznikiem rownowagi. Natomiast nie ma ponoc¢ lepszego

lekarstwa niz ceny rownowagi?
— To, ze nalezy dochodzi¢ do rownowagi, jest bezdyskusyjne. Jest pytanie

12* W}éwiad przeprowadzony przez Krystyng Milewska, ,,Odrodzenie” 1988,
nr 12, s. 3.
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jakim tempie, jakimi sposobami, czyim kosztem? W zaleznosci od

-jak, kto sobie te pytania stawia, sa one ro6znie hierarchizowane. Dla kon-

sumentow najwazniejsze jest pytanie — czy ich kosztem, dla ekonomistéw —

jakim sposobem, dla politykdéw — w jakim tempie. To tempo jest limitowane

okreslonymi barierami spotecznymi i politycznymi. Czy zatem przyspieszajac
tempo wzrostu cen do tej rownowagi dojdziemy predzej? (...)

_Od lat ekonomisci upominali sie o prawidlowq strukture cen. Wiekszos¢
podwyzek cen — zwlaszcza zZywnoSci — przebiega pod hastem przebudowy tej
viasnie struktury. W rezultacie mamy juz drogq Zywnos¢, a ostatnie zmiany
majq stuzy¢ m.in. zmniejszeniu dotacji. Czy istotnie ceny zZywnoSci muszq rosnqc

najszybciej?
_ W dyskusjach na temat cen zywnosci jest duzo demagogii. Poglady
bywaja skrajne — od kuriozalnych, ze ceny zywnosci trzeba obniza¢ — az po

takie, ze zywnos$¢ powinna drozeé najszybciej.

Te sa uzasadniane przede wszystkim duzymi dotacjami. Niektorzy ekono-
misci twierdza, ze dotacje nie sprzyjaja efektywnosci gospodarowania. Tym-
czasem mozna stosowac dotacje 1 mie¢ efektywne rolnictwo, jak jest zreszta
w wielu wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Dzisiaj nie ma
uzasadnienia pelne zrekompensowanie wzrostu kosztéw produkcji i utrzymy-
wania poziomu dochodow ludnosci rolniczej podwyzkami cen skupu.

Jestem wigc za zrownowazeniem gospodarki i za stosowaniem dotacji.
Wymég ograniczania dotacji i zwiazana z tym konieczno$§¢ podnoszenia cen
ktéci si¢ w polskich realiach z wymogiem rownowagi gospodarki. Dla mnie
o kryterium realno$ci ceny przesadza to, czy za t¢ ceng mozna dany towar
kupi¢. W Polsce uksztaltowata si¢ tego rodzaju sytuacja, ze akurat najbardziej
niezrdwnowazone sg rynki towardéw, na ktorych jest wysoka akumulacja, jak
np. elektronika uzytkowa czy samochody lub benzyna. Tam, gdzie sa wysokie
dotacje (np. mleko ijego niektéore pochodne), jest wzgledna roéwnowaga.

Nie ma potrzeby podnoszenia cen towarow na rynkach, na ktorych panuje
wzgledna rownowaga, zwlaszcza, ze wzrost tych cen trzeba rekompensowac.
Podnoszenie cen ma sens wowczas, gdy wystgpuje elastyczno$¢ i popytu
i podazy, tzn. podniesienie ceny z jednej strony ogranicza popyt, z drugiej za$
uruchamia motywacj¢ na rzecz zwigkszenia produkcji.

— W imie tak rozumianej rownowagi nalezatoby podnies¢ ceny dobr trwa-
tego uzytku, czyli wroci¢ do nieefektywnej struktury cen, na temat ktorej
rozgorzata dyskusja juz 20 lat temu pod znamiennym tytutem ,,Smalec czy
garsonka?" Stoimy znow przed tym pytaniem?

— W dzialalno$ci ekonomicznej trzeba dokonywaé okreslonych wybo-
row. Dzisiaj powiedzialbym — wszystko dla réwnowagi. Istnieje polityczne
ryzyko zalamania si¢ catej koncepcji reformy gospodarczej z wszystkimi
towarzyszacymi jej konsekwencjami politycznymi, jezeli bedzie sig¢ utrzymywa-
la inflacja ttumiona o tej skali niedoboru i przy takim wzroscie cen. A pytanie
typu ,,Smalec czy garsonka?" bedzie istnie¢ tak dtugo, jak dlugo podaz dobr
przemystowych nie begdzie rosta szybciej niz podaz zywnoSci.
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— Jezeli podniesiemy ceny samochodow czy telewizorow kolorowych, to
bedzie ich wiecej?

— Nie ma takiej zalezno$ci w tej chwili. Ale nie popadajmy w skrajno$¢
Chodzi o to, aby doj$¢ do takiej sytuacji, w ktorej rynek bedzie reagowat na
ceny.

To wymaga udroznienia transferu kapitalu, usprawnienia mechanizmu
alokacji tego kapitatu. Jesli dodatkowe $rodki z podwyzki cen trafia do
producenta, jesli producent bedzie mial swobode ich zainwestowania na
rozwoj produkcji i bedzie spetnionych jeszcze wiele innych warunkow, to ta
zalezno$¢ zaistnieje.

— To przelozenie funkcjonuje przeciez w sektorze nieuspolecznionym czy
w tzw. drugim obiegu. Wystarczy popatrze¢ na rynek odziezowy a nawet
komputerowy.

— Gospodarka socjalistyczna nie moze funkcjonowa¢ na zasadzie gieldy
na Bemowie czy bazaru na Polnej. Zadna gospodarka dzi§ tak nie funke-
jonuje. Teza — niech si¢ panstwo od gospodarki odczepi i zezwoli na wolny
rynek, a wszystkiego bedzie w bréd — jest bledna. To jest nierealne rowniez
w USA czy Wielkiej Brytanii.

— Inflacja i niedobor to — jak Pan powiedzial — cecha systemowa naszej
gospodarki. Jakie sq tego przyczyny?

— Jest ich wiele. Sa to przyczyny strukturalne, systemowe i polityczne.
Strukturalne przesadzaja okreslone natgzenie inflacji w najblizszych latach,
tzn. proporcje migdzydzialowe i migdzygateziowe, obciazenie zadtuzeniem
zagranicznym itp. Na t¢ struktur¢ naktada si¢ system, a pod tym okresleniem
rozumiem catoksztatlt mechanizméow ekonomiczno-finansowych, czyli to, co
zmieniamy w trakcie reformy gospodarczej, a wigc system pieni¢zno-kredyto-
wy, podatkowy, motywacyjny, stosunki wiasnosci itd.

Pewien poziom inflacji mamy wigc dany z tytutu struktury, pewien
aplikujemy sobie przy dokonywanych zmianach systemowych. Istnieja tez
aspekty polityczne, odnoszace si¢ do rzadu, czyli wladzy centralnej. Czy tal
polityka jest pro czy antyinflacyjna? W intencjach jest to oczywiscie polityka
antyinflacyjna, faktycznie za§ okazuje si¢ proinflacyjna. Czy jest to wina
wylacznie ludzi? Wobec istniejacych uwarunkowan systemowych — tak gos-
podarczych jak i politycznych — bynajmniej (...)

— Jaki wiec program polityki gospodarczej, panskim zdaniem, bytby skute-
czny?

— Programem o wyraznym charakterze antyinflacyjnym jest ,,Program
umacniania pieniadza". Sa tam istotne postulaty polityki gospodarczej, ale
réwniez propozycje zmian systemowych. Jego czeg$¢ trafita do programu
realizacyjnego II etapu reformy gospodarczej. Natomiast CPR na 1988 r.,
moim zdaniem, nie zmierza w kierunku ograniczania inflacji, a tym bardziej
redukcji skali nierownowagi.
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W swojej ksiqzce stwierdzil Pan, ze apogeum inflacji — chodzi o lata

1981 - 1982 — mamy juz za sobq. Czy ten poglad podtrzymuje Pan i dzisiaj?
W zasadzie tak. Dzisiaj mamy pewien refleks tamtych lat — pogar-

nie si¢ sytuacji w latach 1986—1988. Moje najczarniejsze przewidywania
co do rozwoju inflacji potwierdzily sig, aczkolwiek obawiatem si¢ powazniej-
szych konsekwencji spoleczno-politycznych. Okazato sig, ze spoteczenstwo to

wszystko wytrzymato. By¢ moze ja si¢ myle¢ w ocenie wytrzymatosci spoteczen-
stwa, ale tej bariery lepiej nie sprawdzac.

Jesli obnizenie skali wzrostu cen mialoby prowadzi¢ do poglebienia
nier6wnowagi, to bylbym za wyzszym poziomem cen z tym, ze generalnie
jestem za rownoczesnym obnizaniem inflacji cenowej i za zmniejszaniem
niedoboru.

— Czy jest to w ogole mozliwe?

-— Jest, jesli prowadzi si¢ inng polityke¢ gospodarcza. Zamiast filozofii, ze
wszystko coraz szybciej drozeje, jestem za koncepcja, Ze Wwszyscy coraz
»wolniej" zarabiaja — wtedy zmniejsza si¢ tempo wzrostu dochodéw nomi-
nalnych wszystkich podmiotow, a wigc 1 panstwa, i przedsigbiorstw, i obywa-
teli.

Faktem jest, ze jesteSmy skazani na inflacj¢. Jednakze nie musi to by¢
inflacja 45 proc. Jestem za radykalna reforma — radykalna podwyzka cen, ale
radykalizm podwyzek nie polega bynajmniej na ich wysokosci, lecz na relacji
do tempa wzrostu dochodéw.

Polityka cenowo-dochodowa i wspomagajace jq instrumenty finansowe
powmny by¢ bezwzglednie podporzadkowane rownowazeniu gospodarki.
A do réwnowagi latwwj dojs¢, zmniejszajac stopg inflacji, a nie podwyzsza]qc
Ja. Dochodzac do nizszej stopy inflacji i redukeji skali niedoboroéw, mozna
dokona¢ daleko 1dapych zmian strukturalnych. Wymaga to bardzo rygorys-
tycznej polityki pienigznej, kredytowej i fiskalnej. Wyraznie musi zmniejszy¢
si¢ tempo wzrostu podazy pieniadza (...)



VIII. O pieniadzu, cenach, inflacji
i kilku innych sprawach *

— Swq ksiqzke ,,Polska w S$wiecie inflacji" dedykuje Pan corce, piszqc
LJulii @ wszystkim  dzieciom, aby — gdy juz dorosng — nie musialy staé
w kolejkach i kupowaé zbyt drogo". Czy nasze pokolenie nie majuz takiej szansy?

— Kiedy pisatem t¢ ksiazke, moja starsza corka miata trzy lata, teraz ma
sze$¢. | — niestety — muszg powiedzie¢, ze w tej drugiej polowie jej zycia cen*
znowu si¢ z nawiazka podwoily, a stopien trudno$ci w zakupie towardow jest
nie mniejszy niz byt wowczas.

Jej pokolenie i moje bgdzie musiato nadal kupowac drozej niz obecnie. To
jest w pewnym sensie nieuchronne. Natomiast zakres wzrostu cen, jaki nas
oczekuje w przysztosci, jest uwarunkowany tempem i kierunkiem zmian
strukturalnych, niezbednymi modyfikacjami w systemie ekonomiczo-finan
sowym oraz prowadzona polityka gospodarcza, a takze czynnikami zewngtrz-
nymi.

Trudniejsza do zrealizowania jest pierwsza czgs¢ mego zyczenia: ,,aby nie
musialy sta¢ w kolejkach". Otéz zardowno inflacja polska, jak w ogole inflacja
w krajach o gospodarce planowanej centralnie, cechuje si¢ tym, ze towary
drozeja i rownoczesnie trudno jest je nabyé. Pozornie wydaje si¢ to paradok
salne. W rzeczywistosci tak wlasnie jest.

Sumujac powiedzialbym tak: jako obywatel chcialbym, zeby te inflacje
opanowac i pokonaé rownoczesnie w obu jej postaciach: i cenowej, i zasobo-
wej (brak towarow wymuszajacy odkladanie pieniadza). Jestem zywotniej
zainteresowany, by dokonaé tego jak najszybciej. Jako badacz, pracownik
nauki i zarazem doradca prezesa NBP, otarlem si¢ o programy antyinflacyjne
przygotowywane w ostatnich latach w Polsce oraz w innych krajach socjalis-
tycznych i widzg, ze nie sa one jednak realizowane w zadowalajacym stopniu.
Myslg tu choc¢by o ,,Rzadowym programie przeciwdziatania inflacji", ktory
opracowany zostal rowno pigé lat temu, a takze o ostatnim, sprzed roku —
,Programie umacniania pieniadza".

— Piszqc o inflacji akcentuje Pan, ze ma globalny charakter, ze stala sie
,.znakiem naszych czasow". Co sprawilo, Ze przy istniejqcej odmiennosci sys\

* Wywiad przeprowadzony przez Jerzego Sieradzinskiego, ,,Trybuna Ludu" 1988.
nr 135 z dnia 11 —12 czerwca, s. 13.
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temoOw gospodarczych, przy zasadniczych réznicach w poziomie rozwoju sit
wytworczych — poszczegolnych panstw, czy grup krajow — wilasnie dzis zjawiska
inflacyjne nabraly cech wspolnych, obejmujqc kraje bogate i biedne?

Cena dostosowywania si¢

— Dzi$ wystepuje nie tylko zintensyfikowany przepltyw idei, ludzi, dobr
materialnych, ale rowniez kapitatu i pieniadza. Gospodarka socjalistyczna
w przeszlosci byta odizolowana od gospodarki $wiatowej — m.in. przez
znikomy udzial w handlu $§wiatowym i system niewymienialnej waluty — ale
to jej odizolowanie nigdy nie bylo petlne. W jakim$ wigc stopniu procesy
inflacyjne w gospodarkach rynkowych musiaty rowniez i nas dotyczyc¢.

Procesy inflacyjne rozwingly si¢ w poczatkach lat osiemdziesiatych na duza
skalg. Na Zachodzie toczyly si¢ one przy bezrobociu, co okre$la si¢ mianem
stagflacji. Zaczela sig¢ tez wowczas ostra walka migdzy rozwinigta Pdinoca
a pozostajacym w tyle Potudniem. Przy funkcjonowaniu pieniadza papiero-
wego 1 przy zmniejszonej roli ztota — inflacja na dobra sprawg stala sig
dodatkowym $rodkiem podzialu wytwarzanego bogactwa rowniez w skali
migdzynarodowe;j.

Zrédta i sam mechanizm inflacji w gospodarce kapitalistycznej tylko
w czgsci podobne sa do tej, ktora nas dotyka w krajach socjalistycznych. Ot6z
inflacja w krajach socjalistycznych, zwlaszcza nasza, polska, jest — moim
zdaniem — gtéwnie konsekwencja procesow i zaszloSci wewngtrznych a nie
zewngtrznych. Cho¢ niewatpliwie istnieje zjawisko — i o tym w swej ksiazce
piszg¢ — migdzynarodowego transferu inflacji. Mozna by nawet wskazaé
kierunki i intensywno$¢ jej przeplywu.

— Mowiono nawet, ze wzrost cen surowcow stawia nas i niektore inne kraje
socjalistyczne w korzystnej sytuacji wobec rozwinietych panstw zachodnich —
wielkich konsumentow surowcow. A wiec, ze mozemy wygrywaé na inflacji...

— Metodologicznie nie bylo to bledne rozumowanie. Jesli np. to, co
sprzedajemy (eksportujemy), drozeje na rynkach $§wiatowych wyraznie szyb-
ciej niz to, co musimy kupowaé (importowac), czyli jesli tzw. terms of trade
sa korzystne dla danego kraju — to na takiej inflacji mozna nawet wygrywac.
Z tego punktu widzenia, patrzac na ostatnich kilkanascie lat, dostrzegamy
rozne okresy, ale — generalnie biorac — nie sa one dla nas niekorzystne.
Potwierdza to tezg, iz inflacja w Polsce jest tylko w pewnym stopniu zain-
spirowana i przeniesiona z zewnatrz.

W kapitalizmie stagflacja jest kosztem niezbgednego dostosowania struk-
turalnego do zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarowania. Mingta np. bez-
powrotnie era bardzo tanich surowcow, co nie oznacza, ze one kiedy$ nie
stanieja, ale ich ceny nie powrdca juz do tych sprzed 15—20 lat.

Podobnie jest w krajach socjalistycznych. Nie sprawdzil si¢ model
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gospodarkl centralnie zarzadzanej przy biernym wykorzystaniu pieniadza
i nie mozna dhuzej utrzymywaé wyraznie wadhwej struktury cen. Ponadto
mamy inflacjogenna struktur¢ produkcji wyrazajaca si¢ w tym, ze podaz
towaré6w konsumpcyjnych nie ro$nie réwnie szybko jak strumien pieniadza
ptynacego na rynek ze wzgledu na duze rozmiary dzialu produkcji srodkow
produkcji. Wynika to m.in. z nadmiernego udzialu w gospodarce takich
tradycyjnych gah;m przemystu, jak stalowy czy wydobywczy. Konieczni
jest wigc pomes1eme kosztow g%qboklch przeksztatcen strukturalnych Do-
konuje si¢ to m.in. w wyniku zmiany cen, przy czym zmienia¢ si¢ one
moga praktycznie tylko w jednym kierunku — w gore.

W wysoko rozwingtych krajach kapitalistycznych opanowywanie proce-
s6w inflacyjnych trwato bardzo dlugo. Zajeto to im 15 do 20 lat. Dzi§ nie da
pomyslenia jest tam jednak inflacja dwucyfrowa. U nas skala tych zjawisk jest
zupetnie inna, ale tez rozwingly si¢ one poznie;j.

Polska inflacja

— Co wiec jest cechq wyrozniajqcq naszq polskq inflacje i dlaczego tam
trudno jq hamowac?

— Wiasciwie nie ma jakiej$ specyficznie polskiej cechy obecnej inflacji. Jej
wyroznikiem jest przede wszystkim wysoki stopien napigcia wszystkich eleme-
ntow, ktore ja wywoluja oraz skala i zakres tych procesow.

A wigc po pierwsze — bardzo inflacjogenna struktura gospodarki narodo
wej. Mowitem juz o tym.

Po drugie — sama nasza reforma zawiera elementy proinflacyjne. I tu
muszg wnie$¢ pewna poprawke do tezy, jaka postawitem w swojej ksiazce.
Napisatem tam, ze reforma tylko urealnia, uzewngtrznia inflacjg. Dzi$ twier-
dz¢ — bo dowodza tego doswiadczenia ostatnich lat — Zze ma ona naturg
proinflacyjna, podobnie zreszta jak dokonywane obecnie reformy w innych
krajach socjalistycznych. Przynajmniej w obecnej ich fazie. W referacie przed
stawionym na ostatnim Kongresie Ekonomistow w Krakowie (zob. rozdziaty
IV i V) staralem si¢ uzasadni¢ poglad, ze reformy te — majac orientacja
prorynkowa i dokonujac si¢ w wyniku strukturalnej nadwyzki popytu na
podazag — nieuchronnie musza uruchomi¢ pewne procesy dostosowawcze
w sferze cen, a w konsekwencji inflacjg. Poglad ten jest ostatnio coraz szerzej
wyznawany, m.in. takze w literaturze radzieckiej.

Po trzecie wreszcie — twierdze, ze wynika to z polityki gospodarczej, ktora
w moim przekonaniu prowadzona jest u nas wilasnie proinflacyjnym kursem.
Przy inflacjogennych uwarunkowaniach strukturalnych gospodarki i inflacyj-
nym, jak to juz powiedzieliS§my, charakterze reformy, tym bardziej konieczne
jest zdecydowanie antyinflacyjna polityka gospodarcza, ktora zapobiegataby
i przeciwdziatata pewnemu automatyzmowi tego procesu.

I na koniec czwarta, bardzo istotna przyczyna — to olbrzymie obciazenie



oolskiej gospodarki dtugami zagranicznymi. Ten balast bardzo mocno ciagnie
nas w glab inflacji. Ogranicza pole manewru strukturalnego, zuboza rynek,
lereyje dodatkowy popyt wewngtrzny itd.

— W sumie szuka Pan wiec zrodel naszej inflacji nie tylko w pewnych
procesach z przesztosci, ale takze dostrzega je w terazniejszosci.

— Tak to wlasnie spostrzegam. Jesli przeczyta¢ doktadnie, co powiedzieli
towarzysze wegierscy na Konferencji WSPR o rezultatach swojej reformy, to
bez trudu kazdy znajdzie tam wiele stow krytyki i samokrytykl wiadzy,
wilasnie jesli chodzi o tempo inflacji i sposob rozwiazywania owych pro-
bleméw dostosowawczych w ich gospodarce. U nas natomiast np. cala gra
z cenami skupu, z parytetem dochoddéw migdzy miastem a wsia, jest przeciez
niczym innym jak proba rozwiazywania pewnych nabrzmialych sprzecznosci
strukturalnych poprzez polityke inflacyjna.

Czy obciazy¢ tym przeszio$¢ czy terazniejszo$¢? W polityce antyinflacyjnej
musi wystgpowac ciaglos$¢ 1 konsekwencja dziatania. Nie mozna wszystkiego
tlumaczy¢ przesztoScia. Cho¢ niewatpliwie gospodarka przejeta bardzo nieko-
rzystna struktur¢ powstata w latach 50., cho¢ jest efektem takze biednej
polityki lat 70., cho¢ ptaci za anarchig lat 1980—1981, to jednak do obecnej
inflacji przyczyniaja si¢ przede wszystkim, btedy polityki gospodarczej ostat-
nich lat.

Mamy dzi§ najwyzsza, obok Jugostawii, stope inflacji w Europie. Jest to
jedna z najwyzszych stop inflacji w krajach o $rednim poziomie rozwoju we
wspolczesnym $wiecie. Z drugiej strony — mamy tez w Polsce jedna z najwigk-
szych stop niedoborow. A wigc mamy bardzo duza inflacjc w obu jej
postaciach: tzw. cenowa i zasobowa. W moim przekonaniu potwierdza to
tylko tezg, ze gospodarki o reformach prorynkowych musza przej$é przez
pewna faze¢ inflacji.

— Czyjednak ten koszt musi by¢ az tak wielkijak w Polsce?

— Twierdzg, Ze nie. Socjalizm — moim zdaniem — musi zaptaci¢ pewna
nieunikniona ceng¢ za proces reform systemowych i dostosowan struktural-
nych do wyzwan wspoélczesnosci. Musi ja zaptaci¢ wiasnie w postaci inflacji
cenowo-zasobowej. Kapitalizm zaplacit i ptaci jeszcze t¢ ceng w postaci inflacji
cenowej potaczonej z bezrobociem, czyli wspomnianej juz stagflacji.

Rola pieniadza

— Rowno rok temu prezes NBP prof. Wiadystaw Baka przed{oz'yl opraco-
wany przez swych ekspertow ,, Program umacniania pieniqdza". Przewidywat on
Yopniowe ograniczenie tempa spadku sity nabywczej ztotéwki, wyhamowanie
Wijlacjijuz w tym roku do 13 proc. Czy program byt zbyt optymistyczny, czy
 jego realizacja okazata sie niekonsekwentna i w jakich gtéwnie elementach?
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— Program rzeczywiscie stanowit pewien wyraz optymizmu. Nie sadzg
jednak, ze byl to optymizm nadmierny. Twierdz¢ natomiast, ze byt to bardzo
trudny, ale realny program. Mysle, ze nie dat on rezultatow, poniewaz nie byt
po prostu realizowany. Zwlaszcza w tak kluczowej dziedzinie jak polityki
cenowo-dochodowa, ktéra pokazala juz swe ograniczenia, stabosci i wady
Dowodza tego m.in. niepokoje ostatnich tygodni. Przestrzegalem —jak wielu
innych, np. Konsultacyjna Rada Gospodarcza — zZe tzw. operacja cenowo
dochodowa nie moze przynie$¢ oczekiwanych efektow, spowodowac zas moze
dalsze rozkrgcenie spirali inflacyjnej. Tak tez si¢ stato. Scislej precyzujac te
mysl, program 6w byt realizowany wybidrczo i szczatkowo. A takie programy
mozna badz realizowa¢ w catosci i kompleksowo — badz odrzuci¢. Nie da si¢
ich dzieli¢ i przykrawaé do potrzeb, bo wtedy traca swoj sens.

,Program umacniania pieniadza" zawiera 21 punktow. I co6z z tego, ze
wykonano by nawet 18 z nich, skoro nie zrealizowano trzech?

Uwazam, ze w dwoch zasadniczych punktach — propodazowej reorien-
tacji gospodarki i w polityce cenowo-dochodowej — nie uzyskano efektowi
Nie znaczy to, ze nie podejmowano dzialan i wysitkow, ktorym przyswiecaty
nawet najlepsze intencje. Te ostatnie politycy zawsze maja jak najlepsze. Ale
licza si¢ przeciez efekty. One maja realna silg polityczna i spoteczna.

Dzi§ dyskusja o umacnianiu pieniadza, w sytuacji jego zdeprecjonowania
o kolejne kilkadziesigt procent — moim zdaniem — w ogdle nie ma sensu
Przeciez to jest zupelnie inna sytuacja, niz byla wowczas, gdy program ten
przygotowywano. Teraz zastosowanie tamtych zatozen bytoby juz niemozliwa
Musialby po prostu powsta¢ zupelie inny program, odpowiadajacy juz
nowym realiom. Program zdecydowanie bardziej radykalny.

— Czy wowczas wierzyl Pan, ze w 1988 r. mozliwe jest ograniczenie inflacji
do 13 proc? Jesli tak, to na czym opieral pan swe przekonanie?

— Wierzylem i uwazam, ze bylo to realne. Czy to by utrudnito osiagnigcia
pewnych celéow strategicznych i uniemozliwilo realizacj¢ naszej reformy gos-
podarczej? Sadze, ze nie zachodzily tu zadne istotne kolizje. Przy kilkunasto-
procentowej inflacji stan nierdéwnowagi rynkowej utrzymatby si¢ mniej wigcej
na tym poziomie, jaki mamy obecnie. Struktura cen i plac nie bylaby gorsza,
wzgledny zakres dotacji nie bytby wigkszy. Ale inflacja bytaby o niebo nizsza!
Dramat sytuacji polega na tym, ze po kilku latach spadku stopy inflacji (1983,
1984 1 1985) przyszty lata jej wzrostu.

Obecnie w ogdle nie mozna moéwi¢ o ,umacnianiu pieniadza", skoro
polski zloty przez kilka najblizszych lat skazany jest na dalsze ostabienie,
spadek sily nabywczej i spadek sity wymiennej w stosunku do walut innych
krajow. Jedna z naszych desek ratunkowych jest w takiej sytuacji natomiast
umacnianie roli pieniadza. A wigc postgpujaca monetyzacja gospodarki wyra-
zajaca si¢ w tym, ze daleko wigksze musi by¢é w niej znaczenie kategorii
towarowo-pienigznych.

A wigc mowimy o programie antyinflacyjnym i umacniania roli pieniadza.
Bo taki byl w istocie charakter i cel tego programu. Starly si¢ jednak dwie
koncepcje polityki cenowo-dochodowej. Jedna — zawarta w tym dokumen-
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cie - i druga, wynikajaca z przestanek gry inflacyjnej. Pogodzi¢ ich si¢ nie
da Trzeba bylo ktoras odrzucié. Wybrano tg druga.

___ Zaprezentowatl sie Pan w naszej rozmowie jako zdecydowany przeciwnik
tzw. gry inflacyjnej. Sq jednak kraje, ktore w przesziosci zdolaly wykorzystaé
inflacje jako swego rodzaju trampoling ulatwiajqcq daleki skok naprzod swych
gospodarek. Z czym wiqze sie taka taktyka?

— Na inflacji rzeczywiscie mozna gra¢. Przyjmuje sig, ze umiarkowana jej
stopa w granicach 3 —4 proc. sprzyja wzrostowi gospodarczemu, a ponadto
uelastycznia mechanizm gospodarczy i struktury ekonomiczne. Nie wiadomo
jednak, kiedy ilo$¢ zaczyna przechodzi¢ w jakos$¢, a inflacja godzi juz we
wzrost gospodarki.

Nasza inflacja powoduje niekontrolowany wtoérny podzial dochodu naro-
dowego, odrywa wynagrodzenie zaldog przedsigbiorstw od ich rzeczywistego
wktadu pracy. Przejawia si¢ to choéby w znanych nam sporach, ze w innych
przedsigbiorstwach ptace wzrosty wigcej niz w naszym. My chcemy 20 tys. zt
podwyzki. A nikt nie mowi, ze my zwigkszyliSmy o tyle i tyle nasza produkcje
i wydajnos$¢ i dlatego wilasnie oczekujemy proporcjonalnego do tego wzrostu
plac.

— Czy jest jakakolwiek dobra strona inflacji w naszych polskich realiach?

— Moim zdaniem wiara w to, ze sa takie dobre strony, jest wlasnie
zrodtem pewnych bledow w naszej polityce gospodarczej. Niektorzy uwazaja,
ze to wlasnie inflacja rozwiazaé moze nasze trudne problemy strukturalne
w gospodarce. Nie wiemy np., jak uksztaltowaé proporcje wydajnosci i ptac
— niech to zrobi inflacja. Nie do konca orientujemy sig, w jaki sposob zrobié
porzadek z cenami — niech tego dokona rynek w warunkach inflacji. A wigc
probujemy wykorzysta¢ inflacje do rozwiazania kilku bardzo powaznych
problemow, ktore przed nasza gospodarka realnie stoja. Nade wszystko silna
jest wiara — zarowno wsrdd czesci profesjonalistow, teoretykow, ekonomis-
tow, jak i w sporej czg$ci spoleczenstwa — ze mozna wykorzystaé inflacj¢ do
zrownowazenia gospodarki narodowej, rynku.

Do pewnego momentu jest to prawda. Ale tylko do pewnego momentu.
Iluzja ta rodzi si¢ zreszta z naturalnej tesknoty ludzkiej: ,,niech ta wladza zrobi
z tym porzadek raz, ale dobrze". Otdz, niestety, zrownowazenia gospodarki
nie mozna osiagnaé metoda ,raz, ale dobrze". Raz to mozna tylko zle. To
wszystko musi by¢ procesem. Dlatego tak szkoda utraconych kilku lat.

Z tego wszystkiego musimy jak najszybciej wyciagnaé¢ konstruktywne
wnioski, uzyteczne dla polityki gospodarczej i wladzy, ktora powinna kreowacd
t¢ polityke i konsekwentnie nia kierowaé. Wtedy takze i los naszej reformy
bedzie pewniejszy.
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IX. Kryzys — inflacja — stabilizacja.
Doswiadczenia jugostowianskie a Polska *

Mozna sformutowaé ogolna tez¢ odnoszaca si¢ do przebiegu procesu
reprodukcji makroekonomicznej w gospodarce socjalistycznej podczas ostat-
nich kilkunastu lat. Ot6z gospodarke t¢ dotknat gleboki kryzys spoteczno-
ekonomiczny i — w konsekwencji — polityczny. Dodac¢ jednak trzeba od
razu, ze wystgpuje tutaj takze zalezno$¢ odwrotna — pewne uwarunkowania
polityczne przesadzaja trudno$ci gospodarcze. Innymi stowy, bez demokraty-
zacji zycia spoteczno-politycznego nie wydaje si¢ mozliwe zdemokratyzowa-
nie, w tym zwlaszcza urynkowienie zycia gospodarczego.

Kryzysowa triada

Kryzys ten ma kilka wymiardw; przejawia si¢ on w sferze strukturalne;j,
systemowej 1 politycznej. To z gory przesadza warunki, ktére musza byé
spelmone, aby zjawiska kryzysowe mogly by¢ przezwycigzone. Oto6z konieczna
jest nie tylko gleboka zmiana kryzyso- i mflacjogennej struktury gospodarczej
oraz radykalna, kompleksowa reforma systemu funkcjonowania gospodarki
narodowej, ale takze zmiana polityki gospodarczej, ktéora — nawet przy
danych uwarunkowaniach strukturalnych i systemowych — nie do$¢ skutecz-
nie przeciwdziata zjawiskom kryzysowym.

Kryzys wystgpujacy w krajach socjalistycznych przejawia si¢ przede wszys-
tkim w takich zjawiskach, jak:

— niskie tempo lub stagnacja wzrostu gospodarczego;

— minimalne tempo wzrostu spozycia ludno$ci przy jego stagnacji struk-
turalnej;

— wystgpowanie chronicznych niedoboréw w gospodarce narodowej,
w tym zwlaszcza na rynku towaré6w konsumpcyjnych;

— nasilanie si¢ procesow inflacji otwartej (cenowej);

— niska zdolno$¢ konkurencyjna na rynkach $wiatowych (nawet w poro-
wnaniu do wielu krajow Trzeciego Swiata);

— trudnos$ci w regulowaniu zobowiazan zewngtrznych i kryzys zadtu-
Zenia,

* Wektory Gospodarki" 1988, nr 9, s. 29 — 32.
62



- brak postgpdw w procesie socjalistycznej integracji gospodarcze;j.

Nie rozwijajac szerzej tej charakterystyki — a ma ona juz bardzo bogata
literaturg — trzeba stwierdzi¢, ze w tych wiasnie cechach wyraza si¢ proces,
ktory okresli¢ nalezy jako ogdlny kryzys socjalizmu.

Dopiero tak postrzegany kryzys w jego ogdélnym wymiarze nalezy odnies¢

jednej strony do zjawisk kryzysowych obejmujacych caiq gospodarke $wiato-
wa — a takie bez watpienia wyst¢puja — z drugiej za$ strony do kryzysow
spoteczno-ekonomicznych wystepujacych w poszczegolnych krajach socjalis-
tycznych. Innymi stowy, mamy wspoéiczesnie do czynienia ze zjawiskami
kryzysowymi — w skali $wiatowej. W drugiej kolejnosci — a wzmacnia to
negatywne tendencje wynikajace z ujgcia globalnego — system socjalistyczny
dotknigty jest ,,wlasnym" kryzysem strukturalno-systemowym. Wreszcie —
W trzeciej warstwie — wystepuja pewne procesy, ktore odzwierciedlaja zjawis-
ka kryzysowe w ich narodowej specyﬁce I w takim wiasnie kontekscie nalezy
postrzega¢ m.in. kryzys w Polsce i w Jugostawii. Splot wszystkich uwarun-
kowan wynikajacych ze wspomnianych trzech przekrojow (kryzys globalny,
kryzys socjalizmu, kryzys narodowy) decyduje o ostatecznym ksztalcie zjawisk
kryzysowych w danym kraju.

Taki, a nie inny uktad uwarunkowan powoduje, ze kryzys jugostawianski
i polski nalezy uznaé za najglgbszy w dotychczasowej historii gospodarki
socjalistycznej. Pomigdzy tymi dwoma procesami wystepuje bardzo wicle
podobienstw, ale wskaza¢ mozna takze na wiele rdéznic. Podobiefstwa te sa
efektem dziatania czynnikow globalnych i1 systemowych (tj. zwiazanych
w ogolnosci z socjalistycznym sposobem produkcji). Roznice natomiast sa
efektem odmiennych cech typowych wylacznie dla danego kraju, gospodarki,
spoleczenstwa. 1 tak np. cecha typowa dla kryzysu jugostowianskiego —
a zupelie obca w polskim przypadku — jest zréznicowanie regionalne
w osiagnigtym poziomie rozwoju gospodarczego, co — wobec wielonarodo-
wego charakteru Jugostawii — ma powazne implikacje polityczne.

Cecha charakterystyczna kryzysu polskiego i jugostawianskiego — a takze
szerzej, ogolnego kryzysu socjalizmu —jest jego dtugotrwatosé. Nalezato przy
tym moéwi¢ o réznych interpretacjach pojecia kryzys. Z jednej strony bowiem
pojecie to mozna odnie$¢ do iloSciowo i jakosciowo okreSlonej charakterys-
tyki konkretnej fazy w spotecznym procesie reprodukcji, z drugiej za$ strony
— chodzi wlasnie o sposéb przejawiania si¢ w danej gospodarce narodowe;j
ogoblnego kryzysu socjalizmu. Tak wigc méwiac o dlugotrwatosci kryzysu
m.in. w Jugostawii i w Polsce, mam na mysli przede wszystkim pierwsze ujecie.
W drugim natomiast przypadku jest odmiennie; dlugotrwato$¢ ogdlnego
kryzysu nie powinna dziwi¢, jego przezwycig¢zenie wymaga bowiem wielu lat.
Ilu — na to pytanie nie sposob odpowiedzie¢ ex ante.

Jedna z podstawowych cech zjawisk kryzysowych w gospodarce socjalis-
tycznej jest inflacja. Z reguly przyblera ona posta¢ inflacji cenowo-zasobowej
(tzw. shor‘[ageﬂatlon1 ), CO wyraza si¢ w rOwnoczesnym wystgpowaniu niedo-
boréw rynkowych i wzrostowej tendencji cen. W tym kontek$cie Jugostawia

G.W. Kotodko, W.W. McMahon op. cit.
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nalezy do wyjatkow. Z jednej strony bowiem jest to kraj o najwyzszej stopie
inflacji cenowej, z drugiej natomiast o najnizszej stopiec — a wedtug niektorych
standardéw nawet catkowitym braku niedoboréow. Patrzac zatem na zjawiska
inflacyjne — bez wzgledu na ich posta¢c — jako na tylko jeden z przejawow
pewnych bardziej ogdlnych procesow kryzysowych warto spojrzeé blizej na
doswiadczenia jugostawianskie w tym zakresie i skonfrontowaé je z przebie-
giem inflacji i probami — tak nieskutecznymi — jej przeciwdziatania w Polsce
lat osiemdziesiatych.

Proinflacyjne skutki antyinflacyjnego programu

Nasilanie si¢ negatywnych nastepstw procesow inflacyjnych sktonito wia-
dze jugostawianskie do opracowama specjalnego programu dziatan. Zostal on
ogloszony w polowie 1982 r.? , a jego autorem byla tzw. Komisja Federal-
nych Rad Spotecznych ds. Problematyki Stabilizacji Ekonomicznej. Program
ten zaktadal obnizenie stopy inflacji do 10 proc. w 1985 r. Przyjmujac, ze
w latach nastepnych ulegataby ona redukcji juz tylko o dwa punkty procen-
towe rocznie, wskaznik wzrostu cen detalicznych powinien uksztattowaé si¢
w 1987 r. na poziomie 6 proc. W rzeczywistosci wyniost on blisko 137 proc.

Jak zatem obecnie widzi si¢ przyczyny tak niebywalego niepowodzenia
w pohtyce stabilizacyjnej? Ot6z odnos$nie do przyczyn wrecz kleski w realizacji
wspomnianego programu wskazuje sig na trzy zasadnicze grupy uwarunkowan:

— po pierwsze, glebokie — tj. glebsze niz zakladano w programie —
sprzeczno$ci spoteczno-ekonomiczne wynikajace z istniejacej struktury gos-
podarczej i spotecznej oraz duzego zrdznicowania regionalnego;

— po drugie, niekompletno$¢ programu dzialan antyinflacyjnych.
W zwiazku z tym zwraca si¢ uwage na niedostateczne uwzglednienie w nim
kwestii dotyczacych systemu bankowego i pieniadza;

— po trzecie, ograniczenie si¢ do zagadnien systemu gospodarczego
i polityki ekonomicznej przy niedostatecznym nawiazaniu do systemu polity-
cznego.

Wplyw za$§ tego ostatniego na przebieg proceséow spoteczno-gospodar-
czych — w tym takze na inflacj¢ — jest przez wiclu autoréw szczegblnie
podkreslany. Przy okazji petniejszego uswiadomienia sobie sily i kierunkoéw
oddzialywania wzajemnych zwiazkow pomigdzy sfera polityki i gospodarki
stangla sprawa m.in. zmiany konstytucji panstwa. Problem ten jest szczegdlnie
aktywnie dyskutowany w Jugostawii w ostatnich miesiacach. Podkresla si¢
przy tej sposobnosci wrgcz koniecznos¢ wielu reform politycznych jako
niezbednej przestanki odpowiednich zmian w systemie funkcjonowania gos-
podarki narodowej oraz w polityce ekonomicznej, w tym pod katem przeciw-
dziatania inflacji.

’

2 Antiinflacioni program, ,,Borba", Belgrad, czerwiec 1982.
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poswiadczenia jugostawianskie potwierdzaja wiele wnioskow wyprowa-

dzanych z obserwacji polskiej gospodarki. W szczegoélnosci odnosi si¢

niskiej skutecznosci — badz tez w ogéle jej braku — wszelkich
programéw stabilizacyjnych i antyinflacyjnych w obliczu ich niekompletnos$ci.
Wyrazna jest tutaj analogia pomigdzy wspomnianym programem jugo-
tawianskim a polskim ,,Rzadowym programem przeciwdziatania inflacji"

1983 r.> Oba one charakteryzowaly si¢ powierzchownoscia, fragme-
ntaryczno$cia i oderwane byly w istocie od innych dziatan polityki go-
spodarczej, ktore faktycznie inflacji sprzyjaly. W Jugostawii jednakze dy-
sonans ten byl z pewnoscia wigkszy niz w Polsce. O ile bowiem w Polsce

Rzadowy program..." nie doprowadzit — bo nie mdgt doprowadzié ze
wzgledu na swoje ewidentne wady — do deklarowanych efektow, ale
jednoczesnie stopa inflacji ulegala obnizeniu, o tyle w Jugostawii w catym
okresie po ogloszeniu programu z 1982 r. mamy do czynienia z przy-
spieszeniem tempa wzrostu cen.

Tak jak wyrazne sa analogie pomi¢dzy Jugostawia i Polska w przypadku
pierwszych programéw antyinflacyjnych (odpowiednio z 1982 i 1983 r.),
a takze w odniesieniu do przyczyn niepowodzen w ich realizacji, tak rowniez
wystepuja pewne analogie w sferze reakcji rzadow na rzeczywisty rozwoj
zjawisk inflacyjnych. W obu przypadkach opracowane zostalty w 1987 r.
kolejne, daleko bardziej radykalne i kompleksowe programy stabilizacji gos-
podarczej i przeciwdziatania inflacji. W Polsce przybrato to postaé programu
realizacyjnego tzw. II etapu reformy gospodarczej oraz ,,Programu umac-
niania pieniadza"* . Niefortunna jest nazwa tego programu — w istocie jest
to program antymﬂacyjny — 0 umacnianiu plenlqdza bowiem w obliczu
galopujqcej lnﬂaC]l i dewaluacji mowy by¢ nie moze. Chodzi tutaj raczej
0 umacnianie roli pieniadza, a wigc w istocie monetyzacje gospodarki i uryn-
kowianie stosunkow ekonomicznych — z jednej strony — oraz dziatania
stabilizacyjne i antyinflacyjne — z drugiej strony.

W Jugos%awn natomiast opracowany zostal ,,Program dziatan na rzecz
redukcji inflacji i stabilizacji gospodarki™ , ktory uzyskat przychylna opinig
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i i Banku Swiatowego. Nakreslone
w tym dokumencie kierunki dziatan ktada duzo wigkszy niz poprzednio
nacisk na:

— po pierwsze, strong podazowa dziatan stabilizacyjnych i antyinflacyj-
nych;

— po drugie daleko bardziej aktywna niz dotychczas prowadzona polity-
ke pienigzna; jej pozyCJa wobec dominujacej dotad polityki fiskalnej jest
zdecydowanie mocniejsza;

— po trzecie, uwarunkowania spoleczne i polityczne.

3 Rzadowy program przeciwdziatania inflacji, ,,Trybuna Ludu" 1983, nr 70 z 24
marca,
;l Program umacniania pieniadza, ,,.Bank 1 Kredyt" 1987, nr 11 —12,

Programme of Measures and Activities for Reducing Inflation and Stabilization
of the Economy, Belgrade, November 14, 1987.
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Podobne cechy — w moim przekonaniu — sg jedna z gléwnych linjj
polskiego programu antyinflacyjnego ,nr 2", tj. ..Programu umacniania
pieniadza". Zasadniczej roznicy natomiast dopatruj¢ si¢ w tym, ze ,,Pro
gram..." nie jest realizowany, gdyz — wbrew oficjalnym deklaracjom
niewiele jego elementdw uwzglednionych jest w programie realizacyjnym
IT etapu reformy gospodarczej, ktory stan0w1 podstawe dziatafi rzadu
Skutki tej polityki byly do przew1dzen1a , a ostatnie miesiace dowodza
ze zadna polityka antyinflacyjna nie moze by¢ skuteczna, je§li nie ma
charakteru kompleksowego. Jugostawia usituje wyciagna¢ z tego typu kon-
statacji wiasciwe wnioski, aczkolwiek nadal jest uwiklana w bardzo silni
procesy inflacyjne.

Warto moze w tym miejscu zwroci¢ uwagg na rozlegto$¢ krytyki rzeczywis-
tosci spoleczno-ekonomicznej przedstawionej w aktualnym programie antyin-
flacyjnym. Krytyka ta lezy wlasnie u podstaw diagnostycznych obecneg
programu dzialan antyinflacyjnych.

Autorzy programu stwierdzaja: ,,..kryzys odzwierciedla wzmacnianie si¢
etatyzmu i oslabianie materialnej bazy samorzadno$ci; nadmierna skale za-
dluzenia si¢ za granica; wielki dlug wewnetrzny; (...) fragmentaryzacj¢ rynka
jugostawianskiego; lekcewazenie realnych kategorii i praw ekonomicznych
niezdolno$¢ do prowadzenia ustalonej polityki gospodarczej; irracjonalng
zachowania (podmiotow gospodarczych); woluntarystyczny i nieefektywna
system podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach; nadmierne regulowat
nie wszystkich sektoréw; przedluzajacy si¢ nieporzadek w systemie finan-
sowym; chroniczny dysparytet w strukturze cen w sektorze produkcji materia-
Inej prowadzacy do bezposredniej kontroli cen; nieefektywne korzystania
z oszczgdno$ci 1 zasobdw stanowiacych wiasnosé spoiecznao kontynuacja
nieumiarkowanych wydatkow ponad nasze mozliwoéci"” . Na tle tak negatyl
wnej oceny dotychczasowego funkcjonowania gospodarki narodowej, autorzy
konkluduja: ,,Nasza inflacja jest wigc bardzo ztozona — strukturalna, powo-
dowana przez rosnace koszty (,,cost-push"), nadmierny popyt (,,demand-
puli"), psychologiczna i nawet systemowa"® . Do tego ostatniego okreslenia
przywiazuja szczegdlng wagg, poniewaz potwierdza ono spostrzezenie, ze
realizowany dotychczas kierunek reform w krajach socjalistycznych jest w is-
tocie proinflacyjny. Jest to szczegdlnie widoczne zwlaszcza w Jugostawii
1 w Polsce, ale taki charakter reform dostrzec tatwo takze w Chinach 1 na
Wegrzech. Wkrotce potwierdza te spostrzezenia takze doswiadczenia innych
krajow socjalistycznych

Zasadnicza trudno$¢ tkwi w oporze materii. Inflacja jest niezwykle ztozo-
nym zjawiskiem ekonomicznym, spotecznym, politycznym i psychologicznym.
Dlatego tez nawet do tak poglebionego i kompleksowego zakresu dziatan
antyinflacyjnych i stabilizacyjnych jak ten, ktdéry jest zawarty w jugostawians-

% Zob. rozdz. VL
7 Zob. Programme...,ed. cit., s. 1.

9 Zob. rozdzialy IV i V.
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kim programie antyinflacyjnym ,,nr 2", nalezy podchodzi¢ z rezerwa. Pomimo
przystapienia do jego realizacji i bez watpienia duzego poparcia spotecznego
oraz determinacji politykow, a takze wsparcia ze strony Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, nalezy spodziewac si¢ w 1988 r.
ponownego wystapienia bardzo wysokiej stopy inflacji; bedzie ona nadal
wyzsza niz w Polsce. W listopadzie 1987 r. — przedstawiajac w Skupsztinie, tj.
jugostawianskim parlamencie, zalozenie polityki spoteczno-gospodarczej na
biezacy rok — zaktadano, ze stopa inflacji (mierzona indeksem cen towaréw
konsumpcyjnych) uksztaltuje si¢ na poziomie okoto 32 proc. W lutym
Narodowy Bank Jugostawii przygotowatl prognozy, ktére — w zaleznosci od
wariantow 1 przyjmowanych w ich ramach zalozen — mowily o wskazniku
wzrostu 0golnego poziomu cen rzegdu 60—100 proc. W polowie maja pro-
gnozowano juz stope inflacji w granicach 90 — 95 proc. Tak wysokiej stopy
inflacji oczekuje sig, pomimo zamrozenia na okres szesciu miesigcy czgsci ptac
i cen. Mimo tak drastycznego zabiegu, ceny wzrosty w styczniu w stosunku
do grudnia — przyktadowo — o 3,2 proc, co daje w stosunku rocznym stopg
inflacji w wysokosci okoto 46 proc. Dla catego 1 potrocza 1988 r. wskaznik
ten jest juz znacznie wyzszy.

Kierunki dziatan antyinflacyjnych

Zamrozenie cen i ptac ma charakter czgSciowy. W Jugostawii okoto 32
proc. cen w zakresie towaré6w konsumpcyjnych (mierzone udziatem w warto-
Sci podazy) podlega bezposredniej kontroli panstwa. W przypadku cen zbytu
w przemysle wskaznik ten wynosi okoto 46 proc. W obliczu zamrozenia cen
zakres kontroli panstwa nieco si¢ zwigksza. Ponadto na szersza skalg niz
poprzednio stosowane sg potadministracyjne metody kontroli tempa wzrostu
cen — takie, jak stosowane w Polsce. Mam tu na mysli np. limitowanie tempa
wzrostu cen w zaleznosci od skali wzrostu kosztow wytwarzania.

W przypadku ptac natomiast stosuje si¢ ograniczenia ich wzrostu w po-
staci $cistego kontrolowania dynamiki wynagrodzen w sferze produkcyjnej
poprzez ich relacjonowanie do wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw.
Natomiast w stosunku do sfery budzetowej nastgpito na przeciag po6t roku
rzeczywiste zamrozenie plac.

Pomimo ze gospodarke jugostawianska — wbrew dos¢ czgsto napotyka-
nym pogladom — trudno uzna¢ za rynkowa, to faktem jest, Ze znaczenie
kategorii i stosunkow pienig¢zno-towarowych jest w Jugostawii daleko wigksze
niz w Polsce. Wynika to tak z charakteru rozwiazan systemowych i funkc-
jonujacych od wielu lat w praktyce mechanizméw ekonomiczno-finansowych,
jak 1 z daleko bardziej niz w naszym kraju dogodnych warunkoéw ekonomicz-
nych. Mam tu na mysli w szczegolnosci stosunkowo niewielkg skale nierow-
nowagi gospodarczej, a na wielu rynkach czastkowych wrgcz wystgpowanie
rynku konsumenta. W zwiazku ze znaczna — 1 nadal rosnaca, m.in.
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w ramach aktualnego programu antyinflacyjnego — rola pieniadza jaki
regulatora procesow makroekonomicznych za szczegdlnie wazny instrument
polityki antyinflacyjnej uwaza sig¢ polityke ograniczania tempa wzrostu
podazy pieniadza.
Jako zasadg tej polityki przyjmuje sig, ze podaz pieniqdza do gospodarki
narodowej (w tym przypadku chodzi o M;) powinna rosna¢ o okoto 20 proc.
wolniej niz ogodlny poziom cen, uwzglqdnlajqc przy tym zalozenia co da
dynamiki dochodu narodowego w ujeciu realnym. Stad tez na 1988 r. —
w obliczu inflacji planowanej uprzednio na okoto 32 proc. i dynamiki
produktu globalnego w ujeciu realnym w wysokoséci 2 proc. — zatozona
wzrost podazy pieniadza o okoto 27 proc. (32 x 0,8 + 2 = 27,6). Dzisiaj juz
wiadomo, Ze uzyskanie takiego wskaznika jest nierealne, ale powinien on by¢
wyraznie nizszy niz stopa inflacji cenowej. Takie podejscie odzwierciedla
przekonanie jugostawianskich wtadz monetarnych Ze ograniczenia po stronia
dynam1k1 podazy pieniadza powinny przyczymc sm; do uruchomienia proce-
séw realnych, ktore spowoduja z kolei zmniejszenie presji inflacyjnej w gos-
podarce narodowej wywotywanej przez czynniki strukturalne.

Od pewnego czasu podobne przestanki leza u podstaw polityki monetarnej
prowadzonej w Polsce. W obu jednak krajach — jesli odejs¢ od zatozen
polityki, a przyjrzec si¢ blizej jej implementacji — praktyka wyraznie pokazuj
je, ze pieniadz nadal odgrywa niedostatecznie aktywna rolg w regulacji
makroekonomicznego procesu reprodukcji. Innymi stowy, podaz pieniadza
nadal dostosowuje si¢ do proceséw realnych, a nie odwrotnie. Czynnikiem
Jrozmigkczajacym" polityke monetarna sa uwarunkowania spoteczno-polity-
czne, przy czym w przypadku Polski ich rola jest wyraznie wigksza nia
w odniesieniu do Jugostawii.

Skutki dziatan stabilizacyjnych 1 ich zagrozenia

Szczegolne zagrozenie dla powodzenia dziatan stabilizacyjnych i antyinf-
lacyjnych w Jugostawii niesie stagflacja i towarzyszacy jej spadek ptac real-
nych — w latach 1981 —87 o okoto 20 proc. Na 1988 rok zaktada sia
w zasadzie ich stabilizacj¢. Te zjawiska kryzysowe maja tym wigksze znacze-
nie, ze towarzyszy im zwiazana z inflacja redystrybucja dochodéw i majatku.
Redystrybucja ta dokonuje si¢ takze w przekroju regionalnym, co ma okres-
lone implikacje polityczne. Z innymi konsekwencjami w odniesieniu do tego
aspektu inflacji mamy do czynienia w Polsce, gdzie redystrybucja regionalna
odgrywa relatywnie mniejsza rolg, z innymi za$§ w przypadku Jugostawii.
Wystarczy zaznaczyé, ze w 1987 r. najwyzsza stopa inflacji wystapita w Sto-
wenii, tj. najbardziej gospodarczo rozwinigtej republice zwiazkowej, ale zara-
zem odnotowano tam wzrost przecigtnej placy realnej. Jednocze$nie w ubo-
gich Kosowie i Macedonii stopa inflacji byta najnizsza sposrod wszystkich
republik i okrggdéw autonomicznych Jugostawii (okoto 10—15 punktoéw
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ponizej $redniej krajowej w wysokosci 135,7 proc), ale mial tam miejsce
jeszcze glebszy niz przecigtnie w calej gospodarce (o 7,1 proc.) spadek plac
realnych.

Realizacja programu stabilizacyjnego w Jugostawii — podobnie jak w Po-
Isce — wymaga przesunigcia czgsci produktu spotecznego za granice w zwiaz-
ku z wielkimi obciazeniami dlugiem zewngtrznym. Jednym ze $rodkéw tego

przesunigcia — a zarazem jego specyficzna cena — jest inflacja. Jak sig
okazuje, wymyka si¢ ona jednak spod kontroli i dziata — w oparciu o znany
mechanizm spirali inflacyjnej — jako sita samonapedzajaca sig. Stad tez

mozna obawia¢ si¢, ze tak w Jugostawii, jak i w Polsce polityka antyinflacyjna
bedzie mato skuteczna i oba te kraje co najmniej do konca biezacej dekady
charakteryzowaly si¢ beda najwyzszymi w Europie stopami inflacji. Dlatego
tez nalezy oczekiwaé, ze aktualnie realizowane w tych krajach programy
antyinflacyjne nie sa ostatnie.

Z jednej strony bowiem gospodarki i spoleczenstwa tych panstw uwiktane
sa w bardzo silne zywiotowe procesy inflacyjne. Z drugiej natomiast strony
wladze staraja si¢ wykorzysta¢ inflacj¢ do rozwiazania wielu problemow
spoteczno-gospodarczych, w tym takze strukturalnych. Podstawowym z tych
problemoéw jest kwestia rownowagi. Na tym tle osiagnigcia Jugostawii sa
zdecydowanie korzystniejsze w porownaniu z polska wielka inflacja lat
osiemdziesiatych, ktora okazuje si¢ — tacznie z biezacym rokiem — w zasad-
niczej mierze inflacja jatowa.

W Jugostawii natomiast inflacja przyczynita si¢ do czgSciowego przynajm-
niej rozwiazania kilku probleméw. I tak, w szczegélnosci, podkresli¢ tutaj
trzeba takie fakty, jak

— zrownowazenie rynku towaréw konsumpcyjnych przy Jego stosun-
kowo dobrym zaopatrzeniu; niedobory maja charakter przejsciowy i sa
likwidowane m.in. importem finansowanym interwencyjnie przez rzad, co jest
mozliwe w obliczu ich stosunkowo niewielkiej skali;

— struktura cen wewngtrznych stosunkowo dobrze odzwierciedla ceny
Swiatowe;

— dotacje do dobr i ustug konsumpcyjnych ograniczone sa do niezbed-
nego minimum (okoto 2 proc. GNP);

— kurs walutowy zblizony jest do kursu realnego;

— stan $wiadomosci spotecznej sprzyja — jak si¢ wydaje — prowadzeniu
okreslonej polityki gospodarczej nastawionej na kontynuacje reform (w tym
politycznych) i szersze wlaczanie si¢ do migdzynarodowego podziatu pracy.

W moim przekonaniu w tych wlasnie cechach nalezy dopatrywac sig
podstawowych roznic pomigdzy inflacja w Polsce i w Jugostawii. Wysokos¢
stopy inflacji — aczkolwiek bardzo rézna — odgrywa tutaj mniejsza rolg.
W przypadku Jugostawii widoczne sg obok ewidentnych ujemnych natgpstw
— takze pozytywne efekty galopujacej wciaz inflacji. Odnosnie do Polski
natomiast trudno o takich mowié. Stawia to nas w niezwykle trudnej sytuacji.
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X. Droga do stabilizacji *

Doswiadczenia lat ostatnich

Dotychczasowe doswiadczenia Polski i niektorych innych krajéw socjalis-
tycznych — zwlaszcza Jugostawii 1 Wegier — pokazuja, ze dziatania na rzecz)
stabilizacji gospodarki i ograniczania proceséw inflacyjnych nie moga przy-
nie$¢ deklarowanych efektéw, jesli nie sa prowadzone kompleksowo. Kom-
pleksowo$¢ dziatah polega¢ musi na jednoczesnym oddziatywaniu réznymi
instrumentami na pierwotne i wtorne przyczyny inflacji i destabilizacji gos-
podarczej. Chodzi takze o ograniczanie sity oddzialywania zespotu przyczyni
tkwiacych w strukturze gospodarki narodowej, w jej mechanizmie ekonomicz-
no-finansowym (uwarunkowania systemowe), wreszcie w sferze polityki i psy-
chologii spoteczne;.

Druga zasadnicza przyczyna niepowodzen dotychczasowych dziatan stabi-
lizacyjnych 1 antyinflacyjnych (pomijajac braki naszej wiedzy w tym zakresie)
jest niedostateczna konsekwencja w dzialaniu. Biorac pod uwagg proby
podejmowane w ostatnich latach w Polsce, mozna zauwazy¢, ze ich niepowo-
dzenie odno$nie do ,,Rzadowego programu przeciwdzialania inflacji" dla lat
1983 — 85 wziglo si¢ z nieuwzglednienia kryterium kompleksowosci dziatan,
natomiast w przypadku ,,Programu umacniania pieniadza" z braku konsek-
wencji.

Obecnie sytuacja dojrzata do tego, ze nawet kompleksowo$¢ i konsekwen-
cja dziatan nie sa czynnikami gwarantujacymi ich sukces. Uwarunkowania
wewngtrzne 1 zewngtrzne, ekonomiczne, spoleczne i polityczne, strukturalne
i systemowe — s na tyle ztozone, ze trzecim niezbgdnym atrybutem skutecz-
nych dziatan stabilizacyjnych i antyinflacyjnych musi by¢ ich radykalnosé.

Mozna sadzi¢, ze dotychczasowy przebieg procesow inflacji i ksztaltowanie
si¢ zjawisk kryzysowych w Polsce (a takze w Jugostawii i na Wegrzech)
w jakiej$ mierze rodzi si¢ z przekonania, ze nurtujace te gospodarki problemy
strukturalne i systemowe — w tym takze zadluzenie zewngtrzne — mozna
przynajmniej po czgSci rozwiaza¢ wykorzystujac jako jeden z instrumentow
dzialania inflacjg. Ma ona stuzy¢ —jak si¢ okazuje pozornie — zjednej strony
zrébwnowazeniu gospodarki narodowej (w ujeciu wewngtrznym, a zwlaszcza
odnosnie do rynku towaré6w konsumpcyjnych), z drugiej natomiast strony
inflacja ma stuzy¢ przesunigciu czeéci produktu spotecznego za granicg, co

*  Wektory Gospodarki" 1988, nr 7, s. 15 — 22.
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wigze si¢ z obstluga czegsci zobowiazan zewngtrznych. Doswiadczenie lat
osiemdziesiatych pokazuje jednak, ze w przypadku zadnego z wymienionych
krajow nie osiagnig¢to jakosciowej zmiany w drugim przypadku, diugi za-
graniczne bowiem — tak w ujeciu nominalnym, jak i realnym — nieustannie
rosna, pomimo ze we wszystkich tych krajach poziom ptac realnych i konsum-
pgji ulegt glebokiemu obnizeniu.

Co sig tyczy celu pierwszego, tj. rownowazenia gospodarki, w tym zwlasz-
cza rynku konsumpcyjnego, Polska ma tutaj najmniejsze osiagnigcia, a nawet
rnozna mowi¢ o ponownym pogarszaniu si¢ sytuacji po 1985 roku. Jesli chodzi
natomiast o doSwiadczenia Jugostawii i Wegier, to pokazuja one, ze nie
mozna osiagna¢ trwalej rownowagi na rynku dobr i ustug konsumpcyjnych,
o ile nie towarzyszy temu réwnowaga inwestycyjna, zaopatrzeniowa i na
rynku pracy. Ten wniosek wskazuje juz na kierunki niezbednych dziatan
w przysztosci.

Wydaje sig, ze tak centrum polityczno-gospodarcze, jak i spoteczenstwo
dojrzewa juz do przekonania, ze za pomoca inflacji nic mozna rozwigzaé
wspomnianych problemow, w tym zwlaszcza kwestii niezbednych zmian
strukturalnych. W szczegoélnoéci chodzi tutaj o determinacje wiadzy w tej
sprawie, ona to bowiem w ostatniej instancji formutuje kierunki polityki
gospodarczej 1 sposoby jej realizacji. Brak takiej determinacji — w moim
przekonaniu — powodowal dotychczas dysonans pomigdzy deklaratywna
polityka antyinflacyjna, a jej faktycznymi proinflacyjnymi skutkami. Innymi
stowy, w Polsce w ostatnich latach na proinflacyjna strukture¢ gospodarki
narodowej (ktorej nie mozna zmieni¢ w krotkim okresie) naktada si¢ w istocie
proinflacyjny system gospodarczy (ktéry mozna zmodyfikowaé w $rednim
okresie) 1 dodatkowo towarzyszy temu proinflacyjna polityka centrum polity-
czno-gospodarczego, ktore jest zbyt stabe, aby skutecznie przeciwstawiaé si¢
naciskowi partykularnych interesow, ktore sa narzucane jako spoteczne. Nic
przeto dziwnego, ze ogélny poziom cen zwigkszyt si¢ w Polsce w latach
osiemdziesiatych blisko dziesigciokrotnie.

Obecnie mozna przyjac, ze nastgpily zmiany, ktoére powinny umozliwié
przyjecie na trwate antyinflacyjnego kursu tak w sferze zmian systemowych
(reforma gospodarcza), jak i polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa.

Podjecie jednakze pakietu niezbednych dziatan cechujacych si¢ komple-
ksowoscia, konsekwencja i radykalno$cia uwarunkowane jest spofecznie i po-
litycznie. Trzeba wyraznie podkreslic, ze inflacja w Polsce (i w innych
krajach socjalistycznych) to nie jest proces monetarny o konsekwencjach
spotecznych, ale odwrotnie: to proces spoteczny o konsekwencjach mone-
tarnych. W istocie bowiem walka idzie o zmiang proporcji podziatu dochodu
narodowego, a bedzie on w jeszcze wigkszym niz dotychczas stopniu dzielony
przy wykorzystaniu kategorii gospodarki towarowo-pienigznej. Taka jest
bowiem logika procesu rozwojowego. Urynkowienie stosunkéw ekonomi-
cznych i ich monetyzacja za§ nie wydaje si¢ mozliwa bez zdecydowanego
przyspieszenia demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego. Tak jak oczy-
wiste jest, ze nie mozna opanowac inflacji bez prowadzenia polityki twardego
finansowania i trudnego pieniadza, tak oczywiste by¢ powinno, ze polityka
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taka nie moze by¢ skuteczna bez postgpu w sferze demokracji pozaekol
nomicznej.

Z tym aspektem problemu wiaze si¢ ostatni niezbegdny atrybut dziatan
antyinflacyjnych i stabilizacyjnych, a mianowicie ich szerokie uspotecznienie.
Obecnie nie rokuje juz szans powodzenia nawet najlepiej z teoretycznego
i profesjonalnego punktu widzenia skonstruowany program, musi on bowiem
mie¢ swoja bazg spoteczna. Mozna, co prawda, rozwaza¢ radykalny program
dzialan narzucony spoteczenstwu, ale nie wydaje si¢ mozliwe pokonanie
stojacych mu na drodze barier politycznych. Podkresli¢ jednakze od razu
trzeba, ze uspotecznienie programu i towarzyszacych mu dziatan nie oznacza
koniecznos$ci negocjowania ,,wszyscy z wszystkimi" kazdego posunigcia. Nie-
ktére z rozwigzan musza by¢ przeprowadzone jednoznacznie, bez uciekania
si¢ do negatywnych kompromisoéw, ktore wszystkich jednakowo nie zadowa-
laja, czy tez do biurokratycznego egalitaryzmu, ktory zmierza do rownego
dzielenia biedy.

Dylematy alternatywy inflacyjne;j

Skalg stojacych przed polityka wyborow dotyczacych inflacji ilustruje tzw.
alternatywa inflacyjna, ktora sprowadza si¢ do koniecznosci dokonywania
wyboréw pomiedzy poziomem inflacji otwartej (cenowej), a intensywnoscia
niedobordéw. Innymi stowy, poszukujemy odpowiedzi na pytanie, czy ma by¢
drozej, czy tez chcemy staé¢ dtuzej w kolejce — raz towar nabywajac, innym
razem tkwiac tylko w iluzji, ze jest on (problem w tym, ze go nie ma)
relatywnie tanszy.

Dylemat alternatywy inflacyjnej ma dwa wymiary: krotko- i dlugook-
resowy. W pierwszym przypadku podstawowa strategia dziatan musi by¢
wybor inflacji cenowej (otwartej) jako mniejszego zta, sprzyja ona bowiem
ograniczaniu — w kréotkim wlasnie okresie — niedobordéw podazy. Jest przy
tym oczywiste, ze ceny rownowagi (jesli abstrahowac¢ od cen monopolowych)
sa najlepsze.

W dhugim okresie jednakze alternatywa inflacyjna staje si¢ mniej wyrazna:
gospodarka niedoboréw funkcjonuje wiasnie w ten sposob, ze odtwarzaja si¢
one na coraz wyzszym poziomie cen, dochodoéw i kosztow. Dlatego tez
strategia dziatan antyinflacyjnych musi polega¢ na rownoczesnym przesuwa-
niu si¢ na krzywej alternatywy inflacyjnej w lewo do goéry w krotkim czasie
(co oznacza konieczno$¢ wypelnienia luki inflacyjnej w wigkszym stopniu
inflacyjnym wzrostem cen niz innymi drogami, w tym zwlaszcza transferem
popytu do tzw. II obiegu gospodarczego oraz narastaniem oszczednosci
wymuszonych) oraz na przechodzeniu na krzywe lezace coraz blizej poczatku
uktadu wspotrzednych, tj. zmniejszaniu luki inflacyjnej ex ante poprzez
wilasciwe dziatania w stosunku do sterowania strumieniami podazy i popytu.

Powyzsze sformutowanie oznacza, ze w praktyce gospodarczej jako waria-
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nty sprawne politycznie powinny by¢ uznawane tylko takie, ktore gwarantuja

jednoczesne obnizanie si¢ i stopy inflacji cenowej, 1 stopy inflacji zasobowej
(niedoboréw). Wszystkie inne warianty powinny by¢ odrzucane jako nie-
sprawne, nie prowadza one bowiem do rozwiazania problemu inflacji. Do-
$wiadczenia ostatnich miesigcy dobitnie dowodza shusznosci takiego stanowis-
ka. Drugim podstawowym kryterium dziatan stabilizacyjnych i antyinflacyj-
nych musi by¢ kryterium ograniczania skali niedoboréw. Pod tym katem
nalezy ocenia¢ wszelkie zmiany systemowe i decyzje polityki gospodarczej.

Na tle powyzszych rozwazan mozna sformutowaé podstawowe kierunki
dzialan stabilizacyjnych i antyinflacyjnych w Polsce:

1) niezbedne jest podjecie pakietu dziatan propodazowych, deflacyjnych
i inflacyjnych shuzacych przyspieszonemu réwnowazeniu rynku wewngtrz-
nego;

2) nalezy zmierza¢ do redukcji stopy inflacji o tyle, o ile nie pociaga to za
soba pogltebiania si¢ nieréwnowagi na rynku towarow konsumpcyjnych

3) powyzsze kierunki dziatan musza opierac si¢ na nowej umowie spotecz-
nej, ktora— w mysl zasady COS ZA COS — wskaze, jakie grupy spoteczno-
zawodowe i w jakim stopniu oraz formie poniosa konsekwencje dziatan
dostosowawczych;

4) niezbedne sa przedsigwzigcia stuzace redukcji oczekiwan inflacyjnych
ré6znych podmiotéw gospodarczych.

Przed polityka stoi nadal wybdr: dzialaé¢ stopniowo czy radykalnie? Otdz
sadzg, ze do$wiadczenie wskazuje tutaj jednoznaczna odpowiedz: w obecnej
fazie inflacji w Polsce tylko dzialania radykalne moga nada¢ gospodarce
impuls niezbg¢dny do przezwycigzenia inflacji.

Za szczegllnie ryzykowna nalezy uznaé pokus¢ stopniowych dziatan,
poniewaz nie bez przyczyny dotychczas nie starczalo im koniecznej dla
sukcesu konsekwencji. Dowodzi tego do$wiadczenie wielu krajow, przy czym
nie ma podstaw, aby poréwnywac si¢ z pozytywnymi do§wiadczeniami nie-
ktorych — nie wszystkich — krajéw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Przekonanie o skutecznosci dzialan stopniowych moze
prowadzi¢ do typowej dla wielu krajow rozwijajacych si¢ stratoflacji, tj.
wzglednie stabilnej, ale wysokiej stopy inflacji. Innymi stowy, mozna gos-
podarke i spoteczenstwo skaza¢ na dlugoletni okres inflacji 20—40 procen-
towej z rownocze$nie towarzyszacymi jej dokuczliwymi spotecznie i antyefek-
tywno$ciowymi niedoborami.

Wstrzas antyinflacyjny

Tak jak wiele proceséw inflacyjnych we wspdtczesnym $wiecie rozpoczegto
si¢ od tzw. szoku inflacyjnego, tak wydaje si¢ wskazane wywolanie w Polsce
odpowiedniego szoku antyinflacyjnego. Istota takiego szoku polega¢ musi
na uderzeniowym wywotaniu takiej sytuacji spoteczno-gospodarczej — bez
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wybuchu politycznego — ktéra wymusi zarowno w sferze realnej (zmian
strukturalne, wzrost podazy etc), jak i w sferze regulacji (mechanizm eko-
nomiczno-finansowy) uruchomienie tendencji antyinflacyjnych.

Dysponujac okreslonym rozpoznaniem pierwotnych i wtornych przyczy.
inflacji oraz jej spoteczno-ekonomicznego i monetarnego mechanizmu, trzeba
udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytania, ktére moga prowadzi¢ do wskazania
poszukiwanego radykalnego wstrzasu antyinflacyjnego.

a) Czy bardziej skuteczne jest inflacyjne ,,opodatkowanie" podmiotow
gospodarczych, czy tez bardziej skuteczny jest system podatkdw sensu stricto?
Nie ulega watpliwosci, ze pozadane jest to drugie rozwiazanie, dotychczas
natomiast goérowato pierwsze. Inflacja jednak — w odrdznieniu od podatkow
— jest $lepa i nie dziata wybidrczo, dlatego tez pociaga ona za soba w duzegj
mierze niekontrolowang redystrybucj¢ majatku i dochodow.

b) Czy nalezy ostrze dodatkowego opodatkowania skierowac do ludnosci
(sektor gospodarstw domowych), czy tez przede wszystkim do gospodarki
(sektor firm uspotecznionych i nieuspotecznionych). Wydaje sig, ze — zwazy-
wszy na kryterium merytoryczne i polityczne — wigksze szanse maja dziatania
drugiego typu.

¢) Oddzialywaé poprzez istniejace rozwiazania systemowe czy tez za-
stosowa¢ rozwiazanie jednorazowe, swoista ,,kontrybucje¢" w walce z inflacjq?
Drugi wariant jest lepszy, gdyz tylko on moze mie¢ charakter terapii wstrza-
sowej.

d) Ograniczy¢ radykalnym zabiegiem typu podatkowego uzyskiwane do-
chody pieni¢zne czy posiadane zasoby finansowe? Ot6z w tym wypadku
chodzi o jakoSciowe ograniczenie zasobow finansowych, co powinno zmusié
podmioty gospodarcze do odpowiednich proefektywnosciowych i oszczgdnosé
ciowych dziatan ekonomicznych w celu odbudowy plynnosci finansowej
niezbednej do prawidtowego funkcjonowania.

Podkresli¢ jednakze trzeba, ze takie nicortodoksyjne posunigcie musi by¢
szczegolnie wywazone i obwarowane szerokim zestawem innych, uzupel-
niajacych dziatan — w mys$l zasady kompleksowosci — w innym bowiem
przypadku zamierzony wstrzas antyinflacyjny moze przeistoczy¢ si¢ w kolejny
impuls proinflacyjny.

Spotka¢ mozna propozycje okresowego zamrozenia ptac i cen jako rady-
kalnego s$rodka przeciwdzialania inflacji. Posunigcie tego typu nie moze

jednak samo z siebie przynie$¢ pozadanych rezultatow. Co wigcej — nie widzg
merytorycznego uzasadnienia, ze mogloby ono by¢ punktem wyjscia skutecz-
nej terapii antymﬂacyjnej Spirala ptacowo-cenowa wyraza bowiem tylko
wtorne przyczyny 1nﬂaq1 ijest jednym z gldwnych elementow kumulatywnego
mechanizmu procesow inflacyjnych. Trzeba zatem traktowac zamrozenie ptac
i cen Jako ewentualny uzupe%nlajqcy pakiet dziatan antymﬂacyjnych —1i wy-
daje si¢, ze nie bedzie mozna od jego wykorzystania uciec — ktdry powinien
by¢ wykorzystany, jesli zostana podjcte dostatecznie silne dziatania w sferze
oddziatywania na przyczyny sprawcze inflacji.

Ponadto trzeba pamigtaé, ze posunigcia typu zamrozeniowego maja gleb-
szy sens tylko wtedy, gdy gospodarka jest wzglednie zrownowazona (w tym
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sensie, ze dziala mechanizm rownowazacy podstawowe strumienie w gospoda-
narodowej, w tym zwlaszcza podaz i popyt na rynku towardéw konsumpcy-
Jnych)- Co WIQCC_], doswiadczenia krajow o inflacji, ktorej charakterystyka
moze by¢ porownywana z Polska, w tym przede wszystklm Jugos%awu nie sa
budujace. Obawiac si¢ zatem nalezy, ze uciekanie si¢ do zamrozenia ptac i cen
moze by¢ zrodlem jeszcze jednej frustracji w serii dziatan antyinflacyjnych.

W istocie udzielona zostata juz pozytywna odpowiedz na pytanie, czy
w obiegu znajduje si¢ nadmierna ilo$¢ pieniadza. 1 wiasnie jednorazowa
likwidacja tej nadwyzki — pomijajac trudny problem okreslenia jej wysokosci
i usytuowania — w postaci specjalnego podatku antyinflacyjnego natozonego
na wszystkie podmioty w sferze produkcyjnej — tak uspolecznione jak
i nieuspotecznione — stanowi¢ musi punkt zwrotny w procesach inflacyjnych,
wyrazajacy si¢ odwroceniem obserwowanej od 1985 r. tendencji do przy-
spieszania si¢ tempa wzrostu cen. Taka swoista kontrybucja powinna obciazy¢
wszystkie sektory gospodarki narodowej, w tym bowiem takze wyrazaé si¢
musi ich rownouprawnienie.

Podstawowa jednak trescia podatku antyinflacyjnego bedzie REDYS-
TRYBUCJA $rodkéw finansowych w obrgbie gospodarki uspolecznione;j.
Chodzi zatem o ich zredukowanie tam, gdzie jest ich nadmiar — co przyczynia
si¢ do inflacji tak kosztownej, jak i popytowej — oraz przesunigcie ich tam,
gdzie najbardziej odczuwany jest niedobor, ktorego pokrywanie dotychczas
dokonuje si¢ gtéwnie droga inflacyjng (przede wszystkim poprzez mechanizm
inflacji popytowej).

Wielko$¢ podatku antyinflacyjnego powinna zlikwidowac¢ w catosci deficyt
budzetu panstwa oraz stworzy¢ co najmniej réwng jego potencjonalnym
rozmiarom nadwyzke, ktora powinna by¢ zwrdocona bankowi centralnemu
z tytulu zobowiazan budzetu. Dodatkowe $rodki ta droga uzyskane powinny
by¢ realokowane poprzez wysoko oprocentowany kredyt bankowy do tych
przedsigbiorstw — zwlaszcza $rednich 1 matych, w tym takze w sektorze
nieuspolecznionym — ktére umozliwia jego najbardziej efektywne, zwlaszcza
prorynkowe wykorzystanie.

Realizacja podatku antyinflacyjnego powinna przynies¢ dwojakiego ro-
dzaju efekty (pomijajac ujemne jego konsekwencje, zwlaszcza dotyczace
poczatkowej oceny takiego posunigeia, przy czym decydowaé beda jego
ostateczne efekty). Chodzi mianowicie o skutki dorazne i dlugofalowe. Doraz-
ne dotycza wydrenowania nadmiaru pieniadza (zasobdw) z sektora przed-
sigbiorstw i1 zlikwidowanie deficytu budzetowego.

Powinno to dac takze wyraznq poprawg relacji popytu i podazy Rezultaty
dtugofalowe natomiast wyrazaé si¢ powinny w przyspieszeniu procesu prze-
ksztatcen strukturalnych stymulowanych poprzez dodatkowe kredyty ban-
kowe, mniej niezrownowazony rynek i dazenie przedsigbiorstw od uzyskania
stanu pozadanej ptynnosci finansowej. Uzyskanie tych efektow mozliwe
byloby tylko w przypadku utwardzenia ograniczen budzetowych. Sprzyjaé
temu moze m.in. reforma systemu bankowego. Stad tez — byé moze —
wskazane byloby wiazanie dodatkowej akcji kredytowej z uruchamianiem
dziatania sieci bankéw kredytowych z poczatkiem 1989 roku.
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Rozwazy¢ trzeba w zwiazku z tym ewentualne przej$ciowe zamrozenie cen
i plac po to, aby przedsigbiorstwa nie podjely proby przerzucenia cigzaru
podatku antyinflacyjnego na odbiorcow swojej produkcji, co w ostatniej
instancji oznacza obciazenie nimi finalnych towaréw konsumpcyjnych. Wow.
czas bowiem wiasnie moglby nastapi¢ 6w pozorny paradoks wyrazajacy si¢
w tym, ze wstrzas antyinflacyjny przerodzitby si¢ we wstrzas inflacyjny. I to
— poza trudnosciami technicznymi i politycznymi (naciski przedsigbiorstw
i réznych lobbies) — stanowi podstawowe ryzyko calej operacji. Okres
zamrozenia cen i plac — przy czym nie moze to oznacza¢ calkowitego
zamrozenia wszystkich plac i wszystklch cen, jest to bowiem tak niemozliwe,
jak i niecelowe — powinien wynos1c 3 do 6 miesigcy. Czas ten jest niezbedny
do podjecia i zaawansowania innych dziatan oraz uruchomienia mechaniz-
mow, ktore zapoczatkuja pojawienie si¢ pozytywnych efektow restrukturyza-
cyjnych, oszczednosciowych, rownowazacych i antyinflacyjnych.

Dziatania sluzace réwnowazeniu rynku

Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze dotychczas chodzi tylko o wywotlanie
swoistego wstrzasu antyinflacyjnego, ktory stanowi jeden z elementéw dzia-
tan. Nade wszystko jednak maja one by¢ kompleksowe i konsekwentne. Stad
tez podatkowi antyinflacyjnemu muszg towarzyszy¢ rozwinigte przedsigw-
zigcia stuzace rownowazeniu rynku. Bez odczuwalnej poprawy w tym zakresie
nie ma szans na powodzenie dziatan. Zwrécic trzeba uwagg, ze postep w sferze
ograniczania nierownowagi rynku konsumpcyjnego mozna osiagnaé tatwiej
niz ktérykolwiek z pozostatych podstawowych celow (zmniejszenie stopy
inflacji, wzrost ptacy realnej, podniesienie poziomu konsumpcji ze spotecznych
funduszy spozycia).

Dziatania rownowazace musza by¢ prowadzone przy uzyciu metod zaro6wno
inflacyjnych, jak i deflacyjnych oraz ich kombinacji. Odnosnie do metod
inflacyjnych niezbgdne jest ustalanie w sposob jednoznaczny cen rownowagi na
dobra ,,wyzszego rzedu". (Do uzgodnienia pozostaje uscislenie tego pojecia,
dokonanie tego wymaga jednak przeciwstawienia si¢ spotecznej demagogii.
Wiadomo, co z pewnoscia jest dobrem podstawowym, wiadomo, co na pewno
jest luksusem Najtrudniej rozdzieli¢ wiele towaréw nabywanych przez ludnosé
w ramach tzw. funduszu swobodnych decyzji, ktore luksusem nie sa, ale tez nie
zaspokajaja potrzeb podstawowych). W tym celu nalezy wykorzysta¢ zréznico-
wane stawki podatku obrotowego, przy czym podwyzszone ceny detaliczne
powinny takze odzwierciedli¢ si¢ w zwigkszonych zyskach przedsigbiorstw
wytwarzajacych konkretne produkty i §wiadczacych okreslone ustugi. Potrzebne
sa tutaj pociagnigcia wreez spektakularne, w tym w szczeg6lnosci natychmiasto-
we, jednorazowe i bez wyjatku zniesienie asygnat samochodowych. Samochody
musza by¢ sprzedawane po cenach rownowagi; jesli na tym czastkowym rynku
nie bedzie rdwnowagi, nie mozna liczy¢ najej osiagniecie na innych odcinkach.
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Kluczowe znaczenie dla procesu réwnowazenia rynku ma zwolnienie
tempa wzrostu dochoddéw nominalnych podmiotéw gospodarczych, w tym
zwlaszcza gospodarstw domowych. Tutaj z kolei zasadnicze znaczenie ma
sfera produkcji materialne;j.

Niezaleznie od innych rozwiazan nalezy przej$¢ na powszechny system
opodatkowania dochodéw osobistych (na bazie dochodéw rodziny). Jest to
jednoznacznie antyinflacyjne posunigcie. Oczywiscie, wprowadzenie takiego
systemu podatkowego musi by¢ tak wysterowane, aby uzyskany wzrost (a
raczej spadek) plac realnych byt — przecigtnie biorac — analogiczny jak
w potencjalnej sytuacji zaniechania zastosowania podatku od dochodow
osobistych. Podstawowy argument na rzecz podatku bezposredniego polega
na tym, ze jest on w odroznieniu od inflacji adresowany — a wywolana
przezen redystrybucja dochodéw jest bardziej ekonomicznie racjonalna i spo-
fecznie sprawiedliwa niz redystrybucja inflacyjna.

Dziatania deflacyjne musza polega¢ takze na zwigkszeniu obcigzen ludno-
Sci z tytutu spoétdzielczego budownictwa mieszkaniowego (obecnie wktad na
mieszkanie wynosi dwukrotnie mniej niz koszt polozenia w nim podlogi
z klepki dqbowej) Wreszcie nalezy podjaé dzialania zmierzajace do an-
gazowania czesci sity nabywczej ludnosci poprzez inne tzw. nietowarowe
formy, w tym zwlaszcza przez rozwoj rynku papierow wartosc1owych Jest to
niecuniknione, tym bardziej warto zatem proces ten przyspieszy¢, aczkolwiek
w pierwszych latach funkcjonowanie quasi-rynku akeji, obhgacy i mnych
papierow nie nalezy spodziewa¢ si¢ istotnych efektow w sferze rownowazenia
rynku towarow konsumpcyjnych.

Prezentujac programy dziatan réwnowazacych i antyinflacyjnych mozna
— 1 nalezy — eksponowaé ich orientacj¢ propodazowa. Tak powinno by¢
i tym razem, chociaz trzeba mie¢ $swiadomos¢, ze wobec inflacji galopujacej
zasadnicze znaczenie ma proces ograniczania tempa wzrostu popytu, a wigc
dochodow nominalnych i wydatkéw panstwa. Dziatania propodazowe wyma-
gaja opracowania kilku programow poprawy zaopatrzenia rynku na jego
poszczegdlnych odcinkach. Programy te musza mie¢ wyraznych adresatow
i osoby odpowiedzialne za ich realizacje.

Dla tych ostatnich musi to by¢ kwestia ich politycznego ,,by¢ albo nie
by¢". Chodzi tutaj o takie programy (rynki), jak produkty dla dzieci,
lekarstwa, zmechanizowany sprzet gospodarstwa domowego itp. Nalezy za-
tem wyselekcjonowa¢ 2— 3 rynki wazne spotecznie i kilka rynkéw decyduja-
cych ekonomicznie (od kilku do kilkunastoprocentowego udziatlu w podazy
globalnej), ktore trzeba usilnie réwnowazy¢ czastkowo — niezaleznie od
innych dziatan globalnych. Jako zasadnicze kryterium postgpu w tym zakresie
nalezy uzna¢ wyltacznie efekty; dobre checi i nieskuteczne wysitki nie moga si¢
juz liczy¢.

Innym kierunkiem podejscia do propodazowych dziatan i reorganizacji
rynku musi by¢ jego unifikacja. Dotychczas bowiem funkcjonuje wiele ryn-
kow: uspoteczniony niereglamentowany i reglamentowany, nieuspoteczniony,
szary i czarny, uprzywilejowany (,,prominencki"), gorniczy, dolarowy. Nalezy
tak sterowaé strumieniami podazy i popytu, aby ograniczeniu ulegly wszystkie
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rynki poza uspolecznionym niereglamentowanym i nieuspotecznionym, a row-
nocze$nie rozszerza¢ musi si¢ zakres rownowag czastkowych na rynku pod-
legajacym unifikacji.

Jak wielkie znaczenie dla poprawy zaopatrzenia rynku (cho¢ niekoniecznie
dla redukcji stopy inflacji) ma odblokowanie niektorych barier biurokratycz-
nych i falszywie rozumianej protekcji, tatwo dostrzec na przyktadzie poprawy
zaopatrzenia wielu stoisk w sklepach wskutek umozliwienia sprzedazy w uspo-
fecznionym handlu towaréow pochodzacych spoza uspotecznionego handlu
hurtowego.

Wkrétce nastapi skokowa poprawa zaopatrzenia w wyniku zawieszenia do
konca roku wigkszosci cet przywozowych. Z tego tez wzgledu nalezy pojsé
dalej i1 znie$¢ takze cta na konsumpcyjne towary elektroniczne, a zwlaszcza
sprzet audio-video; wnikliwszego rozwazenia wymaga kwestia samochodow.

Patrzac na proces rownowazenia rynku dostrzegaé trzeba kwesti¢ oprocen-
towania depozytow oszczednosciowych ludno$ci. Pomimo znacznie wyzszej
niz planowana stopy inflacji odsetek od wkiadoéw ludnosci w instytucjach
kredytowych nie nalezy podwyzszac, przyczynitoby si¢ to bowiem w wigkszym
stopniu do wzrostu popytu (poprzez zwigkszony strumien dochodow) niz jego
spadek (poprzez wzrost sktonnosci do oszczedzania). W przysztym roku
natomiast — sadzac, ze inflacja moze uksztattowal si¢ w granicach 23— 28
proc. — nie nalezy zmieniaé obowiazujacych stop procentowych. W dalszej
kolejnosci musza one by¢ ksztaltowane elastycznie — co zreszta zostato juz
postanowione — tak. aby zagwarantowaé¢ dodatnia, realna stopg procentowa.
Moze to jednakZe dokonac¢ si¢ tylko przy obnizaniu si¢ stopy inflacji cenowe;j,
a nie przy jej wzroscie —jak mialo to miejsce w latach 1985— 1988. Ponadto
nalezy zmieni¢ z obecnych okofo 3:2 do okoto 2:1 relacje oprocentowania
depozytow na zadanie i lokat terminowych w celu poprawy ich struktury.
Zadanie to moze by¢ wykonane w polowie przysziego roku (przy zatozeniu,
ze omawiane dziatania antyinflacyjne zostana podjgte).

Strategia dziatan cenowych

Dopiero po uruchomieniu dostatecznie silnego procesu zmniejszania nie-
rownowagi rynkowej nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do reduk-
cji stopy inflacji. Jak wspomniano, musza one by¢ podporzadkowane nad-
rzgdnemu priorytetowi réwnowagi nad inflacja cenowa. Strategia dziatan
cenowych wyraza¢ musi si¢ w kilku rozwiazaniach. Po pierwsze — co zreszta
zostato juz zapowiedziane — nalezy unika¢ skoncentrowanych w czasie i co
do skali podwyzek cen urzedowych, a zwlaszcza nie dokonywac ich na taka
skalg, ktora wymusza stosowanie systemu bezposrednich rekompensat. Po
drugie, nalezy decentralizowaé system kreacji cen poprzez ograniczanie kate-
gorii cen urzedowych na rzecz kategorii cen umownych. I nie nalezy si¢ z tego
powodu — przy spetnieniu dodatkowych warunkéw — spodziewaé wyzszego
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niz w odmiennej sytuacji tempa wzrostu cen. Stopa inflacji bowiem nie bedzie
wyzsza, jesli jednoczesnie utwardzone zostana ograniczenia budzetowe dla
podmiotéw gospodarczych. Po trzecie, respektowal nalezy przyjeta juz —
a ostatnio ponownie ztamana — zasade, ze skutki wzrostu cen skupu
przenoszone sa bezposrednio na ceny detaliczne zywnoSci, nie za§ w cigzar
deficytowego budzetu. I tym bowiem razem okaze si¢, ze przyrost przychodow
ludnosci rolniczej z tego tytutu pochodzi¢ bedzie z inflacyjnych transferéw,
a nie z deklarowanych, fikcyjnych oszczednosci budzetu centralnego.
Polityka cenowa w najblizszych latach — do momentu osiagnigcia wzgled-
nej rownowagi rynkowej (jesli chwila taka w ogodle nastapi) — musi nadawacé
priorytet kreowaniu cen na bazie relacji rzadkosci, a nie w oparciu o stojace
z nim w sprzecznosci kryterium relacji wartosci. To ostatnie — co wyraza sig
w checi redukcji dotacji — wziglo gore, niestety podczas ostatniej centralnej
operacji cenowo-dochodowej z wszystkimi tego negatywnymi konsekwenc-
jami. Innymi stowy, w warunkach polskiej gospodarki nalezy wpierw dazy¢
do réwnowagi rynku konsumpcyjnego, a potem do ograniczania skali redys-
trybucji przez budzet, czyli jednoczesnego zmniejszenia nadmiernych skadinad
dotacji — z jednej strony i1 obciazen podatkowych sfery produkcyjnej —
z drugiej strony. Bardziej zatem musza droze¢ towary i tak juz relatywnie —
tj. w porownaniu do sity nabywczej przecigtnej placy, emerytury, dochodu
rolniczego — drogie, wolniej zas relatywnie tanie. Zaostrzy to jeszcze bardziej
kat nachylenia tzw. stromego podejécia i utrudni osiagnigcie w poczatkowym
okresie niezbgdnych przekszta%cen w strukturze konsumpcji gospodarstw
domowych wyrazajacych si¢ w jej pozadanej demokratyzacji i unowoczes-
nianiu. Ale rzeczywista poprawa w tym zakresie tym bardziej nie moze
dokona¢ si¢ przez redystrybucj¢ typowa dla inflacji cenowo-zasobowe;j.

Tego typu strategia cenowa zmiejszy nieco naciski rewindykacyjne ze
strony podstawowych grup spotecznych, przyczyniajac si¢ tym samym do
wzglednej redukcji inflacji ptacowej, a w konsekwencji zwrotnie takze ceno-
wej. Skuteczno$¢ takiej strategii wymaga jednakze stawienia czola grupom
mniej liczebnym, ale — jak si¢ okazuje — dostatecznie silnym, ktorym
dotychczasowy stan rzeczy bardziej sprzyja. I nie sa to bynajmniej ani
wylacznie, ani przede wszystkim spekulanci. Powodzenie dziatan cenowych
tak nakreslonych wymaga znalezienia sojusznikow wsrod producentéw dobr,
ktére maja droze¢ ponadprzecigtnie. Dlatego tez musza oni partycypowac
w zyskach stad ptynacych, chociaz ich podstawowa masa do czasu uzyskania
rownowagi powinna by¢ przejmowana do budzetu panstwa — poczatkowo
przez zréznicowane stawki podatku obrotowego, a nastgpnic — od 1990 roku
— w postaci podatku od wartosci dodanej (VAT).

Wydaje sig, ze przy powyzszym podej$ciu do strategii dziatan antyinflacyj-
nych i stabilizacyjnych mozna zaktada¢ juz poczawszy od 1989 roku zrow-
nowazenie biezacych strumieni rynkowych, tj. popytu i podazy (nad rynkiem
jednak bedzie nadal ciazyt popyt przymusowy odtozony w przesztosci w po-
staci tzw. nawisu inflacyjnego). Nie musi zatem wystapi¢ wigcej luka inflacyj-
na zamykana ex post przyrostem oszczednosci przymusowych i transferem
popytu na rynki rownolegte. Zarazem stopa inflacji — po osiagnigciu w 1988
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roku poziomu okoto 56—60 proc. powinna obnizy¢ si¢ do wysokosci 23—28
proc. w roku 1989, 11—13 proc. w roku 1990 i 6—8 proc. w latach
1991—92 z tendencja do dalszego spadku w nastgpnym okresie.

Zapoczatkowanie tego procesu i uzyskanie pozytywnych efektow w 1989
roku mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bardzo wciaz silnych oczekiwan
inflacyjnych — tak przedsigbiorstw, jak i spoteczenstwa. Czynnik ten — o na-
turze spoteczno-psychologicznej — wciaz nie jest dostatecznie doceniany przez
polityke gospodarcza. Faktem jednakze jest, ze w warunkach polskich nie-
zwykle trudno to wykorzystaé w sposob korzystny dla walki z inflacja. Mozna
jednak wskazaé¢ na pewna prawidtowo$¢ wystepujaca w tym zakresie. Miano-
wicie oczekiwania inflacyjne — przy calej zlozonosci tego zagadnienia —
zmieniaja si¢ w takim kierunku i zblizonym tempie, jak same procesy
inflacyjne.

Istota zagadnienia komplikuje si¢ jednak, inflacja bowiem ma w naszej
gospodarce dwa oblicza: cenowe (otwarte) i zasobowe (ttumione). Jednakze
pojawienie si¢ tendencji do redukcji stopy inflacji (i stopy niedoborow)
pociagnie za soba redukcje oczekiwan inflacyjnych. Beda one zmniejszaty si¢
tym szybciej, im bardziej bedzie spadata stopa inflacji. Co wigcej — im
wigkszy bedzie na tym polu postgp w danym okresie, tym bardz1eJ korzystne
dla procesu przeciwdziatania inflacji beda zwrotne, wspomagajaco oddziatu-
jace oczekiwania inflacyjne. Proces taki mozna by%o zaobserwowa¢ w Polsce
w latach 1983 — 85, a jego przeciwienstwo w okresie nastgpnym, ktory —
niestety — trwa nadal.

Nowa umowa spoleczna

Wymienione dotychczas kierunki dziatan stabilizacyjnych i antyinflacyj-
nych oraz zwiazanych z umacnianiem roli pieniadza (monetyzacja gospodarki
narodowej), w sposob oczywisty nie spelniaja sformulowanego na wstepie
kryterium kompleksowosci. Wynika to z faktu, ze maja one w istocie
charakter uzupelniajacy wobec propozycji dzialan zawartych w ,,Programie
umacniania pieniagdza" opracowanym wiosna 1987 r. przez Narodowy Bank
Polski. Zachowuje on swoja aktualno$é, przy czym dzisiaj trzeba juz pdjsé
dalej. Stad tez punktem wyjécia dzialan musi by¢ realizacja zadan sfor-
mutowanych w »Programie"”. Jednakze same one — nawet gdyby zostaly
urzeczywistnione — nie moga juz przynie$¢ niezbednych zmian Jakosmowych
Dlatego tez musza by¢ uzupetnione m.in. o przedsigwzigcia wyzej omowione.

Caly tak wtasnie rozumiany ,Pakiet stablhzacyjny i antymﬂacyjny ma
takze swoj wymlar spo%eczno polltyczny, ktory nie moze by¢ pominigty.
Mozna przypuszcza¢, ze ,,Program umacniania pieniadza" nie zostat zrealizo-
wany (w zasadzie nie podjeto jego realizacji w kluczowych punktach) pome-
waz nie zostal on dostatecznie uspoteczniony. Bledu tego rodzaju nie mozna
popetni¢ tym razem. Dlatego tez — idac na swoisty socjalistyczny moneta-
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vzm, wyrazajacy si¢ w dzialaniach na rzecz umacniania roli pieniadza (ktory
powinien by¢ bezwzgledny) i w twardej polityce ekonomicznej panstwa —
kre$lone tutaj dzialania musza by¢ podjete na bazie NOWEJ UMOWY
SPOLECZNE]J.

Nowa Umowa Spoleczna musi zaakceptowac ,,Pakiet stabilizacyjny i an-
tyinflacyjny". Jej partnerami powinny by¢ wszystkie liczace si¢ proreformator-
sko zorientowane sity spoteczne. W tym celu nalezy wykorzysta¢ pojawiajace
si¢ ostatnio inicjatywy, m.in. w niektérych kregach opozycji i tzw. Srodowis-
kach niezaleznych, czy tez propozycje autorskie.

Na VII Plenum KC PZPR zapowiedziano utworzenie spoteczno-rzadowej
komisji ds. polityki cenowo-dochodowej. Chociaz mozna mie¢ watpliwosci co
do zasadnosci takiego rozwiazania, to jednak nalezy rozwazy¢ jego usytuowa-
nie w ramach Nowej Umowy Spotecznej. Wiadomo na pewno, ze musi tutaj
chodzi¢ o co$ wigcej niz o Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo-
wych, Centralny Zwiazek Kolek i Organizacji Rolnikéw, Rade Spoleczno-
Gospodarcza przy Sejmie, Rade¢ Konsultacyjna, Konsultacyjna Rade¢ Gos-
podarcza, Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego.

Ryzyko Nowej Umowy Spolecznej polega na tym, ze nie wszystko moze
i powinno by¢ uzgadniane. Bazowa¢ ona musi na wyraznym zastosowaniu
zasady Co$ za Co$: za obnizenie plac realnych (ale bez obnizenia poziomu
przecigtnej konsumpcji) — lepsza sytuacja rynkowa, za wigksza dyscypling
pracy — lepsza jako$¢ produkcji, za zgode na pewne wyrzeczenia — stale
obnizajaca si¢ stopa inflacji, za pogarszajacy si¢ parytet dochodéw — lepsze
zaopatrzenie wsi i rolnictwa w §rodki produkcji i towary konsumpcyjne, za
wyzsze oplaty za niektore ustugi — lepsza obstuga. Zasada Co$ za Co$
dotyczy¢ musi takze sfery politycznej.

Problem zatem sprowadza si¢ do godzenia w polityce gospodarczej —
i polityce w ogodle — dwu pozornie wykluczajacych si¢ sposobow postgpowa-
nia: instytucji umowy spotecznej (z wiasciwymi jej rozwigzaniami demo-
kratyzujacymi zycie spoleczno-polityczne i gospodarcze) z nadzwyczajnymi
dziataniami rzadu (do czego zostaly stworzone odpowiednie warunki prawne).

Nowa Umowa Spoleczna w sprawie ,,Pakietu stabilizacyjnego i antyinf-
lacyjnego" (przedstawionego jako modyfikacja, kontynuacja i poglebienie
,»Programu umacniania pieniadza") powinna w miar¢ wyraznie powiedziec,
kto, tj. jakie grupy spoleczno-zawodowe, w jakim stopniu i w jakiej formie
poniosa koszty realizacji zadan przewidywanych pakietem. Rodzace si¢ na
tym tle konflikty spoleczne musza by¢ lokalizowane — w sensie grupowym
i regionalnym — tak, aby gore brat w rzeczywistosci interes ogdlnospoteczny.

Niezwykle trudno bedzie o uwiarygodnienie w oczach spoteczenstwa
proponowanych dziatan jako rokujacych szans¢ powodzenia. Mozliwe to
bedzie tylko wowczas, kiedy uda si¢ uzyskaé dla tych zamierzen poparcie
wspomnianych o$rodkéw niezaleznych i opozycyjnych. Wydaje sig, ze obecnie
jest na to szansa. I w tym znaczeniu, jesli ma to shuzy¢ dobrej sprawie —
faktycznie niewazne, kto skad przychodzi, byleby popart dzialania, ktore
doprawdy sa niezbedne.

,Pakiet stabilizacyjny i antyinflacyjny" podjety na bazie Nowej Umowy
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Spotecznej powinien zyska¢ wsparcie zewngtrzne. Odnosnie do naszych po-
wigzan z Zachodem mogloby to — by¢ moze — stanowi¢ podstawe renegoc-
jacji wielkoSci naszych zobowiazaf, w tym zwlaszcza ich oprocentowania.
Nalezatoby takze negocjowa¢ z MFW i Bankiem Swiatowym oraz z konsor-
cjami bankow niektérych krajow, (zwlaszcza RFN) warunki finansowego
wsparcia podejmowanych dziatan. W szczegdélno$ci wazne byloby tutaj uzys-
kanie wsparcia finansowego na zabezpieczenie operacji ,,wstrzasu antyinf-
lacyjnego", po ktéorym powinny przyjs¢ efekty uwiarygodniajace caty pakiet
przedsigwzigé, a wystepuje przeciez wyrazna konkurencja pomiedzy dazeniem
do przywracania rownowagi wewnetrznej i zewngetrznej. Sprzeczno$¢ ta mog-
laby by¢ przejsciowo ztagodzona, gdyby udato si¢ uzyska¢ pewna przychyl-
no$¢ Zachodu dla podjetych dziatan, stanowiacych w istocie pozadany pro-
gram dostosowawczy.

Zwazywszy na historycznie korzystna zbiezno$¢ procesu reform w Polsce
i w Zwiazku Radzieckim, a takze powstale zaszlosci dotyczace finansowych
zobowiazan Polski wobec ZSRR, rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ renegocjowania
wysokosci czgsécei naszego zadluzenia wynikajacego z niekorzystnych dla Polski
relacji cenowych podczas ostatnich kilkunastu lat. Uzyskanie na tym odcinku
ewentualnej ulgi sprzyjatoby tworzeniu niezbednej rezerwy uelastyczniajacej
gospodarke narodowa, bez czego nie uda si¢ jej ustabilizowa¢ i opanowac
trapiacej ja inflacji.



XI. Potrzeba wstrzasu *

— Byl Pan jednym z tych ekonomistow, ktorzy bardzo ostro protestowali
przeciw operacji cenowo-dochodowej przeprowadzonej w lutym 1988 r. Jak to
sie stalo, ze mimo tylu watpliwosci ze strony Srodowiska ekonomicznego do tej
decyzji jednak doszto?

— Sam sobie zadajg¢ pytanie, jakie sily sprawily, ze podjgto tak ewidentnie
btedna decyzje z zakresu polityki ekonomicznej i to w tak czulym punkcie,
jakim sa ceny i dochody. Jezeli sobie jednak przypomng przebieg dyskusji na
poczatku biezacego i w ubieglym roku, to nie wszyscy byli przeciw tej
koncepcji. Niektorzy byli nawet zdania, ze ceny nalezy podnies¢ jeszcze silniej.
Glosy te plyngly przede wszystkim od tych, ktorzy byli zwiazani z réznymi
grupami interesOw.

—  Jakimi?

— Na przyktad z tzw. lobby stalowo-wegglowym. Oni nie mieli zadnych
watpliwosci, ze wyegzekwuja zrekompensowanie tej podwyzki z nawiazka.
Byly juz w tej kwestii do§wiadczenia w przesztosci. W pewnej mierze dotyczy
to rowniez lobby rolniczego, ktére wychodzilo z zatozenia, ze przy takiej
polityce uda sig wymusi¢ wigksze niz proporcjonalne podwyzki cen skupu
ptodéw rolnych. Wreszcie czg$¢ srodowiska ekonomicznego wierzyta w skute-
cznos$¢ tej operacji. Zawazylo rowniez wsparcie dla niej Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Zasadniczy btad tej koncepcji
polegal moim zdaniem na tym, ze najbardziej mialy wzrosnaé ceny towardow
zaspokajajacych elementarne potrzeby ludnosci. A w warunkach niskiego
poziomu konsumpcji tego rodzaju podwyzki musza by¢ w pelni rekompen-
sowane. Im wyzszy poziom wzrostu cen, tym wyzsza skala redystrybucji
dochodow i1 wigksza trudno$é¢ w kontrolowaniu tych procesow.

— A eksperci MFW i Banku Swiatowego, ktérzy z aplauzem witali podobne
posuniecia...

— Oni operuja kategoriami gospodarki rynkowej, bo jest to jedyna
gospodarka, ktora sa w stanie w pelni zrozumie¢. Mechanizm ekonomiczno-

* Wywiad przeprowadzony przez Krystyne Milewska, ,,Zycie Warszawy" 1988, nr
233 z dnia 6 pazdziernika, s. 3.
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finansowy, ktory my staramy si¢ wdrozy¢, wykorzystujacy takie kategorie, jak
stopa procentowa, kredyt, pieniadz, moze w sposob sprawny dziata¢ w oto-
czeniu zrownowazonym. Zalecenia ,likwidujcie dotacje, podno$cie ceny"
eksperci tych instytucji proponuja wszystkim krajom socjalistycznym i roz-
wijajacym si¢, ktore musza ustabilizowa¢ swoja gospodarke i nasze wladze
chcialy im pokaza¢, ze chca i moga to uczynié¢. Ale migdzynarodowa finans-
jera ma inne interesy niz my, co uzewngtrznito si¢ takze podczas ostatniego
posiedzenia Komitetu Wykonawczego Banku Swiatowego w Berlinie Zachod-
nim. Oni chca przede wszystkim sprawnej obstugi zadluzenia, a my —
réwnowagi spoleczno-politycznej, do ktdrej droga wiedzie m.in. przez rowno-
wage ekonomiczna. Rownowaga ekonomiczna jest za§ dobrem samym w so-
bie, bo pozwala osiagna¢ chocby lepsza jako$§¢ zycia codziennego. Przecigtnej
gospodyni domowej nie obchodzi dynamika dochodu narodowego, ona chce
wreszcie kupowaé bez kolejkowej udreki. Uwazam, ze jesli trzeba po$wigcic
dynamike¢ dochodu dla poprawy struktury i rownowazenia gospodarki, to
trzeba to zrobic.

— Stawia sie obecnej polityce zarzut, Ze jest proinflacyjna. A czy polityka
deflacyjna dalaby wieksze efekty, pozwalata zmieniaé strukture gospodarki,
inspirowataby powstawanie nowych przedsiebiorstw, pozwalata promowac eks-
port, sptacac diugi?

— Nalezaloby najpierw okre$li¢, co to jest polityka inflacyjna a co
deflacyjna. Jezeli przez polityke inflacyjng rozumie¢ pobudzanie gospodarki
przez wzrost popytu, to taka polityka w Polsce przy niedoborach towardéw nie
ma sensu. Jesli przez polityke deflacyjna rozumie¢ polityke ograniczania
tempa wzrostu popytu jako instrumentu stuzacego wywolywaniu odpowied-
nich procesow — zmiany struktury produkcji, tempa wzrostu gospodarczego,
struktury nakladéw inwestycyjnych — to taka polityk¢ musimy prowadzic.
To wcale nie oznacza, ze ceny nie beda rosly. Polska byla i jest skazana na
inflacjg — pozostaje tylko pytanie, jaka bedzie jej skala i do jakich do-
prowadzi efektow. Jugostawia na przyklad ma w tej chwili stope inflacji
znacznie wyzsza niz Polska. Tam jednak potrafiono wykorzysta¢ instrumenty
inflacyjne do przynajmniej czg§ciowego rozwiazania pewnych problemow.
Gospodarka jest tam w daleko mniejszym stopniu niezréwnowazona, czarno-
rynkowy kurs dolara nie odbiega razaco od kursu oficjalnego, ceny wewnet-
rzne sa blizsze cen $wiatowych, dotacje sprowadzono do minimalnego pozio-
mu. U nas zaden z tych problemdéw nie zostat rozwiazany. Nie chodzi o to,
ze ceny rosng, chodzi o to, ze inflacja jest jalowa. Stopa inflacji nie obniza sig,
a nierownowaga nie zmniejsza. Koncepcja, ktdra zrealizowano w tym roku,
przyniosta z goéra podwojenie stopy inflacji, a nie rozwigzata zadnego ze
wspomnianych problemow.

— Dlaczego tak sie stato?

— Kluczem do postepu w procesie reformowania gospodarki sa reformy
polityczne. Sa one nie tylko funkcja, ile jednym z warunkéw tych zmian.
W warunkach polskich nie moze funkcjonowaé w sposob dojrzaly mechanizm
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rynkowy bez daleko posunigtej demokracji politycznej. Twierdzi si¢ wpraw-
dzie niekiedy, ze funkcjonowanie rynku wecale nie musi by¢ zwigzane ze
swobodami politycznymi. Tu wskazuje si¢ przyktad Chile czy Korei Potu-
dniowej, gdzie w niedemokratycznych systemach doszlo do dynamicznego
rozwoju gospodarki. Ale u nas istnieje zwiazek 1 wzajemne zalezno$ci pomig-
dzy demokratyzacja w sferze politycznej i w sferze ekonomiczne;.

— W jednej ze swoich publikacji przedstawia Pan koniecznos¢ zastosowania
tzw. szoku antyinflacyjnego.

— Przez droge do stabilizacji rozumiem krétkookresowe, dwu-trzyletnie
dziatania zmierzajace do zrownowazenia gospodarki i opanowania inflacji, to
znaczy sprowadzenia jej do takich rozmiaréw, przy ktérych mozna prowadzié
skuteczna polityke gospodarcza, wykorzystyjac instrumenty ekonomiczne
gospodarki rynkowej (oprocentowanie kredytow, kursy walutowe, ceny). Nie
mowi¢ tu o dzialaniach dlugookresowych jak np. wielkie programy inwes-
tycyjne, chodzi bowiem o uporzadkowanie i uspokojenie gospodarki w opar-
ciu o istniejacy aparat wytworczy, co nie znaczy, ze nie poniesie si¢ zadnych
kosztow. A pytanie, kto i w jakim stopniu powinien i moze te koszty poniesc,
ma tutaj znaczenie zasadnicze. W zwiazku z tym uwazam za niezbgdne
zawarcie umowy spolecznej. Bowiem bez tego rodzaju umowy akceptujacej
nieuchronne koszty spoleczne nie widzg mozliwosci wprowadzenia takiego
programu.

Inflacje z reguly wywoluje jakis$ impuls, szok. Potem juz dziala mechanizm
sprzezen zwrotnych: rosng koszty, rosna dochody, rosna ceny i wszystko
nawzajem si¢ wzmacnia. W naszym przypadku bezsensowna jest dyskusja czy
ptace gonia ceny, czy odwrotnie. Zwalczajac inflacje trzeba oddziatywaé nie
na mechanizmy wtorne (place — ceny), czym zdominowana byla polityka
ostatnich lat, ale siggna¢ do jej systemowych, strukturalnych i politycznych
korzeni. Nie widze¢ takiej mozliwosci bez wstrzasu, ktéry bylby impulsem
wywotujacym procesy odwrotne. W gospodarce wystepuje nadmiar pieniadza
i to zard0wno w przedsigbiorstwach, jak i u ludno$ci. Tylko — komu i jak go
odebraé. OsobiScie uwazam, ze ze wzgledow politycznych nalezaloby opodat-
kowa¢ nadmierne zasoby jednak w przedsigbiorstwach.

— Jezeli przedsiebiorstwu ograniczy sie Srodki, to przy okazji mozna
pozbawi¢ pieniedzy i pracownikow...

— Roznica jest zasadnicza. Chodzi o to, aby zmusi¢ przedsigbiorstwo do
zwigkszonej aktywnos$ci ekonomicznej. Jezeli powstana niedobory $rodkow
finansowych, to trzeba je bgdzie wypracowaé, a to powinno by¢ mozliwe
w wyniku zmian struktury produkcji, obnizki kosztow, zmniejszenia zatrud-
nienia czy poprawy jakosci, a nie przetargu o ulgi podatkowe, nisko oprocen-
towane kredyty, dotacje itp.

— Jakie powinny by¢ jeszcze inne dzialania towarzyszqce ,,szokowi antyin-
flacyjnemu"'?
— Przeciez to juz wszystko zostalo powiedziane Po czg$ci i w programie
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realizacyjnym 1II etapu reformy gospodarczej. Co ja mam jeszcze dodaé? Ze
nalezy rozwija¢ przedsigbiorczos¢, wielosektorowos$é gospodarki, przestrzegac
zasady, ze co nie jest zabronione — jest dozwolone, Ze nalezy otworzy¢
gospodarke dla obcego kapitatu?

Jesli si¢ nie zmieni sposobu sprawowania wiadzy, to najlepsze nawet
programy stabilizacyjne nie moga si¢ udaé. Podam przyktad: z 50 mld
dolaréw, ktore Japonczycy przeznaczaja na pomoc w $wiecie, do nas najpraw-
dopodobniej nie trafi nic, bo jak u nas przedsigbiorcy kanadyjscy chca
budowac osiedle mieszkaniowe, to nie ma komu wydac decyzji o lokalizacji.
Byla nawet propozyqa zeby tym sic zajat rzad w ramach specjalnych
uprawnien. Otdz oznajmlam Pani, ze kraj, w ktérym rzad miatby podejmowac
takie decyzje, nie ma zadnych szans rozwojowych. StworzyliSmy system
powszechnej niemozno$ci. Umiemy, owszem, strajkowaé na klgczkach, ale nie
potrafimy przezwycigzy¢ wszechwladzy biurokracji.

— O likwidacji biurokracji mowi sie w tym samym tonie na plenum KC
i u cioci na imieninach. I co z tego?

— Nie zlikwiduje si¢ jej. Nasza gospodarka nie jest ani rynkowa, ani
planowa. Biurokracja jest tym czynnikiem, ktory reguluje system gospodar-
czy. Jesli wigc nie mozna zlikwidowaé biurokracji, to nalezy ograniczy¢ jej
wladze, poddac ja skuteczniejszej kontroli spoteczne;j.

— Czy to wystarczy do zmiany sytuacji gospodarczej?

— Nie, to dopiero warunek wstepny. Dlatego, ze potrzebna nam jest
zmiana struktury gospodarczej. A ta, jaka mamy obecnie, zostala stworzona
w ramach tego systemu i prowadzoneJ polityki. Warunkiem przeksztaicema
zatem tej struktury sa odpowiednie zmiany systemowe i zmiana samej polityki
gospodarczej. Wobec istniejacych struktur i uwarunkowan systemowych pew-
na polityke mozna prowadzié¢, a innej nie. Nie mozna na przyklad obecnie
prowadzi¢ polityki realnego oprocentowania wktadow oszczgdnosciowych
i kredytow, bo to by nasilalo inflacjg. Do urealnienia bowiem stopy procen-
towej musi doj$¢ poprzez zmniejszenie inflacji, a nie doganianie jej wysokoScia
oprocentowania. W tym celu nalezy przesunaé akcent z polityki podatkowe;j
na polityke pieni¢zna. Zamiast zwigksza¢ podatki — utrudnia¢ dostgp do
pieniedzy. Nalezy takze liberalizowac cenotworstwo, ale jednocze$nie ograni-
cza¢ tempo wzrostu podazy pieniadza.

— Ale jak Polska diuga i szeroka rozlega si¢ lament z powodu polityki
kredytowej bankow...

— Kto powiedzial, ze na kazde optacalne przedsigwzigcie bank musi daé
pieniadze? Nawet w gospodarce rynkowej nie zawsze daja kredyt Trudno,
niech to boli, ale trzeba sobie niekiedy radzi¢ bez pienigdzy z banku. Mozna
przeciez zredukowaé zatrudnienie, sprzeda¢ zbedne $rodki i zapasy czy wypus-
ci¢ obligacje. Brak pienigdzy niech wymusza w przedsigbiorstwach racjonalne
dziatania. O to gldwnie chodzi w propozycji ,,wstrzasu antyinflacyjnego".

Do tej pory energia zatdg i kierownictwa koncentruja si¢ maksymalizowa-

86



niu przychodéw pienigznych. Mechanizm przetargu o plan zastapiliSmy me-
chanizmem przetargu o ulgi podatkowe. To nie jest — powtérzmy — system
ani planowy, ani rynkowy. Ale on ma swoja wewngtrzng logike, ktora do
konica nie jest jeszcze rozpoznana. Bez demokracji politycznej nie jest mozliwe
zadne twarde finansowanie. Co innego moze zrobi¢ rzad, jak nie zwrdci¢ si¢
do Sejmu, zeby bank centralny udzielit deficytowemu budzetowi panstwa
kredytu i co innego moze zrobi¢ bank, jesli nie dodrukowal pienigdzy?
W warunkach demokracji w takim przypadku moze upas¢ rzad. Okazato sig,
ze 1 u nas jest to mozliwe. Rzad upadl, ale system pozostal.



XIIL. Przy ,,okraglym stole" *

Swoja wypowiedz zaczng od refleksji osobistej. Wieczorem 12 grudnia
1981 r. jako wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiej Rady Miodych Pracow-
nikow Nauki bralem udziat w spotkaniu z jednym z obecnych uczestnikéw
obrad ,,okraglego stotu" — z prof. Aleksandrem Gieysztorem, 6wczesnym
Prezesem PAN. Utkwito mi w pamigci, gdy — odpowiadajac na pytanie o rolg
nauki i naukowcéw w poszukiwaniu drég prowadzacych do porozumienia
narodowego (aczkolwiek wtedy okazato sig, ze juz byto za p6zno, bo byt to
pézny wieczér 12 grudnia) — odpowiedzial, Zze rozumie t¢ rolg jako po-
szukiwanie wspolnego jezyka i thumaczenia nan tego, co méwia dwie strony.

Dzisiaj jesteSmy w zgota odmiennej sytuacji, chocby ze wzgledu na
osobowosci naszych przewodniczacych, wybitnych uczonych i profesorow
ekonomii, co znajdywanie tego wspolnego quyka powinno utatwié. Sadzg, ze
wiele elementow takiego wspdlnego quyka Juz w dotychczasowym przeblegu
obrad si¢ rysuje. Przy czym wydaje sig, ze rowniez warto byloby, aby$my nie
tylko szukali tego, co taczy, ale wyjasniali sobie rdéznice pomlqdzy gloszonymi
pogladami, bo rdéznic takich nadal pozostaje wicle i nie we wszystkich
sprawach si¢ zgadzamy. Krotko mowiac, sam poszukujg i staram si¢ notowac
,,protokot rozbieznosci" pomiedzy tym, co zostalo tu okreslone jako strona
,rzadowa" przez kogos$ z poprzednich méwcow, a tym, co zostato okreslone
jako strona ,,opozycyjno-solidarno$ciowa". Jest to o tyle wazne, ze nie do
konca i nie zawsze jest w pelni jasne, gdzie wystepuja rzeczywiste rozbieznosci
merytorycznych punktéw widzenia.

Do takiego wniosku sktania mnie przebieg dotychczasowej dyskus;i.
Wstuchujac si¢ bardzo uwaznie w te glosy, ktore juz padly, mam czasami
trudnos$ci z rozstrzygnigciem praw autorskich odnoszacych si¢ do idei czy
postulatow. Niekiedy stuchajac pewnych wywodow — bez wzgledu na tzw.
strong, z ktorej one ptyna — wydaje sig, ze ja tez podobne poglady glosze —
i to nie od wczoraj, nie od pot roku, ale réwniez od kilku lat. Krotko moéwiac,
nastgpuje pewien proces uspoleczniania naszej wiedzy (tak w sferze diagnos-
tycznej, jak i w' sferze programowej), jesli chodzi o kierunki niezbgdnych

* Niepublikowan l}(f steno odczas inauguracyjnej sesji plenarnej
Zeggo}u d/s Gospodarki i Po ecznej ,okraglego stotu" wygloszonej 8 lutego
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zmian systemowych, strukturalnych i politycznych, ktore polska gospodarke
moga zbawié, a raczej stworzy¢ szans¢ ku temu, zeby ona byla zbawialna.

Przylaczam si¢ do tych krytycznych gloséw, ktére formuluja hipoteze
mowiaca, ze utrzymywanie dotychczasowego kursu i kontynuacja tych roz-
wigzan systemowych oraz takiej polityki gospodarczej , jaka mamy obecnie
(uwzgledniajac nawet zmiany ostatnich miesigcy, jak by wysoko ich nie cenié,
ale nie przeceniajac ich zarazem), nie prowadzi do rozwiazania zlozonych
probleméw stojacych przed polska gospodarka. Nie chce méwi¢, do czego
prowadzi, bo trzeba by definiowa¢ pojecia takie jak klgska czy katastrofa.
Niektorzy moéowia, ze to juz jest katastrofa, niektdrzy uwazaja, ze ona nas
dopiero czeka. Nie widz¢ natomiast mozliwosci wyjscia z istniejacego impasu
poprzez kontynuacje dotychczasowych procesow.

Co zatem robi¢? Jak rozumiem zadania, ktére wymagaja rozwigzania
przez stolik ekonomiczno-spoteczny funkcjonujacy w ramach ,okraglego
stolu"? Sadze, ze uzasadnione jest (réwniez z metodycznego punktu widzenia)
dzielenie sposobu myslenia i kierunkéw dziatan na posunigcia dorazne i diu-
gofalowe.

Jesli chodzi o posunigcia dorazne, to wydaje sig, ze cel tutaj moze by¢ tylko
jeden: jest to stabilizacja polskiej gospodarki. Wyraza¢ musi si¢ ona — po
pierwsze — w sukcesywnym, konsekwentnym i odczuwalnym przez spoleczen-
stwo zmierzaniu do réwnowagi wewngtrznej, w tym roéwniez do redukcji
inflacji cenowej (otwartej). Przypomnijmy moze, ze rzad planuje stopg inflacji
w tym roku nie na 20 proc, ale na poziomie 55 proc. Cata zabawa z tzw.
skutkami przeniesionymi i twierdzeniami o tylko 20-procentowym wzro$cie
cen z naukowego przynajmniej punktu widzenia jest absolutnie nie do
przyjecia. Z propagandowego punktu widzenia natomiast uwazam, ze jest to
zasadniczo blgdne podej$cie. Planuje si¢ na ten rok bowiem 55 procentowa
inflacje i nie widzg dostatecznych bezpiecznikow, ktore by zagwarantowaty, ze
stopa inflacji nie bgdzie ksztattowata si¢ na jeszcze wyzszym poziomie. Planuje
si¢ zatem utrzymanie stopy inflacji na poziomie wlasciwym dla roku ubieg-
fego.

Tak wigc pierwszy cel w sferze stabilizacji gospodarki musi wyrazaé si¢
w rownowazeniu gospodarki poprzez réwnoczesne, co jest mozliwe, ograni-
czenie rozmiardw inflacji cenowej (otwartej), jak i zasobowej (tlumionej),
a wigc zmniejszenie skali niedoborow.

Po drugie, wyraznie musza by¢ sprecyzowane dzialania zmierzajace do
uzyskiwania réwnowagi zewngtrznej. Przede wszystkim wyrazaé si¢ to musi
w réwnowazeniu bilansu obrotdw biezacych z zagranica.

Jesli chodzi o pakiet niezbgdnych dziatan, co do ktérych warto bytoby
si¢ porozumie¢ od strony merytorycznej i politycznej w odniesieniu do
wewngtrznego rownowazenia gospodarki — to moglby to by¢ pakiet, z kto-
rym mozna byloby p6js¢ potem do spoteczenstwa. Spoteczenstwo polskie
przeciez na co$ oczekuje. Juz w kuluarach naszych obrad krazy co$ takiego,
jak ,,duch Belchatowa". My — intelektualisci — mozemy si¢ porozumiewac,
szuka¢ wspolnego jezyka i nadal prowadzi¢ profesjonalne dyskusje — ktore
réwniez prowadzimy w uczelniach, w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym,
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W sposob mniej czy bardziej zinstytucjonalizowany — a buleczki nie chrupia
tylko drozeja. Na tym polegaja m.in. pewne zagrozenia, ktérych powinnismy
mie¢ §wiadomos$¢. Spoteczenstwo polskie — jak sadze — oczekuje przede
wszystkim odpowiedzi na pytanie, czy potrafimy zaproponowaé co§ roz-
sadnego i implementacyjnego w sferze rownowazenia gospodarki do we-
wnatrz, zwlaszcza opanowywania inflacji w obu jej postaciach.

Jesli $§wiat natomiast na cokolwiek oczekuje, to, moim zdaniem, oczekuje
on na zajgcie wspdlnego stanowiska dowodzacego, ze potrafimy nie tylko
opanowaé sytuacj¢ wewnetrzng, ale takze mamy pozytywny, konstruktywny
— sprzezony z nig — program zréwnowazenia obrotéw biezacych, bez czego
trudno bedzie liczy¢ na powazniejsze wsparcie i na uznanie naszych wysitkéw
jako spelniajacych kryteria stawiane miedzy innymi przez organizacje migdzy-
narodowej finansjery, zwlaszcza przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy.

Misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w marcu — za miesiac
— bedzie ponownie w Warszawie i oczywiscie natychmiast stwierdzi, &
realizacja postulatow sformutowanych w listopadzie podczas ostatniego jej
pobytu, dotyczacych m.in. redukcji deficytu budzetu, zmniejszenie stopy
inflacji, zmniejszenia nierdwnowagi, nie jest zagwarantowana przez ,,Plan
konsolidacji gospodarki narodowej". Nie wychodzi bowiem ten program
w zadowalajacym stopniu naprzeciw okreslonym kryteriom, dlatego tez nie
moze by¢ uznany za program dostosowawczy wedlug standardow Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Ponadto sadzg, ze — tak samo jak
opozycje, czy wigkszos$¢ polskiego spoteczenstwa, tak samo i migdzynarodowa
finansjer¢ — nie do konca moze interesowaé to, ze rzad jest nowy, wiladza
bowiem jest kontynuowana.

Te dwa problemy — réwnowazenia gospodarki wewnatrz i na zewnatrz
(przy czym migdzy jednym a drugim postulatem wystepuja okreslone sprzecz-
nosci, ktérych warto mie¢ pelna $§wiadomos¢) — powinny by¢ rozpatrywane
pod katem pewnego celu i przy pewnym uwarunkowaniu. Tym uwarun-
kowaniem, moim zdaniem, jest co najmniej stabilizacja poziomu placy realnej
przy umiarkowanym wzro$cie konsumpcji. Jest bowiem mozliwe, ze konsum-
pcja rosnie, a place realne spadaja. Taki fenomen mieli§my ostatnio w roku
1987. Woéwczas to ceny wzrosty w nieco wigkszym stopniu niz dochody
nominalne, ich realny poziom przeto si¢ obnizyl. Ale zarazem produkcja,
dostawy, zakupy nieco wzrosty. Zwigkszylo si¢ zatem w absolutnym wymiarze
— aczkolwiek na niewielka skale — przecigtne spozycie.

Rowniez moze si¢ zdarzy¢ i tak, ze wzrosng place realne, a spadnie
konsumpcja, ktora jest przede wszystkim funkcja tego, jaka czg¢$¢ dzielonego
dochodu narodowego bedzie przeznaczona na konsumpcje, a jaka na akumu-
lacj¢ (w tym na inwestycje). A wigc jest to pewne ograniczenie polityczne,
ktore nalezy z calg powaga rozwazyc.

Natomiast cel — cel to jest zasadnicze zmniejszenie redystrybucji. W sferze
spolecznej przyniesie to takie efekty, ze nie bedzie trzeba juz robi¢ tego, cdj
czyni rzecznik rzadu, méwiac, ze jedni zarabiajg 40 tysigcy a inni 200 tysigey,
natomiast przecigtnie ptace nam wzrosty w ubieglym roku o okoto 77 proc.
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Tak diugo, jak bedzie szalala galopujaca inflacja, tak dlugo nad redystrybucja
dochod6éw zapanowaé si¢ nie da. Nie ma po prostu mozliwosci stworzenia
idealnego systemu indeksacji. Ktokolwiek by nie probowat tego dokonac,
jeszcze nikt takiego systemu nie wymyslit 1 nie wymysli tego rowniez polski
,,okragly stol" zajmujacy si¢ tymi zagadnieniami.

Jesli natomiast chodzi o sfer¢ ekonomiczna, to trzeba integralnie podejs¢
do koniecznosci zmniejszenia redystrybucji przez budzet. W roku 1988 polity-
ka gospodarcza w duzym stopniu ulegta euforii antydotacyjnej. Obawiam sig,
co byloby, jesli w przysztosci uleglaby ona nasilajacej si¢ euforii antyfiskalne;j.
Ot6z nadmierny fiskalizm jest funkcja nadmiernych dotacji albo — zeby nie
sprzecza¢ si¢ o to — powiedzmy, ze wystepuje tutaj wyrazne sprzezenie
zwrotne. Nalezy oddziatywac¢ i na jedna, i na druga strong. W innym bowiem
przypadku do réwnowagi budzetowej nigdy nie dojdziemy.

Co wobec tego nalezatoby robié, jesli chodzi o operacjonalizacj¢ dziatan
doraznych? Chcialbym zaproponowaé panom przewodniczacym — prof. Bace
i prof. Trzeciakowskiemu — rozwazenie z cala powaga mozliwosci opracowa-
nia ,,Planu Baki i Trzeciakowskiego uzdrowienia finanséw Panstwa". Wyjs$¢
nalezy od zréwnowazenia budzetu, przy czym rozumiem ten problem bardzo
szeroko, dotyka on bowiem i polityki cenowo-dochodowej, i kwestii dotacji,
i problemu nadmiernego fiskalizmu. Droga do réwnowazenia tego budzetu
musi by¢ m.in. kurs na rozwoj wielosektorowo$ci poprzez tworzenie prawnych
mozliwosci 1 ekonomicznych zachet do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej, wykupywania czesci majatku produkcyjnego, mieszkan itp., co mogtoby
zwigkszy¢ wplywy tego budzetu, a takze pobudzi¢ sklonno§¢ gospodarstw
domowych do oszczgdzania. Przez dziatania dorazne rozumiem okres 2—3
lat, a wigc chodzi o perspektywe lat 1991/92.

W tym czasie — krotko moéwiac — musi nastapi¢ zjawisko, ktérego nie
ma takze w innych krajach socjalistycznych — nie tylko w Polsce. Chodzi
mianowicie o instytucjonalizacj¢ dlugu publicznego. Panstwo polskie jest
winne nie tylko Zachodowi ponad .38 miliardéw dolaré6w i w zasadzie tylko
Zwiazkowi Radzieckiemu blisko 7 miliardow rubli; jest winne takze ponad
3 miliardy dolaréw polskiemu spoteczenstwu. Ponadto jest ono winne réwniez
polskiemu spoteczenstwu kilka biliondw ztotych (w zaleznos$ci od tego, kto jak
liczy) z tytutlu tzw. nawisu inflacyjnego. Ot6z ten dlug publiczny trzeba
zinstytucjonalizowaé, trzeba go ucywilizowaé, migdzy innymi zmierzajac
w kierunku rozwoju rynku papierow warto$ciowych, co wiaze si¢ takze
z rozwojem wielosektorowosci.

A wige, po pierwsze, jest potrzebny nam ,,Plan Baki i Trzeciakowskiego
réwnowazenia sytuacji finansowej", po drugie, jest nam potrzebny scenariusz
zejscia na jednocyfrowa inflacjg, ale tylko taki, co do ktorego realizacji
i implementacji naprawde¢ bedziemy pewni. Byly juz bowiem trzy razy takie
plany i do czterech razy nie sztuka. I wreszcie — po trzecie — potrzebne nam
jest okreslenie $ciezki doj$cia do zrownowazonego bilansu obrotéw biezacych,
facznie z renegocjacja zasad regulacji naszych zobowiazan wobec ogdtu
wierzycieli, tj. w obu obszarach ptatniczych. Wtedy mielibySmy oferte, czy
choc¢by tylko jej pewne elementy, i dla polskiego spoleczenstwa, i dla §wiata

91



zewngtrznego. Tyle — najkrocej 1 najogoélniej — jesli chodzi o dziatania
dorazne.

Jesli natomiast chodzi o dziatania dtugofalowe, to nie sadzg, ze mamy tutaj
probowaé rozwiazywaé wszystkie problemy. To chyba nie jest jeszcze tal
migjsce, aczkolwiek jest to juz ta pora. W tym dlugofalowym ujeciu chodzié
nam powinno o stworzenie regul w miarg statych ijasnych, w ramach ktérych
Scieraly beda si¢ sprzeczno$ci interesOw wyrastajace na gruncie spoteczno-
eckonomicznym. Ale beda $cieraly si¢ w taki sposdb, aby — podejmujac
zinstytucjonalizowane proby ich przezwycigzania — nie destabilizowalo to
gospodarki i kraju.

Podkresli¢ w tym konteks$cie trzeba, ze rzeczywiste podzialy czgstokroé
przebiegaja inaczej, niz nawet mozna byloby wnioskowaé z tego, o czym
mowa jest tutaj. Przebiegaja one najczeSciej pomigdzy réznymi grupami
i warstwami spoteczno-zawodowymi, pomigdzy okreslonymi grupami spotecz-
no-ekonomicznymi. Natomiast nieumiejetnosé wladzy w przezwycigzaniu tych
sprzecznos$ci we wiasciwym czasie 1 wlasciwymi metodami prowadzi do tego,
7ze — po pierwsze — sprzecznoSci te antagonizuja si¢. A po drugie, ze
przenosza si¢ one na plaszczyzng wladza-spoteczenstwo. Natomiast rzeczywis-
ta materia, ktora obySmy potrafili zmieni¢ w przysztosci, jest dalece bardziej
skomplikowana.

Aby znalez¢ te reguly gry i okresli¢ sposoby, jak te sprzeczno$ci roz-
wiazywaé (a bedzie ich bardzo wiele, bo nie ma bezbolesnego programu
stabilizacji, bo nie ma bezbolesnej reformy systemowej i nickwestionowanych
rozwiazan w sferze reform politycznych z tym S$cisle zwiazanych), sadze, ze
trzeba podja¢ kompleks dziatan, ktore tu zostaty juz nakreslone. Przypusz-
czam, ze wigce] bedzie elementdow zgodnosci niz rozbieznosci w sferze, po
pierwsze, systemowej, po drugie, polityczno-gospodarczej i po trzecie, struk-
turalnej. I te sfery warto choéby ze wzgledow metodologicznych i porzad-
kujacych nasza prace w podzespotach wyrdznic.

Jesli chodzi o wspomiang sfer¢ systemowa, to roboczo proponuje hasto
trzech ,,D" w odréznieniu od trzech ,,S", ktére sa w ten czy w inny sposob
proébowane, ale w rzeczywistosci wciaz kuleja. Wspomniane ,,D" to: deregula-
cja, demonopolizacja i demokratyzacja. Przy czym przez deregulacj¢ rozu-
miem migdzy innymi urynkowienie gospodarki i monetyzacj¢ stosunkow
ekonomicznych; przez demonopolizacjg — wielosektorowo$é¢, wielopodmioto-
wos$¢ 1 réznorodno$¢ instytucjonalna; przez demokratyzacj¢ — rownoupraw-
nienie podmiotoéw, przedsigbiorczos¢ i otwarcie. Chodzi tu réwniez i o to, ze
istnieje pozytywna korelacja pomigdzy procesem rynkowo zorientowanej
reformy a demokratyzacja stosunkow politycznych. Demokratyczny mecha-
nizm bowiem nie daje si¢ tak fatwo ugiaé, nie ulega naciskom grup partykular-
nego interesu, ktorym w sposdb znakomity ulegat poprzedni system na-
kazowo-rozdzielczy i znakomicie ulega to, co dzisiaj nie jest juz planem,
a bynajmniej jeszcze nie jest rynkiem. Stad takze wynika przeto konieczno$c¢
daleko idacej demokratyzacji systemu politycznego.

A zatem sumujac: z najwyzsza obawa odnoszg si¢ do postulatow zwigk-
szania ilosci ,.stoliczkow" branzowych. Ktadibym akcent na poszukiwanie
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tego, co jest najwazniejsze w sferze makroekonomicznej i w sferze makro-
spotecznej. Nie mam watpliwosci, ze problematyka $rodowiska, rolnictwa,
gornictwa, mieszkan, o$wiaty, nauki, kultury itd. jest niezwykle wazna. Ale
mozna przeciez jeszcze dorzuci¢ zdrowie, emerytow, dzieci, postep techniczny,
handel zagraniczny, zadluzenie itd., a w ten sposdb stojacych przed nami
probleméw nie bedziemy w stanie rozwiaza¢. Rozrastat bedzie si¢ tylko —
z jednej strony — wspomniany ,,protokot rozbiezno$ci", réznic bowiem jest
tym wigcej, im dalej brnaé bedziemy w szczegoly. Najwigksze wszakze niebez-
pieczenstwo — z drugiej strony — tkwi w probach narzucania partykularnych
interesow grupowych jako intereséw ogdlnospotecznych. I podziat ,stolika
ekonomicznego" na wiele ,,stoliczkow branzowych" niebezpieczenstwo takie
jeszcze dodatkowo wzmaga.

Natomiast jesli juz w jakim$§ stopniu, jak zrozumialem, te podzialy sa
przesadzone, to osobiscie bede starat si¢ przyktadaé wielka wage do tego, ze
wszystko, co bgdzie wnoszone jako propozycje do naszego stanowiska (jesli
si¢ go dopracujemy), powinno spetiaé kryterium prowadzenia do rownowagi.
I to szeroko rozumianej réwnowagi finansowej panstwa, bo budzet jest tylko
jednym czlonem syndromu doskwierajacej nam nieréwnowagi. 1 wtasnie
dziataniom na rzecz ograniczania skali nierownowagi, moim zdaniem, powin-
no by¢ w sferze ekonomiczno-spolecznej wszystko podporzadkowane, bo nie
beda dziataly zadne mechanizmy motywacyjne, nie bedzie zadnego spokoju
spotecznego, nie bedzie zadnego tadu politycznego, jesli dalej wszystko bedzie
coraz drozsze i nic nie bedzie mozna kupic.



XIII. Kierunki dziatan dostosowawczych *

Roéwnowaga zewnetrzna 1 wewnetrzna

W  pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga konkurencyjnos$¢ dziatan
stabilizacyjnych ukierunkowanych na rownowazenie gospodarki w jej kontak-
tach ze $wiatem zewngtrznym a réwnowazeniem wewngtrznym. W drugiej
kolejnosci wytania si¢ dylemat charakteru i tempa proceséow inflacyjnych,
w tym zwlaszcza tzw. alternatywa inflacyjna. Na tym tle nalezy rozpatrywaé
dopiero bardziej szczegélowe zagadnienia takie, jak problem spotecznych
kosztow dziatan stabilizacyjnych, kwestia indeksacji dochodow, sposoby row-
nowazenia budzetu panstwa czy tez urealnienia stopy procentowe;j.

Zadtuzenie zagraniczne krajow socjalistycznych przekroczyto juz 120 mld
dolaréw, z czego na Polske przypada okoto 1/3 tej sumy. Poza Rumunia,
ktora bardzo duzym kosztem wyrzeczen wewngtrznych (nie wszystkie z nich
jeszcze zostaly do konca poniesione) splacita bez mata cale swoje zadtuzenie,
wigkszo$¢ krajow socjalistycznych ma okreslone trudnos$ci ptatnicze. W szcze-
gblnosci dotyczy to Polski, Jugostawii i Wegier, ale takze niektérych pozaeu-
ropejskich panstw socjalistycznych. Wylania si¢ pytanie, na ile — zwazywszy
na niska zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki socjalistycznej i okreslone
tendencje w zakresie koniunktury gospodarczej na $wiecie — panstwa te sa
w stanie ptynnie regulowaé swoje zobowiazania zagraniczne. Przyjac¢ przy tym
nalezy, ze nie beda one uciekatly si¢ do rozwiazania rumunskiego, ktore z wielu
wzgledow nie jest godne na$ladowania, a ponadto nie wydaje si¢ politycznie
mozliwe.

Od razu trzeba podkresli¢, ze wystepuje tutaj ostry konflikt — zwtaszcza
w krotkim okresie — pomigdzy konieczno$cia obstugi dlugu zagranicznego
a imperatywem roéwnowazenia gospodarki narodowej i ograniczania skali
procesow inflacyjnych' . W przypadku Polski jest to szczegdlnie wyrazne,
poniewaz od 1982 roku dochdéd narodowy do podzialu jest mniejszy niz
dochéd narodowy wytworzony. Co gorsza, dtug zagraniczny nadal wzrasta,

* Referat na konferencje Instytutu Finansow pt. ,,Polityka finansowa — nierow-
nowaga — stabilizacja", Bialobrzegi, 14—15 czerwca 1989. Zob. ,Finanse" 1989, nr
89, s. 69—=R0.

' G.W. Kolodko, Reform, Stabilization Policies, and Economic Adjustment in
Poland, WIDER (World Institute for Development Economics Research, Helsinki
1989.
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podwoit si¢ bowiem w latach 051emdz1651qtych wskutek braku mozliwosci jego
pelnej obstugi. Pomimo istotnego zmniejszenia w ostatnich latach deficytu
w Dbilansie obrotow biezacych (co w duzej mierze jest skutkiem bardzo
wysokich transferéw netto), moment dojScia do jego pelnego zrownowazenia
wciaz jest odlegly. Planuje si¢, ze w okreslonych warunkach — zaktadajac
zwlaszcza odpowiednio wysoka dynamike eksportu i utrzymanie si¢ wysokie-
go poziomu transferéw finansowych — do zrownowazenia bilansu obrotow
biezacych moze dojs¢ w roku 1991, a by¢ moze nawet rok wczesniej. Ale czy
jest to mozliwe bez wywotania okreslonych dalszych nastepstw destabilizacyj-
nych w odniesieniu do rownowagi wewngtrzne;j?

Wydaje si¢, ze nie. Musiatoby si¢ to bowiem dokonaé poprzez dalsze
zwigkszenie réznicy migdzy dochodem narodowym podzielonym a wytworzo-
nym. W rezultacie powstaje pytanie — kosztem czego: akumulacji (inwestycji)
czy tez konsumpcji? W pierwszym przypadku grozi to negatywnymi nasteps-
twami w dluzszym okresie — poprzez pogorszenie si¢ i tak ograniczonych juz
przez kryzys zdolnosci rozwojowych gospodarkl narodoweJ W druglm zas
przypadku wiadomo, ze ewentualne ograniczenie poziomu spozycia mogtoby
dokona¢é si¢ wyiqczme na drodze inflacyjnej. Oznacza to quz konieczno$é
dalszego przyspleszenla stopy 1nﬂaCJ1 badz tez poglebienie jeszcze bardziej
istniejacego stanu nierownowagi z wszystkimi tego stanu rzeczy dolegliwos-
ciami dla sektora gospodarstw domowych. Nade wszystko jednak trzeba
postawié¢ tutaj pytanie, czy wariant taki moze by¢ do przyjecia w zwiazku
z sytuacjg spo’reczno -polityczna? Na qurzech bylo to mozliwe w roku 1988,
kledy wyraznie obmzy}y sic dochody realne® , a w rezultacie takze konsump-
cja (aczkolwiek na mniejsza skalg). Jednakze w polskich realiach nie wydaje
si¢ to mozliwe.

Alternatywe wystqpujch tutaj wobec opcji polityki stablhzacyjnej trzeba
zatem sformutowaé wyraznie. Nie ma mozliwosci rownoleglego zrownowaze-
nia wewngtrznego gospodarki polskiej (w tym istotnego ograniczenia proce-
sow inflacyjnych) oraz zréwnowazenia bilansu obrotow biezacych w najbliz-
szych dwu-trzech latach. Byloby to mozliwe tylko w przypadku spotecznej
akeeptacji nie tylko wyraznego (rzedu 10 proc. rocznie) spadku dochodow
realnych ludnosci, ale takze obnizenia si¢ p021omu konsumpcji gospodarstw
domowych. (Do zagadmema tego szczegdlowo jeszcze powroc1my) W obliczu
braku takiej akceptacji — a doswiadczenia ostatnich miesigcy, w tym przebieg
dyskusji wokot ,,okraglego stotu" i pakiet jego ustalen potwierdzaja shusznosé
takiej oceny — realizacja obu powyzszych celow jednocze$nie wymagataby
istotnej pomocy zewngtrzne;j.

Do pewnego optymizmu w tym zakresie sktania¢ moga enuncjacje zachod-
nich politykéw sktadane wkrétce po podpisaniu porozumien ,,okragltego
stotu". Ale trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze w wigkszoéci przypadkéw sa one
ukierunkowane do wewnatrz i obliczone na uzyskanie konkretnego efektu

% Na temat ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikéw ekonomicznych w eu-
ropejskich krajach RWPG w ostatnim okresie szerzej pisze M. Misiak, Podobienstwa
i roznice, ,,Zycie Gospodarcze" 1989, nr 16.
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politycznego we wlasnym kraju. Do pewnych wyjatkow w tym zakresie mozna
zaliczy¢ o$wiadczenia przedstawicieli Banku Swiatowego czy tez Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego oraz Parlamentu Europejskiego. Ten
ostatni stwierdzit: ,,Mimo zdecydowania i calej dobrej woli wykazywanej
przez rzad polski we wprowadzaniu reform, Polska nie jest w stanie osiagnaé
wlasnymi sitami pozadanych rezultatow ekonomicznych, a to z racji bardzo
wysokiego zadluzenia zagranicznego. (..) Niezbedne jest wigc znalezienie
takiego porozumienia, ktore byloby mozliwe do przyjgcia przez wszystkle
zainteresowane strony w kwestii polskiego zadluzenia, jak roéwniez zapew-
nienia Polsce pomocy finansowej, ktora pozwolitaby na skuteczne ozywienie
jej gospodarki"?

Z drugiej strony postuluje si¢ zgota odmienne podejscie do uwiktanych
w kryzys gospodarek socjalistycznych, czego przyktadem moze by¢ wypo-
wiedz jednego z politykow amerykanskich. Na pytanie, co powinien Zachod
zrobi¢, aby pomoc reformatorom w krajach socjalistycznych, amerykanski
ambasador na Wegrzech odpowiedzial: ,,Wpierw powiedzmy, czego Zachod
nie powinien czyni¢. Ot6z nie powinien pompowaé bardzo duzych sum
pienigdzy — jako jakiego$ blize] n1eokres10nego »Planu Marshalla" — do
tych krajow albo tez nie powinien rozszerzac Jprogramu pozyczek bankowych.
Tego rodzaju pomoc finansowa mogtaby p6js¢ wprost do partii komunistycz-
nej, ktore wydalaby te pieniadze raczej w oparciu o kryteria polityczne anizeli
ekonomiczne. Natomiast to co powinniSmy uczyni¢, to poméc tym krajom,
aby si¢ same zreformowaly i dotaczyly do wspotczesnego komercjalnego
§wiata"! . Powstaje oczywiscie pytanie, ktéra z opcji zilustrowanych przez
przytoczone cytaty zwycigzy w polityce Zachodu wobec zadtuzenia krajow
socjalistycznych, w tym wobec Polski. Jest to pytanie, ktore wykracza poza
sfer¢ rozwazan ekonomicznych, ale trzeba je tutaj zada¢. Od odpowiedzi na
nie bowiem zalezy w duzej mierze sposob podejscia do rozwiazywania
dylematu: priorytet dla rownowagi wewngtrznej czy zewngtrznej?

Odpowiedz wydaje si¢ prosta: pierwszenstwo musi by¢ przyznane dziata-
niom na rzecz wewngtrznej stabilizacji gospodarki, a w szczegdlnosci na rzecz
jej rownowazenia 1 przeciwdziatania inflacji. Od powodzenia w tym zakresie
bowiem zalezy nie tylko stabilizacja spoleczna i polityczna, bez ktdrych nie
moze by¢ mowy o stabilizacji ekonomicznej (i odwrotnie), ale takze powodze-
nie dziatan reformatorskich w sferze systemowej i w odniesieniu do restruk-
turyzacji sfery realnej gospodarki narodowej. Co WIQCG_], stabﬂlzaqa 1 rOwno-
waga wewngtrzna uzyskana w krotkim okresie sprzyja¢ bedzie w dhuzszej
perspektywie stabilizacji w zakresie stosunkéw ekonomiczno-finansowych
Z zagranica.

Trudno natomiast zatozy¢ odwrotna sekwencjg tych procesow, tj. stabili-
zacj¢ calego uktadu ekonomicznego wedhig scenariusza: wpierw réwnowaga

3 Zob. Rezolucja przyjeta przez Parlament Europejski w Strasburgu dnia 13
kw1etn1a 1989 roku w: ,,Rzeczpospolita" 1989, nr 88 z 14 kwietnia, s. 7.
* Zob. Filling the Communist Void, wyw1ad z M. Palmerem ambasadorem
amerykanskim na Wegrzech, ,,Newsweek" 1989 vol. CXIII, No. 14, Aprll 3,s. 52.
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zewngtrzna, a potem wewngtrzna. Probe taka praktycznie podjeta w przypad-
ku krajow socjalistycznych wytacznie Rumunia. Ale proba ta nie jest jeszcze
zakonczona, poniewaz teraz dopiero kraj ten musi uporaé si¢ z wewngetrzna
destabilizacja gospodarki, a begdzie to niezwykle trudne. Ponadto — co
niezwykle wazne — w przypadku Rumunii mamy do czynienia z klasyczna
niereformowana gospodarka centralnie planowana. W przypadku za$ Polski
oraz Jugostawii i Wegier, a w pewnej mierze takze Chin, stabilizacja poprzez
administracyjnie wymuszone ograniczenia popytu wewngtrznego i pozaekono-
miczny przymus nie wchodzi w rachubg. Byloby to bowiem sprzeczne z ryn-
kowo ukierunkowana reforma systemowa, ktdra przeciez tez jest pomyslana
jako czynnik majacy sprzyjac stabilizowaniu gospodarki w krotkim okresie —
niezaleznie od tego, ze przed procesem reformowania systemu funkcjonowa-
nia gospodarki narodowej stawiane sa inne i bardziej zasadnicze cele.

Dylematy inflacyjne

Drugi zasadniczy problem, w ktory uwiktana jest polityka stabilizacyjna
w kazdej reformowanej gospodarce socjalistycznej — a w Polsce w szczegdlno-
$ci — dotyczy syndromu inflacji cenowo-zasobowej. Terminem tym okre§lam
jakosciowe zjawisko nieznane gospodarce rynkowej, ktore nie jest tylko prosta
sumg inflacji cenowej (otwartej) i ttumionej (zasobowej), ale stanowi nowa
jako$¢. Chodzi tutaj bowiem o pewien szczegdlny sposob wspotistnienia
fenomenu wzrostu ogblnego poziomu cen i towarzyszace] mu redystrybucji
dochodow i majatku z fenomenem permanentnych niedoborow towaréw na
rynku. W innym miejscu nazwalem to shortageflation® , co jednak w jezyku
polskim wolg okresla¢ wiasnie jako inflacje cenowo-zasobowa.

Chodzi tutaj nie tylko o rdwnolegle wystgpowanie wzrostu cen i niedobo-
réow, w tym o problem wyboru pomigdzy rozmiarami tych dwu ze soba
powiazanych zjawisk, ale takze i o fakt, ze obie te wiclkosci zwigkszaja si¢
réwnocze$nie. Mamy tutaj do czynienia z procesem podobnym do stagflacji
znanej z gospodarki kapitalistycznej. Tam jednoczes$nie rosta i stopa inflacji,
i stopa bezrobocia. W przypadku natomiast inflacji cenowo-zasobowej obser-
wujemy jednoczesny wzrost zarowno stopy inflacji cenowej (otwartej), jak
i stopy inflacji ttumionej (zasobowej), co wyraza si¢ w zwigkszajacych si¢
niedoborach. Fenomen ten wyraznie obserwujemy we wszystkich reformowa-
nych gospodarkach socjalistycznych w drugiej potowie lat osiemdziesiatych,
przy czym przypadek Polski jest tutaj ponownie najbardziej spektakularny.

Stopa inflacji cenowej systematycznie obnizata si¢ w latach 1982—1985:
spadta ona z ponad 100 proc. do okoto 15 proc. W nastgpnym okresie
nastgpuje jej ponowny wzrost i to nie tylko z roku na rok, ale poczawszy od
drugiego kwartatu 1988 roku takze z miesiaca na miesiac. Jest to m.in.

> G.W. Kotodko, W.W. McMahon op. cit.
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mozliwy wczesniej do przewidzenia skutek tzw. operacji cenowo-dochodowej
z lutego tegoz roku. Kolejny juz raz okazalo sig, ze miast deklarowanych przez
polityke ekonomiczna efektow stabilizacyjnych faktycznie prowadzita ona do
dalszej destabilizacji. W rezultacie przyspieszenia tempa wzrostu cen rosnie
takze — co oczywiste — skala deprecjacji pieniadza. Ilustruje to wykres 1.
Uderza na nim duza symetria pomigdzy procesem wyhamowywania inflacji
w latach 1982 —1985 a ponowna jej akceleracj¢ w latach 1986—1989.

W rezultacie — przyjmujac poziom cen w 1980 roku za 100 i prognozujac
stope inflacji w roku 1989 na 100 proc. — ogdlny poziom cen wzrasta w latach
osiemdziesiatych blisko 19-krotnie (wykres 2) i odpowiednio obniza sig¢ sita
nabywcza polskiego zlotego. Innymi stowy, 100 ztotych z 1980 roku, kiedy to
kryzys spoleczno-gospodarczy wkroczyl w swa otwarta fazg, ma obecnie
warto$¢ niewiele ponad 5 ztotych (wykres 3).

Faktycznie sita ta jest jeszcze nizsza, poniewaz mierzy¢ ja w warunkach
gospodarki niedoboru nalezy nie tylko ilo$cia dobr i ustug, ktére mozna naby¢
za jednostk¢ nominalng, ale takze mozliwosciami realizacji efektywnego
popytu. A te sa ograniczone wskutek rownolegle wystgpujacej inflacji thumio-
nej. Co wazniejsze, w drugiej polowie lat osiemdziesiatych przyspieszaniu
tempa wzrostu cen towarzyszy rosnacy niedobor. Nie ma tak precyzyjnych jak
w przypadku inflacji cenoweJ miar m1erzema skali inflacji tlumionej, chociaz
zagadmenle to ma juz takze obfitg hteraturq . Wszelkie szacunki wskazuja
jednak, ze skala niedoborow poglebita si¢ w tym okresie. Wyraza si¢ to m.in.
w istotnym zwigkszeniu si¢ nawisu inflacyjnego, skréceniu do poziomu nie
gwarantujacego ciaglosci sprzedazy stanu zapaséw towardw, staltym roz-
szerzaniu si¢ rozmiardw drugiego obiegu gospodarczego, ,,dolaryzacji" gos-
podarki itd.

Rownoczesny wzrost tak stopy inflacji cenowej, jak i niedoboréw dowodzi
jednoznacznie nieskutecznosdci dziatan stabilizacyjnych (w krétkim okresie)
i dostosowawczych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan procesu reprodukcji
makroekonomicznej (w dlugim okresie). Ocena ta odnosi si¢ do wszystkich
trzech sfer: reformy systemowej, reorientacji polityki gospodarczej i prze-
ksztalcen strukturalnych. Z obserwacji tej wynika takze pewien wniosek,
zreszta formulowany juz wcezesniej. Otoéz jako sprawne politycznie warianty
polityki stabilizacyjnej nalezy rozpatrywaé tylko takie, ktore gwarantuja
jednoczesne obnizanie zaréwno stopy inflacji cenowej, jak i zasobowe;.
Kryterium tego nie spelnialy zalozenia (i realizacja) operacji cenowo-do-
chodowej z roku 1988, dlatego tez powinna by¢ ona zaniechana; niestety, tak
si¢ nie stalo. Co gorsza, cechy tej nie maja takze obecnie prowadzone
dzialania, zmierzaja one bowiem do dalszego przyspieszenia proceséw inflacji
cenowe;j.

oM. Nuti, Hidden and Repressed Inflation in Soviet-Type Economies: Defini-
tions, Measurements and Stabilisati ion, ,,Centributions to Political Economy" 1986, No.
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Wykres |

Inflacja i deprecjacja 1981 — 1989 (w procentach)
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Wykres 2
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Polityka finansowa a dziatania stabilizacyjne

W obliczu rynkowo zorientowanej reformy systemowej znaczenie polityki
finansowej niepomiernie ro$nie. Ale od razu trzeba zastrzec, ze jej instrumenty
w wielu przypadkach dzialaja w sposdb ograniczony, a niekiedy nawet
karykaturalny w poréwnaniu do warunkéw rozwinigtej gospodarki rynkowe;.
Dotyczy to na przyklad préb uruchamiania elementéw rynku kapitalowego
w obliczu bardzo glebokich niedoborow’ . Nieskutecznosé wielu instrumen-
tow polityki finansowej bierze si¢ stad, ze obecny system funkcjonowania
gospodarki narodowej ma charakter hybrydowy: to juz nie jest gospodarka
centralnie planowana (ani w ogole planowana), ale to bynajmniej jeszcze nie
jest gospodarka rynkowa. Stad tez oddzialywanie takich instrumentéw, jak
ceny, podatki, kurs walutowy lub stopa procentowa jest ograniczone czy tez
wypaczone. Wrazliwo§¢ podmiotow gospodarczych na niektére z tych in-
strumentow jest niewielka albo tez ich stosowanie wywoluje zgota odmienne
reakcje dostosowawcze niz w rozwinigtej gospodarce rynkowe;.

Z konstatacji tych nie wynika bynajmniej wniosek, ze nie nalezy na coraz
szersza skale stosowaé aktywnej polityki finansowej; wrecz odwrotnie. Ale
mie¢ przy tym nalezy pelna $wiadomo$¢ utomnos$ci niektérych instrumentow
tej polityki w okresie réwnowazenia gospodarki i jej stabilizowania.

Jesli odrzuci¢ nakazowe, administracyjne metody polityki stabilizacyjnej
i zmierza¢ nadal w stron¢ urynkowienia gospodarki i monetyzacji stosunkéw
ekonomicznych, to wymaga to takze istotnych zmian w obrgbie samej polityki
finansowej panstwa. W szczegdlno$ci niezbgdne jest wyrazne przesunigcie
akcentow z polityki fiskalnej na polityke monetarna. Oznacza to postulat
szerszego wykorzystania stopy procentowej jako instrumentu sterowania
popytem na pieniadz i jego podaza do gospodarki narodowej. Z drugiej strony
ograniczony musi by¢ zakres regulacji przeplywu strumieni finansowych za
pomoca instrumentdéw fiskalnych. W rezultacie ograniczeniu musi ulec zakres
redystrybucji przez budzet, gdyz o to w istocie chodzi. Zmniejszeniu musza
ulec zarowno dotacje do deficytowej produkcji, jak i obciazenia podatkowe
sektora przedsigbiorstw. Nie ma wobec tego uzasadnienia teza o nadmiernym
fiskalizmie lub nadmiernych dotacjach. Uzasadnienie ma tylko potaczenie
tych dwu punktéw widzenia, problem bowiem tkwi w nadmiernym zakresie
redystrybucji przez budzet panstwa. Doda¢ od razu trzeba, ze ograniczeniu
skali tej redystrybucji towarzyszy¢ bedzie wzrost redystrybucji przez rynek.
Pokresli¢ zatem trzeba i to, ze redystrybucja ta bgdzie nastreczala tym mniej
probleméw zwiazanych z podzialem dochodu narodowego, im mniejsza
bedzie skala nierdéwnowagi.

7 J. Czekaj, Ile warte sq obligacje?, ,,Zycie Gospodarcze" 1989, nr 15.
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W zwiazku ze slusznym postulatem przesuwania akcentu na polityke
monetarng warto szerzej przedyskutowaé zagadnienie tzw. realnej stopy
procentowej. Rozumie si¢ przez nig z reguly stope procentowa przewyzszajaca
stopeg inflacji. Nie jest to w petni poprawne, w tym bowiem przypadku chodzi
o dodatnia (W ujgciu realnym, a nie nominalnym) stopg. Natomiast realna
stopa procentowa to stopa rownowagi popytu i podazy pieniadza. Tak jak
cena realna to cena rownowagi (a nie cena bez dotacji, a takie podejscie
wydaje si¢ dominowa¢ w dyskusjach na temat stabilizacyjnych funkcji polityki
cenowej), tak realna stopa procentowa to nie stopa przewyzszajaca wskaznik
wzrostu ogdlnego poziomu cen, ale taka jej wysoko$¢, ktéra rownowazy
popyt na pieniadz wszystkich sektorow gospodarki z jego podaza do calej
gospodarki narodowej. W dalszych rozwazaniach jednak przez stopg realna
bedziemy rozumieli jej powszechna interpretacj¢ jako stopg po prostu przewy-
zszajaca wskaznik inflacji.

W takim ujgciu powszechnie postuluje si¢ — i stusznie — potrzebe dojscia
do dodatniej (realnie) stopy procentowej. Problem tkwi w tym, Ze stopy takiej
nie mozna ustali¢. W rozwinigtej gospodarce rynkowej uczynitby to rynek,
w zdestabilizowanej gospodarce socjalistycznej zagadnienia tego nie moze
rozstrzygna¢ rynek. Nie moga takze go przesadzi¢ wladze monetarne, ponie-
waz jest to niemozliwe w warunkach narastajacej inflacji i jednoczesnych
niedoboréw. W obliczu takich tendencji stopa inflacji — po bardzo kroétkim
okresie dostosowawczym — szybko przekroczy ponownie stopg procentowa.
Wiaze si¢ to ze swoistym saldem anty— i proinflacyjnych skutkéw podwyz-
szania stopy procentowe;j.

Antyinflacyjne skutki wiaza si¢ z dwoma procesami. Po pierwsze, spada
(ale tylko przejSciowo, co trzeba wyraznie podkresli¢) popyt na pieniadz
kredytowy réznych sektorow, w tym zwlaszcza sektora przedsigbiorstw.
Ograniczaja one ptynno$¢ finansowa, angazujac wigcej niz poprzednio $rod-
kow wlasnych w obrocie, a takze kierujac wigcej wilasnych zasobow na
finansowanie dziatalno$ci rozwojowej (inwestycje). W sumie w skali makro-
ekonomicznej obniza si¢ dynamika popytu, gldwnie inwestycyjnego, ale —
poprzez posredni wptyw na ptace — takze popytu konsumpcyjnego zglasza-
nego przez gospodarstwa domowe.

Po drugie, ro$nie — réwniez tylko przejsciowo — sklonno$¢ do oszczedza-
nia. W tym przypadku dotyczy to przede wszystkim sektora gospodarstw
domowych. Efektem takiego procesu dostosowawczego jest ponownie reduk-
cja tempa wzrostu popytu, co dziata antyinflacyjnie.

Oba te procesy wystapity na pewna skalge w Polsce w roku 1988, kiedy
to podniesiono maksymalng stopg procentowa do 30 proc. Deklaratywnie
miala to juz by¢ tzw. realna stopa procentowa, poniewaz przewyzszala
ona o 3 punkty zakladany w Centralnym Planie Rocznym poziom wzrostu
cen z wyeliminowaniem tzw. skutkéw przechodzacych z poprzedniego roku.
Tzw. nowe podwyzki mialy nie przekroczy¢ 27 proc. Oczywiscie, takie
liczenie jest calkowicie bledne i ma charakter manipulacji obliczonej na
krétkotrwate efekty polityczne. Faktycznie planowano stopg inflacji w wy-
sokosci 45 proc. W rzeczywistosci stopa inflacji przekroczyta 60 procent,
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a wigc byla dwukrotnie wyzsza od maksymalnego poziomu stopy proce-
ntowej. Srednio bowiem stopa procentowa w odniesieniu do depozytow
sektora nieuspotecznionego wyniosta tylko 22,5 proc, co jest konsekwencja
okreslonej struktury depozytoéw tej czesci gospodarki narodowej ulokowanych
w systemie bankowym.

Z jeszcze wigksza ostroscia procesy te obserwowac mozna w roku 1989.
W tym przypadku juz bezposrednio prébuje si¢ korelowaé stopg procentowa
ze stopa inflacji, wyznaczajac poziom tej pierwszej jako odpowiednia relacje
do tempa wzrostu ogélnego poziomu cen zaktadanego w planie. Tylko ze —
jak podkreslalismy — to juz nie jest gospodarka planowa. Wobec zatozonego
wzrostu cen o 55 proc. (i to jeszcze w polowie lutego w dokumentach
przyjmowanych przez Sejm) stopa inflacji w pierwszym kwartale w porow-
naniu z odpowiednim okresem poprzedniego roku przekroczyla 75 proc,
wykazujac dalsza tendencj¢ do wzrostu. Ceny zwigkszyly si¢ w marcu w po-
réwnaniu do lutego az o 8,5 proc, co oznacza w przeliczeniu rocznym stope
inflacji okoto 160 proc. Tak wigc rozpigtos¢ pomigdzy stopa inflacji a stopa
procentowa rosnie, miast ulec bez mata calkowitej redukcji, co zapowiadata
(jak zwykle bardzo szumnie) polityka gospodarcza. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Ot6z nie ulega watpliwosci, ze na akceleracje inflacji w Polsce — a takze
w innych gospodarkach socjalistycznych — wpltywa caty kompleks przyczyn
stosunkowo dobrze rozpoznanych i opisanych w literaturze® . Nie ma potrze-
by zatem szerszego ujmowania tego zagadnienia w tym miejscu. Tutaj trzeba
natomiast podkresli¢ proinflacyjne skutki prob ,urealniania" stopy procen-
towej. Sa one takze dwojakiej natury. Po pierwsze, wskutek istotnie (ponad
dwukrotnie, stopg maksymalng bowiem ustalono w 1989 roku na poziomie 66
proc. i z pewnoS$cia zostanie ona jeszcze bardziej podniesiona) podwyzszonego
oprocentowania depozytdw oszczgdnoSciowych znacznie zwigkszaja si¢ do-
chody, tym razem przede wszystkim sektora gospodarstw domowych. Dodat-
kowy strumien popytu uzyskiwany z tego tylko tytulu absorbuje znaczaca
cze$¢ przewidywanego na ten rok wzrostu podazy.

Po drugie, wyraznie rosna koszty korzystania z kredytéw bankowych, a tym
samym wobec automatycznego liczenia ich w koszty produkcji i dalej wkalkulo-
wywania w ceny — zwigksza si¢ ich ogdlny poziom. Po pewnym przyhamowa-
niu popytu na kredyt w pierwszych miesiacach roku inflacyjny charakter
proceséw dostosowawczych spowodowat co najmniej jego powrdt do poprze-
dniego poziomu. Tyle ze przy wyzszym poziomie kosztow, dochodéw i cen.

W tym $wietle pytanie dotyczy salda pro— i antyinflacyjnych skutkow tak
rozumianych préb ,urealniania" stopy procentowej dla przebiegu proceséw
inflacyjnych. W warunkach glebokiego niedoboru i daleko posunigtej des-
tabilizacji jest to saldo negatywne. Innymi slowy, deklarowane antyinflacyjne
skutki ,,urealniania" stopy procentowej w polskiej gospodarce majg faktycz-
nie charakter proinflacyjny. Inflacja bierze goérg. Tendencje wystepujace
w odniesieniu do stopy inflacji i stopy procentowej ilustruje wykres 4.

§ M. Nuti, op. cit.; G.W. Kotodko, Polska w $wiecie inflacji ed. cit.; J. Winiecki,
Inflacja w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, PWN, Warszawa 1986.
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Czy to oznacza, ze podwyzszanie stopy procentowej nie ma sensu? Oczy-
wiscie, tak nie jest. Im bowiem mniejsza réznica pomiedzy stopa inflacji
a stopa procentowa, tym mniej traca podmioty gospodarcze oszczedzajace
w instytucjach kredytowych tym mmejszy jest zakres redystrybucji poprzez
system bankowy przesuwajacy majatek i dochody od tych co oszczqdzajac do
tych, co pozyczaja. Natomiast udowodniana tutaj teza méwi tylko, ze polity-
ka taka nie prowadzi do uzyskania na trwate — a nawet na $redni okres —
dodatniej (realnie) stopy procentowej.

Proby przechodzenia do pozytywnej (realnej) stopy procentowej moga
powies¢ si¢ tylko wtedy, kiedy wystepuje tendencja do obnizania si¢ skali
Z_]aWISk inflacyjnych. Tak bylo w Polsce w latach 1982—1985 (zob. wykres 1)
i wowczas to nalezalo podjqc dziatania zmlerzajqce do ustalenia stopy opro-
centowania depozytow i kredytow na p0z1om1e przekraczajqcym coraz nizsza
stope inflacji. Wtedy jednak postulat ten nie znajdowat uznania i nie podjcta
go polityka gospodarcza, co — jak mozna przypuszczaé — jest jedna
z przyczyn przyspieszenia zjawisk inflacyjnych w nastgpnych latach.

W zwiazku z tym nalezy sformutowaé prawidtowos¢ ekonomiczna, ktora
musi by¢ wykorzystana podczas realizacji okreslonej polityki stabilizacyjnej.
W warunkach gospodarki niedoboréow proby urealnienia stopy procentowej
polegajace na ustalaniu jej na poziomie przewyzszajacym stope inflacji wzma-
gaja tendencj¢ wystepujaca w odniesieniu do procesow inflacyjnych. Jesli
w danym okresie stopa inflacji spada, wowczas tak rozumiane urealnianie
stopy procentowej wzmaga tendencje¢ do dalszego obnizania si¢ stopy inflacji.
I odwrotnie: jesli proby takie podejmowane sa w obliczu wzrostowej tendencji
stopy inflacji, podwyzszanie stopy procentowej prowadzi do jeszcze wigkszej
akceleracji wzrostu ogdlnego poziomu cen. A zatem skuteczna moze by¢ tylko
taka polityka stabilizacyjna, ktoéra prowadzi wpierw do obnizania tempa
wzrostu cen, a dopiero wobec wyzwolenia takiego procesu do ustalenia stopy
procentowej na poziomie wyzszym niz dynamika cen. Zrozumiale jest zatem,
ze naczelne zadanie polityki stabilizacyjnej polega¢ musi na odwroceniu
tendencji do przyspieszania tempa wzrostu cen i jednoczesnego pogiebiania si¢
skali nierownowagi rynkowej.

W pewnej mierze wychodzq temu naprzeciw niektore postulaty zawarte
w ,,Stanowisku w sprawie polityki spolecznej i gosg)odarczej oraz reform
systemowych" wypracowanym przy ,,okraglym stole"” . Aczkolwiek propo-
nowany pakiet dziatan w sumie wydaje si¢ ponownie mie¢ charakter proinf-
lacyjny, to zawiera on szereg shusznych postulatéw kierunkowych, w tym
w szczegblnosci dotyczacych koniecznosci rownowazenia popytu i podazy
dobr kapitatowych (inwestycyjnych), budzetu panstwa oraz ,,dostosowywania
globalnego poopytu przedsigbiorstw i ludnosci (...) do mozliwosci podazowych
gospodarki" '” . Co warto podkresli¢ — w $wietle wezesniej sformutowanych
uwag — zaklada si¢ odchodzenie od automatyzmu w kredytowaniu przez

® Zob. Stanowisko w spraw1e polityki spotecznej i gospodarczej oraz reform
systemowych, ,Zycie Gospodarcze", nr 16.
 Tamze, s. 7
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bank centralny budzetu panstwa, ktorego deficyt miatby by¢ finansowany
metodami nieinflacyjnymi, w tym m.in. poprzez sprzedaz niektorych elemen-
tow majatku narodowego oraz w drodze emisji papieréw wartoSciowych
nabywanych przez sektor przedsigbiorstw i sektor gospodarstw domowych.

Problem jednak w tym, ze przy braku postgpu w opanowywaniu inflacji
nic mozna liczy¢ na wigksze zainteresowanie podmiotdw gospodarczych
nabywaniem papierow wartosciowych i rozwojem rynku kapitatlowego. Bez
tego z kolei trudno oczekiwa¢ zrownowazenia strumieni popytu i podazy
w gospodarce narodowej. Mamy tutaj przeto do czynienia z systemem
negatywnych sprzgzen zwrotnych, w ktorych kluczowym elementem jest
ponownie inflacja. Bez uzyskania zasadniczego zwrotu na tym obszarze
trudno liczy¢é na jakikolwiek istotniejszy postgp w procesie stabilizowania
gospodarki narodowe;j.

Indeksacja a stabilizacja

Nasilajace si¢ procesy inflacyjne pociagaja za soba daleko idace efekty
redystrybucyjne. Na tym m.in. tle zgloszona zostala propozycja zastosowania
w polskiej gospodarce jako jednego z posunigé stabilizacyjnych powszechnej
i automatycznej indeksacji ptac.

Zwolennicy powszechnej indeksacji argumentuja, ze powinna ona prowa-
dzi¢ do wyhamowania presji rewindykacyjnej, a w konsekwencji takze do
ostabienia inflacji. Gwarancja uzyskania okre$lonej kompensaty rosnacych
kosztow utrzymania powinna prowadzi¢ do ostabienia oczekiwan inflacyjnych
gospodarstw domowych, a tym samym do mniejszego nacisku na wzrost
wynagrodzen za pracg. Koronny argument zwolennikéw indeksacji w tej
postaci, w jakiej zostala ona przyjeta w ramach ustalen ,,okragltego stotu",
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze powszechna, automatyczna (aczkolwiek
intencjonalnie nie peina) indeksacja powinna zastapi¢ jej dotychczas wy-
stepujaca postaé zywiotowa. Otdz rozumowanie takie budzi powazne za-
strzezenia i watpliwosci.

Po pierwsze, zaktada ono — bez dostatecznego dowodu — ze indeksacja
wyeliminuje, a raczej ograniczy sit¢ zadan rewindykacyjnych, ktérym dotych-
czas ulega badz to wladza panstwa, badz tez kierownictwa przedsigbiorstw.
W rezultacie strumien dochodoéw i popytu rosnie w sposob inflacyjny. Przy
indeksacji powszechnej natomiast naciski maja ulec redukcji i ostabnaé
powinna presja inflacyjna. Ale moze by¢ odwrotnie; wprowadzenie indeksacji
przy tak rozregulowanej gospodarce grozi jeszcze dodatkowym nasileniem sig¢
presji rewindykacyjnej co najmniej z dwu powodow. Pierwszy dotyczy niebez-
pieczenstwa zadan dotyczacych wyréwnywania warunkow startu do indek-
sacji, drugi natomiast zadan podwyzszenia ustalonego wspoiczynnika moz-
liwie najblizej jednoSci.

Po drugie, problem w istocie dotyczy nie tyle dylematu indeksowaé czy tez
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nie, ale jak kompensowaé ludnosci rosnace wskutek inflacji koszty utrzyma-
nia. Jedna z metod ostaniania gospodarstw domowych przed obnizaniem si¢
poziomu dochodow realnych jest wlasnie indeksacja. Ale czy najlepszym? Jej
wprowadzenie nie eliminuje glebokiej redystrybucji dochodéw, zmienia tylko
jej charakter. Nie ma jednak przekonywujacej argumentacji, ze jest to zmiana
na lepsze, a wrgcz odwrotnie. Pole manewru w odniesieniu do pozadanych
zmian struktury ptac i dochodéw jest w przypadku powszechnej, automatycz-
nej indeksacji zdecydowanie ograniczone.

Po trzecie, poddanie si¢ presji inflacyjnej w sytuacji, gdy tempo wzrostu
ogoblnego poziomu cen zbliza si¢ do psychologicznej trzycyfrowej wysokosci,
praktycznie uniemozliwia skuteczne wdrazanie nowych rozwigzan systemo-
wych 1 umacnianie instrumentéw polityki pieni¢znej. Gospodarka staje si¢
mniej elastyczna i mniej podatna na proby dziatan stabilizacyjnych i do-
stosowawczych. Dotyczy to w szczegdlnosci ograniczen w zakresie rozwoju
rynku pracy, a tym samym przeksztalcen w strukturze zatrudnienia, a takze
restrukturyzacji w szerszym znaczeniu.

Po czwarte, zaproponowane rozwiazania indeksacyjne miatyby gleboki
sens — 1 co do tego przekonani sa niektdrzy zwolennicy zastosowania
powszechnej indeksacji jako instrumentu polityki stabilizacyjnej — gdyby
w rzeczywisto$ci stuzylo to zwolnieniu nie tylko tempa wzrostu dochodow
nominalnych (co jest malo prawdopodobne wobec polskich realiow spotecz-
no-politycznych), ale takze obnizeniu realnego poziomu dochodéw, w tym
zwlaszcza ptac. A taki zamyst obcy jest zwolennikom proponowanej indek-
sacji, co jednoznacznie wynika z ustaten ,,okraglego stolu" narzuconych ze
wzgledéw politycznych przez zwiazki zawodowe i z tych samych wzgledow
zaakceptowanych przez wladzg. Problem ten wymaga jednak nieco szerszego
komentarza.

Ot6z w warunkach glebokiego niedoboru polityka stabilizacyjna polegaé
musi — o ile nie ma mozliwosci uzyskania odpowiednich efektéw podazo-
wych, a w polskich warunkach nawet zwigkszenie wolumenu podazy o 10
proc. bytoby niedostateczne — na przej$ciowej redukcji poziomu ptac i do-
chodéw realnych. Nie oznacza to jednak obnizenia poziomu konsumpcji,
a $cislej — nie musi don prowadzi¢. Poziom konsumpcji bowiem jest funkcja
wielkosci czgsci dochodu narodowego do podzialu przeznaczonego na spozy-
cie albo tez — co z tym si¢ wigze — poziomu produkcji, dostaw i wolumenu
sprzedazy (zakupow sektora gospodarstw domowych). Poziom ptac realnych
natomiast i tendencje jego zmian z kolei sa funkcja réznic dynamiki ptac
(dochodéw) nominalnych i kosztow utrzymania (cen).

Moze sig tak zdarzy¢, ze place realne spadaja, a konsumpcja (tak globalna,
jak i przecigtna) wzrasta; miato to np. miejsce w 1987 roku w Polsce, kiedy
ptace realne obnizyty si¢ o 3,5 proc. (przecigtnie), a jednocze$nie konsumpcja
z dochodu narodowego zwigkszyla si¢ o okoto 3 proc, a w przeliczeniu na
jednego mieszkanca o 13 proc. (zob. Rocznik Statystyczny 1988, GUS,
Warszawa 1988, s. 86, 126 i 133). W kolejnym roku natomiast ptace realne
zwigkszyly si¢ o okoto 13 proc, a spozycie wzrosto tylko o okolo 3 proc.
Dowodzi to nieprzydatnosci tradycyjnego wskaznika dynamiki plac realnych,
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poniewaz nie tylko ich poziom decyduje o rzeczywistych mozliwosciach
nabywania warto$ci uzytkowych, a w rezultacie o poziomie konsumpcji ludnosci.

Sumujac, w warunkach inflacji cenowo-zasobowej na tak olbrzymia skale,
z jaka mamy do czynienia w polskiej gospodarce, konieczne wydaje si¢
w okresie stabilizowania gospodarki narodowej obnizenie poziomu ptac
realnych — zwlaszcza po ich znacznym, nadmiernym wobec tendencji w sferze
realnej, wzroscie podczas roku 1988 i 1989 — ale nie pociaga to za soba
konieczno$ci obnizenia poziomu konsumpcji. Jej zmiany bowiem musza by¢
skorelowane ze zmianami dynamiki dochodu narodowego i struktura jego
ostatecznego podzialu na akumulacje i spozycie.

Dyskutujac zagadnienia indeksacji zatem trzeba spojrze¢ na jej stabilizu-
jace lub destabilizujace oddzialywania takze i z tego punktu widzenia. Otdz
gdyby udato si¢ (m.in. wskutek ustalenia wskaznika powszechnej indeksacji
na poziomie 0,8 wzrostu kosztow utrzymania w kwartale poprzedzajacym
kompensaty) ta droga doprowadzi¢ do niezbgdnego obnizenia poziomu ptac
realnych, to bylby to istotny efekt stabilizacyjny zastosowania takiego in-
strumentu. Ale problem tkwi w tym, Zze powszechna indeksacja sprzyjac¢ bedzie
raczej jeszcze wigkszemu niz dotychczas przyrostowi strumieni nominalnych,
a w konsekwencji popytowych i kosztowych zrdédet inflacji. Fakt, ze w tym
przypadku sa to zrodta wtdrne, nasilajace juz tylko mechanizm spirali
inflacyjnej, nie ma w tym miejscu wigkszego znaczenia.

Zwolennicy indeksacji podnosza jeszcze jeden argument, a mianowicie
wskazuja na czynnik opdznienia. Rzekomo bowiem indeksacja nastgpuje
pbézniej (w przypadku Polski w miesiac po zakonczeniu kwartatu, w ktérym
rosty teraz dopiero czgSciowo kompensowane koszty utrzymania), a wigc i tak
gospodarstwa domowe sa poszkodowane. I tym razem problem jednak jest
daleko bardziej skomplikowany, wszystko bowiem zalezy od punktu od-
niesienia. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku emerytur i rent wladze twierdza,
ze waloryzacja nast¢puje z wyprzedzeniem, bezposrednio zainteresowani na-
tomiast uwazaja, ze jest doktadnie odwrotnie. Ale zasadniczy problem lezy na
innym polu. Otéz w kapitalistycznej gospodarce rynkowej w okresie natgzo-
nych procesow inflacyjnych wzglednie szeroko stosowano indeksacj¢ plac,
poniewaz byt to instrument wywalczony przez zwiazki zawodowe, ktory
prowadzit do tego, ze place rosty w $lad za uprzednio rosnacymi cenami
i kosztami utrzymania. Chodzi o to, ze w innym przypadku nie byloby
gwarancji, iz place wzrosna w stopniu w zasadzie kompensujacym wzrost
kosztow utrzymania.

W Polsce natomiast place rosng szybciej niz ceny. Nie wystgpuje zatem
uzasadnienie dla argumentacji przenoszonej z innych warunkow. Problem nie
polega na tym, aby utrzymaé sile nabywcza zbyt wolno rosnacych ptac
realnych (jak w zréwnowazonej gospodarce kapitalistycznej), ale na tym, aby
odpowiednio korelowaé tempo wzrostu plac i cen w taki sposob, aby: po
pierwsze, chroni¢ osiagnigty poziom konsumpcji, a W miar¢ mozliwosci
podazowych zwigksza¢ jego rozmiary, a — po drugie — ograniczaé poprzez
sukcesywna redukcje stopy inflacji i skali nierownowagi redystrybucj¢ do-
chodow nieuchronnie towarzyszaca procesom inflacyjnym.
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Tak wigc szerokie zastosowanie indeksacji wydaje si¢ uzasadnione tylko
wowczas, kiedy spetnione sa jednoczesnie nastepujace warunki:

— po pierwsze, indeksacja jest dobrym sposobem ochrony pracownikow
przed skutkami inflacji;

— po drugie, zastosowanie mechanizméw indeksacyjnych prowadzi do
poddania procesow inflacyjnych wigkszej kontroli i stabilizuje gospodarke,
m.in. poprzez niwelowanie sity oczekiwan inflacyjnych;

— po trzecie, kompensacyjny wzrost plac stuzy utrzymywaniu tempa
wzrostu ptac nominalnych na poziomie zblizonym do tempa poprzedzajacego
g0 wzrostu cen i kosztoéw utrzymania.

W polskiej gospodarce warunki te nie sa spelnione réwnoczesnie, stad tez
wbrew deklarowanym zamiarom nalezy oczekiwac nasilenia si¢ skali inflacji
(aczkolwiek pamigtaé trzeba przy formutowaniu takiego sadu o wielu innych
pierwotnych i wtérnych Zrédtach proceséw inflacyjnych), a w rezultacie
dalszej destabilizacji gospodarczej z wszystkimi tego konsekwencjami. Racje
polityczne jednak ponownie biora gore nad wyzwaniami ekonomicznymi.
Stad tez nie mozna wykluczy¢, ze po nieudanych probach stabilizacji poprzez
indeksacj¢ zastosowane zostang inne jeszcze metody, ktore dotychczas nie
miaty miejsca. W pierwszej kolejnosci nalezy oczekiwaé prob zamrozenia ptac
i cen. To jednakze takze nie rozwiaze problemu, zamrozenie bowiem od-
dziatywa¢ moze wylacznie na sfer¢ przejawdw i skutkdw, nie sigga natomiast
pierwotnych — systemowych, politycznych i strukturalnych — uwarunkowan
procesow inflacyjnych.

W obecnych realiach — zwlaszcza politycznych — zamrozenie ptac i cen
byloby jednak bardziej skuteczne niz proba wdrozenia automatycznej, po-
wszechnej indeksacji. Oba jednak tego rodzaju rozwiazania moga by¢ tylko
co najwyzej pomocne w realizacji calego pakietu dziatan stabilizacyjnych,
ktory musi charakteryzowaé si¢ radykalnoscia, kompleksowoscia i konsek-
wencja realizacyjna. Takich cech nie miata zadna z dotychczasowych prob
stabilizacji.

Gtowne kierunki dzialan w tym zakresie musza polega¢ na rozwiazaniach
typu rynkowego i monetarnego. O ile bowiem inflacja w warunkach gospoda-
rki socjalistycznej nie jest procesem monetarnym o konsekwencjach spotecz-
nych, ale odwrotnie — jest to proces spoteczny o konsekwencjach monetar-
nych, o tyle jednak bez uaktywnienia polityki pienigznej i utwardzenia
ograniczen budzetowych wszystkich sektorow (w tym panstwa) syndromu
inflacji cenowo-zasobowej nie bedzie mozna przezwycigzyé. Jedynie skuteczna
terapia w obecnych warunkach i w $wietle rysujacych si¢ tendencji polegaé
musi na szybkim urynkowieniu gospodarki przy jednoczesnej restrykcyjnej
polityce monetarnej. Realizacja takiego jednak wariantu dzialan stabilizacyj-
nych wymaga odpowiednich warunkoéw politycznych. Dotychczas nie zostaty
one stworzone w zadowalajacej mierze. Dlatego tez trudno oczekiwaé w naj-
blizszym okresie istotniejszych sukceséw w ograniczaniu inflacji i stabilizacji
gospodarczej. Zadanie to wciaz stoi przed nami.
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XIV. Kryzys, dostosowanie i rozwd] w gospodarce
socjalistycznej. Wyzwania polityki a dylematy nauk
ekonomicznych. *

Syndrom zjawisk kryzysowych, ktéry w coraz wigkszym stopniu ogarnia
nie tylko sfer¢ gospodarcza, ale takze instytucje spoteczne i polityczne, stawia
powazne wyzwania zarowno przed polityka, jak i przed nuka, w tym przed
naukami ekonomicznymi w szczegdlnosci. Czgsto przy tym odpowiedzialnoscia
za niekorzystne ksztaltowanie si¢ rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej (a
w konsekwencji takze politycznej) obarcza si¢ naukg. Powstaja zatem pytania:
W jakim stopniu poziom wiedzy teoretycznej i postulaty formulowane przez
nauk¢ pod adresem polityki spoteczno-ekonomicznej ponosza wspdtodpowie-
dzialno$¢ za zjawiska i procesy kryzysowe? Czy nauka nadaza za wyzwaniami
procesow rozwojowych i potrafi by¢é wobec nich uzyteczna? Czy polityka
chce i potrafi korzysta¢ z madrosci sugerowanych jej przez naukg? Warto
podja¢ prébe odpowiedzi na te pytania, w szczegélnosci w kontek$cie przy-
spieszonych zmian, jakie zachodza w krajach socjalistycznych na przetomie
dekady lat osiemdziesigtych i dziewigdziesiatych. Mowiac o krajach soc-
jalistycznych mam na mysli gospodarki okre$lone przez innych autoréw —
ostatnio coraz czg$ciej — jako realny socjalizm, komunizm, czy tez gospodarka
typu radzieckiego. Problem jednak nie w okresleniach, a w tresciach, ktore
one kryja. Sformutowa¢ mozna poglad, ze z jednej strony nauka nie nadaza
za wyzwaniami polityki, z drugiej strony polityka i praktyka zbyt mato
z dorobku tej nauki korzystaja.

Ogoblny kryzys gospodarki socjalistyczne;j

Gospodarka socjalistyczna przezywa og6lny kryzys. Nie jest to bowiem
kryzys koniunkturalny, wynikajacy z niekorzystnego splotu okolicznosci i po-
legajacy na pojawieniu si¢ negatywnych tendencji w procesie reprodukcji

* Referat na Zjazd Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Y.6dz, 21—22 lis-
topad 1989. Zob. ,,Wektory Gospodarki" 1989, nr 11—I12, s. 19—27.
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makroekonomicznej, ale kryzys catoksztattu stosunkow ekonomicznych i spo-
teczno-politycznych wraz z towarzyszacymi im rozwigzaniami instytucjona-
Inymi. Kryzys ogdlny tym si¢ rézni od kryzysu wynikajacego z cyklicznego
charakteru procesow wzrostu wystgpujacych we wczesniejszych fazach go-
spdarki socjalistycznej' , ze nie moze on byé¢ juz usuniety w ramach
uwarunkowan, ktore do niego doprowadzity. Stad tez ogdlny kryzys go-
spodarki socjalistycznej moze byé przezwycigzony poprzez gruntowne zre-
formowanie gospodarki socjalistycznej, badZz tez poprzez jej zanegowanie.
W tym drugim przypadku — dotychczas jeszcze nie urzeczywistnionym
przez histori¢ — mielibySmy do czynienia ze swoistym rozwojem przez
negacje negacji. O ile bowiem gospodarka socjalistyczna powstala jako
pewne zaprzeczenie gospodarki kapitalistycznej, to teraz miataby ona do
niej niejako powrdcié, tyle ze na zupelnie innym poziomie i w istotnie
zmodyfikowanej formie. Nikt bowiem — jak sadz¢ — nie zmierza do
przywracania status quo ante. Chodzi¢ przeciez moze tylko o ucieczke
do przodu, aczkolwiek ze wzgledow ideologicznych i politycznych rozne
orientacje i grupy spoleczno-zawodowe rdéznie interpretuja takie podstawowe
pojecia, jak postegp czy interes ogoélnospoleczny i efektywnos¢ makroko-
nomiczna.

Latwo dostrzec, ze rozleglo$¢ zjawisk kryzysowych jest znacznie zrdz-
nicowana w poszczegdlnych krajach socjalistycznych. Nie wchodzac w tym
miejscu w zawitosci definicyjne i metodologiczne, mozna stwierdzi¢, ze syn-
drom zjawisk kryzysowych najbardziej widoczny jest w Polsce. Ale nie jest to
kraj wyjatkowy z tego punktu widzenia. To co moze by¢é uznane za wyjat-
kowe, to niezwykle spektakularna skala zjawisk kryzysowych, na wielu
odcinkach (np. inflacja, niedobor, dtug zagraniczny, zniszczenie $rodowiska,
upadek etosu pracy, dezintegracja spoteczna, konflikty polityczne, zamegt
ideologiczny i inne) znacznie wigksza niz w innych krajach. Daje to niektorym
mozliwo$¢ odzegnywania sig¢ od wystgpowania podobnych probleméw, choé
w istocie takze i tam maja one miejsce. I to bez wzgledu na oficjalne deklaracje
w tym wzgledzie ? . Ogélny kryzys gospodarki socjalistycznej — aczkolwiek

' Janos Kornai dzieli dotychczasowa historie gospodarki socjalistycznej na trzy

fazy: socjalizm heroiczny, klasyczny i reformowany (Bureaucracy and Market: In-
troduction to the Political Economy of Socialism, niepublikowany stenogram wy-
ktadéw, Harvard Univesity, Cambridge 1987). W przypadku Polski tazom tym kolejno
odpowiada¢ powinny lata 1946—1956, 1956—1980, 1980—1989. Wedlug mojej interp-
retacji ogolnego kryzysu gospodarki socjalistycznej datuje si¢ on dopiero od lat
osiemdziesiatych.

Ilustracja — chociaz skrajna, ale przeciez nie jedyna — moze tu byc
stanowisko Ramiza Alii, przywodcy albanskiego, wypowiedziane z okazji 45-lecia
wyzwolenia Albanii: ,,Wszyscy wiedza, co dzieje si¢ w Zwiazku Radzieckim, Jugostawi
i innych krajach wschodnich. Rewizjonici zdradzili marksizm-leninizm, oddalili si¢ od
ideologii socjalistycznej, wkroczyli na droge reformizmu kontrrewolucyjnego. Kraje te
znalazly si¢ w cigzkim kryzysie ekonomicznym, dlawia si¢ od dlugow. Wszedzie
wybuchaja konflikty spoteczne i narodowosciowe. Otworzono drzwi dla obcego kapi-
talu. Glownym celem jest rozwdj sektora prywatnego. Znow ustala si¢ przemoc 1 wyzysk
klasowy." Zob. ,,Tygodniowy Biuletyn Specjalny PAP" 1989, nr 3129 z 29 wrzesnia,
s. V.
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nadal kwestionowany przez wielu politykow, rzadziej zas przez ekonomistow
(nawet jesli nie uzywaja oni takiego okre$lenia) — jest jednak faktem.

Kryzys ten stawia szczegdlne zadania przed teorig i praktyka, przed nuka
i polityka. Na czym te zadania maja polegaé — to kolejna sprawa, w kt(’)rej
wystepuja rézne punkty widzenia. Najwygodmejszym z nich byloby przyjecie
zatozenia, ze nauka ma stuzy¢ tylko wyjasnianiu rzeczywistosci, pozostawiajac
trudne zadanie jej zmiany (na lepsze — oczyw1501e) politykom. Nie podzielam
tego pogladu, ale zarazem proponuj¢ wyraznie odroznia¢ nauke od polityki
i ideologii, a teori¢ od praktyki. Warto w tym miejscu zacytowaé interesujacy
poglad Ralfa Dahrendorfa, rektora Anthony's College w Oxfordzie: ,,Dzi$
znacznie wazniejsze jest by¢ jak ten krysztat, ktory odbija swiatto pochodzace
z zewnatrz, niz opracowywac programy najutro. Nasza funkcja polega przede
wszystkim na tym, by zrozumiec¢, co si¢ dzieje. Nie nalezy powtarza¢ btgdow
przesztosci, kiedy to wielu intelektualistow — stajac si¢ ideologami — ode-
gralo naprawde negatywna rolg. Odczuwajqc potrzeb¢ opowiedzenia si¢ po
jednej ze stron, pomylili teori¢ z praktyka"

Mylenie teorii z praktyka i nauki z polityka jest zjawiskiem tak czgstym,
jak i zrozumialym, zwazywszy na wzajemne przenikanie si¢ tych uje¢ w przy-
padku zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych. Nie powinno jednak
ulegaé watpliwosci, ze nauki ekonomiczne nie moga si¢ bynajmniej ograniczaé
do roli krysztatu, ktory skadinad tatwo sta¢ si¢ moze krzywym zwierciadtem.
Ekonomia bowiem ma nie tylko rzeczywisto$¢ objasniaé i pomoc w jej
zrozumieniu, co samo w sobie w okresie burzliwych zmian nie jest tatwe, ale
takze ma ona wskazywac na metody i instrumenty pozadanych przeksztalcen
tej rzeczywistosci. W tym pierwszym przypadku mamy do czynienia z pode-
jSciem opisowym (deskryptywnym), a w drugim za$§ z postulatywnym (nor-
matywnym).

Jesli chodzi o podejmowanie dotychczas proby teoretycznego wyjasnienia
zjawisk kryzysowych w gospodarce socjalistycznej — tak w literaturze po-
wstajacej w tych krajach, jak i w literaturze zachodniej — w ostatnich latach
dokonany zostat znaczny postep. Jest on skutkiem zaréwno coraz bogatszych
— niestety — materialdéw empirycznych, jak i bardziej scjentystycznego niz
poprzednio podej$cia do samej badanej materii. W szczegdlnosci mam na
mys$li — z jednej strony — odchodzenie w przyspieszonym tampie od
apologetyki czgsto uprawianej w epoce socjalizmu klasycznego w odniesieniu
do mysli ekonomicznej w krajach socjalistycznych Z drugiej strony, w litera-
turze zachodniej coraz bardziej wypierana jest prymitywna sowietologia,
a W jej miejsce pojawia si¢ znaczna — i wraz z narastaniem zainteresowania
coraz bogatsza — literatura profesjonalna. Osiagnig¢ty na tych polach postep
bynajmniej nie oznacza, ze panuje zgodno$¢ pogladow co do zrodel, istoty
i konsekwencji ogdlnego kryzysu gospodarki socjalistycznej. Co zrozumiate,
roznic tych jest jeszcze wigeej, jesli rozwazac sposoby jego przezwycigzania.

5 Zob. wywiad udzielony przez Ralfa Dahrendorfa dla ,La Repubblica"
z 13—14 sierpnia 1989, (cyt. z ,,Forum" 1989, nr 40, s. 6).
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Nauka 1 polityka

Wybitna angielska ekonomistka — Joan Robinson — powiedziata kiedys,
ze odpowiedz ekonomisty jest pytaniem dla polityka. Jest to postawa tyle
kuszaca, co pasywna zarazem. Trzeba bowiem zada¢ sobie pytanie, skad biora
si¢ tak znaczne rozbieznosci pomigdzy postulatami nauk ekonomicznych
(chodzi tu o ich funkcj¢ normatywna) a decyzjami polityki gospodarczej. Te
rozbiezno$ci z kolei powoduja znaczna odmienno$¢ rzeczywistosci od kres-
lonych przez naukg modeli. Nie trzeba chyba dodawaé, ze rzeczywisto$¢ ta
najczesciej jest znacznie gorsza. Oczywiscie, nadmiernym uproszczeniem bylo-
by stwierdzenie, ze to wlasnie polityka ponosi calkowita odpowiedzialnosc,
zagadnienie jest bowiem duzo bardziej skomplikowane.

Po pierwsze, nauka nie jest doskonata i trzeba przyznaé, ze wiele pytan —
niekiedy nawet zasadniczych — w danym okresie nie jest w stanie od-
powiedzie¢ w ogdle. Po drugie, udzielane odpowiedzi moga nie mie¢ niezbgd-
nych waloréw aplikacyjnych i jako takie nie moga by¢ wykorzystane do
dziatan praktycznych. Po trzecie, nauki ekonomiczne nie sa — i nie bedq takze
w przysztosci — neutralne ideologicznie i politycznie. Dlatego tez czgsto na
jedno pytanie moze by¢ wiele odpowiedzi i nie mozna jednoznacznie w kaz-
dym przypadku orzec, co stanowi obiektywna prawdg. Po czwarte, politycy
czgsto nie chea i/lub nie potrafia korzystaé z dorobku nauki. Po piate, za
postulatami ekonomicznymi niekiedy (zwlaszcza w okresie cigzkich kryzyséw)
moze kry¢ si¢ demagogia uzurpujaca sobie miano nauki, co powoduje
dystansowanie si¢ polityki od nauki w ogodle, badz nawet opieranie si¢ na
demagogii z obarczaniem odpowiedzialnoscia nauki. Po szoste, polityka
usiluje traktowaé nauke jako swoje narzedzie, co ja ubezwlasnowalnia i prze-
radza si¢ w serwilizm nauki (jesli zastuguje wtedy jeszcze na miano nauki). Po
siodme, nauka moze sugerowal racjonalne rozwiazania, ktore polityka jest
gotowa zastosowacd,uniemozliwia jej to natomiast sama materia (gospodarka
1 spoteczenstwo), nie chce ona bowiem podda¢ si¢ niezbednej terapii. Po dsme,
nauka tez nie jest nicomylna, zwlaszcza nauka o spleczenstwie i gospodarce.
W tym miejscu w szczegolnosci trzeba podkresli¢, ze destabilizacja ekonomicz-
na i polityczna, ktéora — jako jeden z przejawoéw ogdlnego kryzysu socjalizmu
w coraz wigkszym stopniu obejmuje coraz wigce] krajow — nie sprzyja
zwigkszaniu pozytywnego wplywu nauki na polityke, a tym samym na
rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng o tyle, o ile ta jest funkcja polityki, a nie
zywiotowych proceséw. Mozna co prawda dostrzec zwigkszone zainteresowa-
nie polityki nauka, wyrazajace si¢ m.in. w niecierpliwych pytaniach kierowa-
nych pod jej adresem, ale z drugiej strony zachodza zjawiska niepokojace.
Przede wszystkim chodzi tutaj o panoszenie si¢ wspomnianej demagogii,
glownie w postaci réznych ,,cudownych" recept antykryzysowych, brak kla-
rownosci co do pozadanych kierunkéw proceséw rozwojowych wobec nasila-
jacej sig¢ walki politycznej i zametu ideologicznego, czy tez niezwykla presje
czasu. W S$wietle tej ostatniej uwagi trzeba podkresli¢ niebezpieczenstwo
splycania analiz i syntez naukowych, schodzenia teorii na rozwazania typu
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publicystycznego czy tez wspomniane wcze$niej mylenie teorii z ideologia.
Okres destabilizacji utrudnia korzystanie z istniejacego dorobku nauki takze
i ze wzgledu na stopien skomplikowania materii, ktora ma by¢ przeksztatcana.
Jest to znany skqdinqd przypadek schorowanego ci¢zko pacjenta ktéry mimo
swej zlej kondycp i grozacych mu niebezpieczenstw nie chce skorzystac
z proponowanej terapii, a zmusi¢ go do tego badz nie chcemy, badZz nie
mozemy. W tym ostatnim przypadku bowiem napotykamy swoista barierg
immunologiczna albo granice zdolno$ci absorbcyjnych spoleczenstwa na za-
chodzace zmiany * . Do granicy tej w duzym stopniu zblizyla si¢ polska
gospodarka i spoleczenstwo w koncu lat osiemdziesiatych.

W calej ich dekadzie wystgpowala ta bariera, ktorej ex ante nie sposob
okre$li¢, poznawanie jej za$ ex post tozsame jest z otwartym konfliktem
spotecznym, ktory moze przybraé¢ rdézne formy. Swiadomos$¢ faktu ocierania
si¢ o barier¢ akceptacji lub protestu spotecznego dziala paralizujaco na
polityke. Trzeba to zrozumie¢, co nie oznacza, ze nalezy to zawsze usprawied-
liwia¢: bynajmniej. Ale nauka — nie ponoszac przeciez bezposredniej od-
powiedzialnosci za decyzje polityki gospodarczej — zawsze jest bardziej od tej
ostatniej radykalna. Wydawaé si¢ moze, ze o ile postulaty nauki ida niekiedy
zbyt daleko, o tyle dziatania polityki sa niedostateczne. To wyjasnia w pew-
nym stopniu nickonsekwencje wystepujace w procesie reformowania nie-
ktorych gospodarek socjalistycznych w latach osiemdziesiatych. W szczegol-
nosci mam tu na mysli Chiny, Jugostawie, Polske, Wegry i Zwiazek Radziecki.

Szczegblne niebezpieczenstwo dla prawidlowego rozwoju nauk ekonomicz-
nych i ich aplikacyjnosci niesie w sobie dogmatyzm. Niestety, nie tylko trudno
si¢ z niego wyzwoli¢, ale — co wigcej — dostrzec mozna tutaj popadanie
w skrajnosci. Negatywne do$wiadczenia wynikajace z funkcjonowania jed-
nego systemu gospodarczego czy rodzaju polityki gospodarczej sktaniaja do
popadania w skrajnosci i przypisywania nadmiernej wagi do systemow prze-
ciwstawnych.

Takie tendencje wystgpuja tak w nauce, jak i w polityce, przy czym
zwiazek migdzy nimi jest oczywisty. W pewnym stopniu w naturalny sposob
og6lny kryzys gospodarki socjalistycznej skierowal wigksza uwage nauk
ekonomlcznych w strong teorii liberalnych. Ale ich eksplozja bez mata,
wyrazajaca si¢ w czgsto bezkrytycznym przyjmowaniu réznych koncepcji
hurra-rynkowych czy prymitywny monetaryzm nie poparty nawet rzetelnymi
studiami niezwykle bogatej w tym zakresie literatury zachodniej, powinien
zastanawiaé. Dodac¢ tu trzeba spostrzezenie, ze takze w ekonomii daje o sobie
zna¢ czynnik mody. A ta — jak wiadomo — przychodzi i odchodzi, a co

* Destbilizacja moze by¢ wyrazem braku podejmowania dziataf reformators-

kich, kiedy ignorancja czy inne czynniki powoduja, ze wladza nie moze sprostaé
potrzebom adaptacyjnym, ale tez wyrazem przekroczenia granicy zdolnosci adaptacyj-
nych. Zjawisko to nalezy uzna¢ za co$, co moze wystapic w kazdym procesie refor-
matorskim. Nalezy je zrozumie¢ i mu przec1wd21a}ac zagrozi¢ bowiem moze catemu
procesowi zamierzonej zmiennos$ci." J. Pajestka, Prologomena globalnej racjonalno$ci
czhl)§v61eka Polska Akademia Nauk-Instytut Nauk ekonomicznych, Warszawa 1989,
S.
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najmniej si¢ zmienia. Tyle ze w przypadku gospodarki i spoteczenstwa,
w warunkach destabilizacji, uleganie takiej fali mody grozi duzymi nieh >
pieczenstwami.

Sympatyzujac ogdlnie z rynkowo-monetarng orientacja przeksztatcen stru-
kturalnych i instytucjonalnych w gospodarce socjalistycznej, nie nalezy jednak
popada¢ w skrajnos$¢, zwlaszcza w polityce ekonomicznej. Zwraca si¢ na to
takze uwage w zwiazku z programem gospodarczym rzadu przedstawionym
w Polsce jesienia 1989 roku, ktory jest wiasnie przyktadem jednostronnego
uwzgledniania propozycji nauki i jako taki wzbudza¢ moze niepokoj: ,,Prze-
konanie autorow, ze jedynym dopuszczalnym mechanizmem regulacyjnym
jest rynek oraz, ze warunkiem sprawnosci dzialania tego mechanizmu jest
maksymalne wyeliminowanie z gospodarki panstwa ma (...) wymiar dogmatu.
Trudno bowiem inaczej okresli¢ zasade, ktorej samo wcielenie w zycie wydaje
sic wazniejsze niz saldo strat i korzysci plynacych z jej wcielenia"® . Pod-
stawowe niebezpieczenstwo tego typu dogmatdéw polega na swoistym neowo-
luntaryzmie. Proby przenoszenia z innego otoczenia instytucjonalnego i struk-
turalnego sprawdzonych tam — aczkolwiek wciaz utlomnych — rozwiazan na
zasadniczo odmienny grunt zdestabilizowanej gospodarki niedoboru maja
bowiem charakter woluntarystyczny. Nauki wynikajace z praktycznego do-
$wiadczenia beda ptynely niestety pozniej. Czy i w tym przypadku od-
powiedzialno$¢ bedzie ponosita nuka, skadinad w wielu sprawach podzielona?
Decydujace znaczenie maja przeciez potrzeby polityczne, z ktérymi racje
ekonomiczne z reguly przegrywatly.

System ,,nie-plan nie-rynek"

Dylemat plan czy rynek zostal rozstrzygnigty. Konstatacja ta dotyczy
przynajmniej niektorych gospodarek socjalistycznych znajdujacych si¢ w fazie
zaawansowanych reform (Jugostawia, Polska i Wegry, a takze — w mniejszym
stopniu — Chiny i Wietnam). W przypadku Zwiazju Radzieckiego obser-
wowa¢ mozemy nasilajace si¢ dyskusje typowe dla okresu naiwnej wiary (w
Polsce i na Wegrzech miato to miejsce na poczatku lat osiemdziesiatych)
w mozliwosci potaczenia dobrych stron gospodarki centralnie planowanej
z dobrymi stronami gospodarki rynkowe;j.

W pozostatych krajach socjalistycznych trudno — jak dotychczas, pozos-
taje to bowiem kwestia czasu — mowi¢ o reformach gospodarczych w znacze-
niu, jakie nadaje temu pojeciu w tym eseju ® . Co wiecej, kraje te — $cislej

2 Zob. T. Jezioranski, Zasadnicze pytania, ,,Zycie Gospodarcze" 1989, nr 42.

Na temat pozaeuropejslgcl}qgospodarek soc(Jiahs‘;yczn ch pisza szerzej m.in.:

W. Andneffi Economic Reforms in North Korea and Viet Nam, ,.Seoul Journal of

Economics" 1989, Vol. 2, No. 1, s. 8—107; D. S. G. Goodman (red.), Communism

and Reform in East Asia, Frank Cass, London 1989; S. G Roca, Socialist Cuba. Past
Interpretations and Futurg Challenges, Westview Press, Boulder and London 1989.
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ich politycy, aczkolwiek nie pozostaje to bez wptywu na stan nauk ekonomicz-
nych i prowadzone w ich ramach kierunki badan — odzegnuja si¢ od potrzeby
rynkowo zorientowanych reform.

Nadal napotka¢ mozna poglady, ktére nam moga wydawac si¢ zgota
z innej epoki. Przyktadowo rumunska wyktadnia procesow zachodzacych na
Wegrzech jest nastgpujaca: ,,Historycznym nonsensem jest ucieczka do kon-
cepeji 1 praktyk reformistycznych, proba powrotu do form kapitalistycznych,
jakimi bylaby prywatyzacja srodkow produkcji, pomniejszenie roli wiasnosci
socjalistycznej, legalizacja tzw. socjalizmu rynkowego ktory otwiera szeroko
bramy konkurencp prywatnemu zyskowi, egoizmowi, indywidualizmowi,
bezrobociu, nierdwnosci i niesprawiedliwosci specyficznej dla starych spote-
czenstw"’ . Taki punkt widzenia ma bardziej charakter wyktadni ideologicz-
nej niz argumentacji naukowej. Ale przeciez i z tych pozycji podaje si¢
w watpliwo$¢ przewage mechanizmu rynkowego nad scentralizowanym pla-
nowaniem.

Przyjmujac jednak, ze rynkowa orientacja reform systemowych w gospoda-
rce soqahstycznej oraz polityka ekonomiczna, w ktorej punkt cigzkosci
przesuwa si¢ na instrumenty monetarne, beda w coraz wigkszym stopniu
torowaty sobie drogg w coraz wigkszej ilogci panstw socjalistycznych, dylemat
plan czy rynek zostaje roztrzygnigty na korzys¢ tego drugiego. Nie powinno to
jednak oznacza¢ catkowitego zarzucenia planowania makroekonomicznego,
a $ledzac dyskusje w tym zakresie nickiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze
mechanizm rynkowy sam z siebie jest wystarczajacym mechanizmem alokacji.
Nawet gdyby przez chwilg przyjac, ze tak jest (a nie odpowiada to prawdzie), to
nadal pozostaje zasadniczy problem, jak dojs¢ do gospodarki rynkowe;.
Zdemontowanie systemu centralnego planowania bowiem to jedno zagadnie-
nie i tutaj mozna moéwi¢ o konkretnych efektach, stworzenie i uruchomienie
efektywnego mechanizmu rynkowego natomiast to drugi problem, a tutaj
w wigkszosci reformowanych gospodarek trudno dopatrzeé sig pozytywnych
rezultatow.

Obecnie funkcjonujacy system ekonomiczny jest swoistym tworem hyb-
rydowym. Jest to system laczacy negatywne cechy scentralizowanej gospoda-
rki planowej i rynku. Inaczej ujmujac zagadnienie mozna by rzec, ze jest to
stan nie-planu nie-rynku, a wigc swoisty stan nijako$ci systemowej, niezwykle
grozny dla efektywnosci gospodarowania. W stanie tym syndrom zjawisk
kryzysowych ulega rozwojowi i poglebianiu. Zostaty one pierwotnie wywolane
przez zespot innych przyczyn, ale od pewnego momentu, kiedy stary system
przestal dominowaé, a nowy nie zaczal jeszcze wyrazniej funkcjonowaé,

7 Zob. ,Lupta Intergului Popor", wrzesieh 1989 (rumunski magazyn wojs-

kowo- hlstoryczny) cyt. za ,,Odrodzenie" 1989 nr 40, s. 2.

Przyktadowo H. Nick z Akademii Nauk Spolecznych KC SED zwraca uwgg,
ze zwolennikow tzw. socjalizmu rynkowego frapuja ,,naiwne, niekiedy nawet roman-
tyzujace wyobrazenia o mozliwosciach regulujacych gospodarki rynkowej, o rzekomo
ozdrowienczych oddzialywaniach, ktérych mozna oczekiwa¢ od wolnej konkurencji i od
dekartelizacji socjalistycznych monopoli." Zob. ,,Tygodniowy Biuletyn Specjalny PAP"
1989, nr 3089 z 8 kwietnia, s. VI.
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przyczyny te sa dostatecznie silne, aby destrukcyjne procesy spoteczno-ekono-
miczne podtrzymywaé i wzmacniaé.

W szczegolnosei dostrzec to mozna w fenomenie okreslonym jako shor-
tageflation, tj. inflacja cenowo-zasobowa. Dotyczy to takze — aczkolwiek na
mniejsza skalg, zwlaszcza w odniesieniu do inflacji cenowej — klasycznych
gospodarek centralnie planowanych lacznie z najbardziej rozwinigtymi NRD
i Czechostowacja. Nie mozna w tym miejscu nie dodaé, ze im bardziej beda
one opdzniaty niuniknione reformy o orientacji rynkowo-monetarnej, tym
bardzej dotkliwej skali inflacji cenowo-zasobowej doswiadcza w przysziosci.
Dowodzi tego takze do$wiadczenie Chin i Zwiazku Radzieckiego, gdzie
inflacja cenowa odpowiednio wyniosta okoto 25 i okoto 8 proc. w latach
1988—1989 przy roéwnoczes$nie nasilajacych si¢ niedoborach.

Inflacja cenowo-zasobowa ma tutaj szczegdlne znaczenie. Nie jest to
bowiem suma jednego i drugiego rodzaju procesow inflacyjnych, tylko jest to
trzecia jako$¢, powodujaca niezwykle dotkliwe perturbacje w spotecznym
procesie reprodukcji, a takze utrudniajaca dalszy postgp w pozadanych
zmianach instytucjonalnych i strukturalnych. Uprawomocnione jest stwier-
dzenie, ze syndrom inflacji cenowo-zasobowe] stanowi najbardziej dotkliwy
skutek 1 zarazem najwigksze zagrozenie procesu reform ekonomicznych i po-
litycznych. Ocena ta wynika m.in. z faktu, ze mechanizmy rynkowe sa
niezwykle trudne do wdrozenia w tych warunkach’ . Tak wigc przesadzajac
dylemat plan a rynek na rzecz rynku, nie mozna ulega¢ naiwnym koncepcjom
neoliberalnym i typowym dla okresu lesseferyzmu. Wdrozenie rynkowego
systemu regulacji gospodarki narodowej to zadanie na pokolenie. Nie ulega
watpliwosci, ze m.in. ze wzgledow wczesniej wspomnianych popeinionych
zostanie przy tym wiele bledéw o daleko idacych konsekwencjach.

Co cickawe, bledy te w zblizonej sekwencji i w podobny sposob popetniaja
kolejno poszczegdlne kraje. Wskazuja na to m.in. podchodzenie do problemu
wprowadzania rynku kapitalowego na Wegrzech 1 pdzniej w Polsce, do-
$wiadczenia z funkcjonowaniem samorzadéow w obliczu prob rozszerzania
zakresu stosowania mechanizmu rynkowego (Jugostawia, a pozniej Polska),
czy tez dyskusje na temat zrodet, istoty i sposobow przezwycigzania nawisu
inflacyjnego. W tym ostatnim przypadku dyskusja prowadzona w Zwiazku
Radzieckim w koncu 1989 roku wyraznie przypomina wczesniejsze roz-
wazania polskie. Okazuje si¢, ze gospodarki i spoteczenstwa zachowuja
si¢ podobnie jak ludzie, zwlaszcza mtodzi — najlepiej jednak uczy¢ si¢
na wiasnych btedach

~ Janos Kornai stusznie podkresla, — nie wdajac si¢ przy tym w oceny
wartoSciujace poszczegolne systemy regulacji gospodarki “narodowej — ze pomi
regulacja Tynkowa a paﬁstwow%_fonnq wiasnosci wysgﬁt;tyacs%abe zwiazki (The ty
Between Ownership and Coordination Mechanism. The' Common Experience of Re-
form in Socialist Countries, referat na Konferencje Okraglego Stolu na temat ,,Market
Forces in Planned Economies", Moskwa, 28—30 marca 1989). Stad tez trudno
oczekiwa¢ rynkowych zachowan podmiotéw gospodarczych bez uprzedniego dokona-
nia stosowanych zmian wiasno$ciowych.
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Druga Japonia czy druga Argentyna?

Kryzys gospodarczy stawia na porzadku dziennym konieczno$¢ podjgcia
niezbednych dziatan dostosowawczych. W pierwszej kolejnosci chodzi¢ musi
o ustabilizowanie gospodarki, co — wraz z niezbgdnymi dziataniami do-
stosowawczymi w sferze systemowej, strukturalnej i politycznej — w dluzszym
okresie powinno umozliwi¢ jej w miar¢ zréwnowazony rozwoj. Powstaje
zatem pytanie o charakter dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych, o in-
strumenty polityki gospodarczej stosowane w ich ramach i wreszcie o mozliwe
konsekwencje ekonomiczne (w tym finansowe), spoteczne i polityczne.

Srod tytutowa druga Japonia jest tutaj oczywistym skrotem myslowym. Ale
juz w mniejszym stopniu jest nim druga Argentyna, do czego za chwilg
powrodce. Szukanie moze nie az wzorca, ale pewnego punktu odniesienia dla
wizji rozwojowej polskiej gospodarki jest przeciez naturalne. Dotyczy to takze
poszukiwania inspiracji intelektualnej dla wnioskowania ekonomicznego i for-
mulowania postulatow nauki pod adresem polityki makroekonomicznej,
w tym przede wszystkim co do metod stabilizacji i przyspieszania procesow
dostosowawczych.

Pytanie zatem druga Japonia czy druga Argentyna ma okreslony sens
metodologiczny. Na czym si¢ wzorowaé, co nasladowaé, a czego sig wy-
strzega¢ w rozwiazaniach systemowych (instytucjonalnych), jakie rozwiazania
i w jaki sposob usitlowal przenosi¢ na nasz grunt, co ze znanego arsenalu
instrumentéw polityki stabilizacyjnej i dostosowawczej moze mie¢ pozytywne
zastosowanie w warunkach ogarnigtej ogélnym kryzysem i uwiklanej w syn-
drom inflacji cenowo-zasobowej gospodarki socjalistycznej? W dalszej kolej-
nosci — wkraczajac wizja w okres rozwoju juz ustabilizowanej gospodarki —
podobne pytania zada¢ nalezy co do polityki rozwojowej. Wiele z nich jednak
postawionych musi by¢ juz obecnie. I w takim kontekScie warto uswiadomic
sobie, czy wigcej czerpaé mozemy z doswiadczen gospodarek najbardziej
rozwinigtych — w tym z Japonii, wobec ktorej nawet potezne Stany Zjed-
noczone maja coraz wiecej obaw i kompleksow'® — czy tez z krajow
o poziomie gospodarki i jej strukturze bardziej zblizonej do naszej.

Drugi czynnik, dla ktérego trzeba podnies¢ pytanie druga Japonia czy
druga Argentyna, wiaze si¢ ze stwierdzeniami niektérych politykow, ktorzy
deklaruja jako swoj wzor rozwinigta gospodarke rynkowa typu zachod-
niego " , sugerujac niejako swoja naiwnag wiarg, ze jest to model (i wlasciwy

' Na pytanie, co niesie z soba wicksze zagrozenia dla USA — sila militarna

Zwiazku Radzieckiego czy potega ekonomiczna Japonii — 32 proc. Amerykandéw
wskazano na pierwsza, natomiast az 52 proc. na druga odpowiedz. Zob. ,Newsweek"
1989, Vol. CXIV, No. 15, October 9, s. 18.

" Przyktadowo, mozna by powola¢ si¢ tutaj na wypowiedz jednego z ministrow
polskie%o rzadu, dla ktorego purﬂ}(,tem odniesienia jest Szwecja, stad tez na jej doswiad-
czeniach powinnismy si¢ wzorowaé. Warto jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze Szwecja to nie
tylko okreslony system i polityka, ale przede wszystkim bardzo wysoki poziom (15,5
tys. dolarow GNP na mieszkanca w 1988 roku, tj. okoto o$miokrotnie wigcej niz
w Polsce) i nowoczesna struktura gospodarcza. Gdyby nawet przyja¢ niedorzeczne
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mu poziom rozwoju?), ktory mozna osiagna¢ w wyniku lansowanych przez
nich rozwiazan systemowych i politycznych w niezbyt dtugim okresie. Mozna
mie¢ co do tego — niestety — zasadnicze watpliwos$ci, aczkolwiek znalez¢ tez
mozna poglady bez mata folklorystyczne” . Trudno im jednak przypisaé
naukowy charakter.

Podstawowy problem reformowanej gospodarki juz nie centralnie plano-
wanej, ale jeszcze nie rynkowej polega na tym, ze niezwykle trudno jest w niej
uruchomié¢ pozytywne procesy dostosowawcze wlasnie ze wzgledu na brak
regulacji rynkowej. W rzeczywistoSci mamy do czynienia z seria negatywnych
dostosowan, co nasila wspomniana inflacj¢ cenowo-zasobowa, negatywnie
z kolei oddzialuja na proces rynkowej reformy gospodarczej. Przyktadowo,
nie jest przeciez kwestia przypadku, ze nie udaje si¢ dojs¢ do dodatniej, realnej
stopy procentowej pomimo wielokrotnego jej podwyzszania w ostatnich
latach, w warunkach nasilajacej si¢ inflacji centowej i glgbokiego niedoboru
jest to bowiem niemozliwe. Innym przyktadem moze by¢ biedne przekonanie,
ze to niedostateczny zakres liberalizacji cenowej jest zasadniczym powodem
utrzymujacych si¢ niedoborow. W rzeczywistosci za$ jest to zagadnienie duzo
bardziej skomplikowane, poniewaz w warunkach inflacji cenowo-zasobowej,
przy braku rozwinigtego sektora finansowego i bankowego i wobec za-
mknigtego charakteru gospodarki narodowej liberalizacja cen — bez innych
niezbednych dziatan, ktore niekiedy wymagaja wielu lat — prowadzi tylko do
nasilania si¢ niedoboréw przy coraz wyzszym poziomie kosztéow, cen i do-
chodow. Podkresli¢ tutaj trzeba, ze wbrew naiwnym koncepcjom liberalnym,
to wladnie przedsigbiorstwa nie sa zainteresowane i nie chca podnosi¢ cen do
poziomu ograniczanego putapem popytu, latwiej bowiem im funkcjonowad
w otoczeniu rynku z nadwyzkowym popytem.

Powyzsze uwagi maja shuzy¢ tylko dodatkowemu uargumentowaniu tezy,
ze puszczenie gospodarki socjalistycznej znajdujacej sie w glebokim kryzysie
na zywiol rynku moze uruchomié¢ wiele negatywnych procesé6w dostosowaw-
czych i prowadzi¢ do narastania zjawisk kryzysowych, miast do ich eliminacji.
Jednocze$nie pojawiaé beda si¢ negatywne zjawiska i procesy (m.in. bez-
robocie), ktore wczesniej nie wystgpowaly. Dlatego tez zaiste wiele wigcej
analogii pasujacych zwlaszcza do polskiej gospodarki konca lat osiemdziesia-
tych znalez¢ mozna w nie az tak odlegtych z tego wlasnie punktu widzenia
niektorych krajach Ameryki Lacinskiej i niektérych innych krajach relatywnie
stabo rozwinigtych.

zalozenia, ze Szwecja wkracza w okres stagnacji, a Polska w okresie kolejnego cudu
gospodarczego i jej produkt globalny rosnie nieustannie o 10 proc. rocznie ( w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca), to trzeba az 25 lat (!), by wyrowna¢ poziomy gospodar-
cze. Jednakze niedorzecznych zalozen nie powinni czyni¢ nie tylko uczeni, ale takze —
a niekiedy nawet zwlaszcza — politycy.

27 Podczas dyskusji zatytulowanej ,,Jeste$my skazani na optymizm" na pytanie
zadane przez M. Krassowskiego ,,Powiedzmy, ze ten rynek juz w pehni jest. Za lat
dziesig¢ bedziemy blizej Republiki Federalnej Niemiec czy Peru?" J. Korwin-Mikke
odpowiada: ,,..Republike Federalna Niemiec bedzie bardzo tatwo przegonié." Zob.
,,Odrodzenie" 1989, nr 40, s. 6.

120



Analogie takie dostrzega takze jeden ze szwedzkich publicystow, piszac:
»Wielu nowo ochrzczonych ,,zwolennikow gospodarki rynkowej" w opozycji
ma nadmierng wiar¢ w bezproblemowy zwiazek migdzy rynkiem a demokra-
cja, ktora opiera si¢ najczgSciej na powierzchownych obserwacjach rozwinig-
tych spoleczenstw zachodnich, zamiast porownywaé polska rzeczywisto$é
z Chile i Turcja, co byloby wlasciwie bardziej realistyczne"" . Niestety,
poglad ten trzeba w coraz wigkszym stopniu podzielic. W istocie bowiem
charakterystyka polskiej sytuacji ekonomicznej — a w odniesieniu do nie-
ktorych aspektow takze spotecznej i politycznej — bardziej przypomina
charakterystyke wspomnianych i innych krajow rozwijajacych sig, a nie
wysoko rozwinigtych. Musi to mie¢ okreslone reperkusje dla mysli ekonomicz-
nej i polityki. Warto zatem spojrze¢, co i dlaczego dziato si¢ i nadal ma miejsce
w krajach o podobnej charakterystyce, powinniémy bowiem umie¢ i z his-
torycznego doswiadczenia wyciagna¢ odpowiednie wnioski.

Gospodarka chilijska podjeta wysitki stabilizacyjne w warunkach stanu
wyjatkowego, ktory nastapil po obaleniu jesienia 1973 roku demokratycznie
wybranego rzadu prezydenta Salvadore Allende. Procesy dostosowawcze
zatem przebiegaly przy zawieszeniu instytucji demokratycznych, a nawet
wbrew nim. Po bez mata calej dekadzie wysitkéw udalo si¢ w koncu sprowa-
dzi¢ stope inflacji do psychologicznej granicy 10 proc. Optacone to jednak
zostato bardzo glebokim zréznicowaniem sytuacji materialnej spoteczenstwa,
w tym wpedzeniem jego znacznej czgSci w nedzg. Wiaze si¢ to m.in. z olb-
rzymim bezrobociem, ktore w 1982 roku siggnelo 21 proc. Kosztem opartej
o neoliberalne, monetarne koncepcje polityki dostosowawczej byla takze
bardzo gleboka recesja. Produkcja przemyslowa w 1982 roku byla nizsza od
poziomu z roku 1973 az o 25 proc, radykalnie zmniejszyl si¢ poziom
oszczedno$ci wewngtrznych (a w rezultacie inwestycji), szybko wzrastat cigzar
obstugi dlugu zagranicznego. Dopiero po tak drastycznym przebiegu proce-
sow stabilizacyjnych i dostosowawczych gospodarce chilijskiej udato si¢
przej$¢ do fazy bynajmniej nie bezproblematycznego wzrostu. Jest to zatem
kolejny zmistyfikowany ,.cud gospodarczy", zostal on bowiem optacony
dziewigcioletnim okresem olbrzymich kosztéw i trudnych (a bez dyktators-
kiego ucisku najprawdopodobniej niemozliwych do zaakceptowania) wyrze-
czen.

Stabilizacja chilijska sktadala si¢ z trzech faz. Pierwsza w nich (wrzesien
1973 — lato 1976) polegala przede wszystkim na zastosowaniu ﬁksaln}/ch
i monetarnych ogarniczen naktadanych w celu ustabilizowania gospodarki'* .
Druga faza (czerwiec 1976 — czerwiec 1979) cechowala si¢ probami wykorzys-
tania kursu walutowego jako narzedzia majacego przyspieszy¢ stabilizacje
inﬂacji15 . Wreszcie trzecia faza (czerwiec 1979 — czerwiec 1982) to okres

13 . . .
Zob. A. Ringer, , Dagens Nyheter" z 6 lipca 1989, (cyt. za ,,Tygodnio

Biuletyn Sgechhly PAPg' 1989, ngr 3107327 12 lipca s. "B (ot 78 wy

tudiujac program gospodarczy polskiego rzadu tatwo dostrzec, ze rowniez

w tym przypadku te instrumenty polityki stabilizacyjnej maja mie¢ szczegdlnie istotne

znaczgnie.

B Zob. S. Edwards, Stabilization with Liberalization: An Evaluation of Ten
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kolejnych podej$¢ do stabilizacji, w ktorym to okresie usilowano prowadzié¢
pasywna polityke monetarng potaczona ze stosowaniem statego kursu wy-
miennego peso wobec dolara amerykanskiego. Dodac¢ warto, ze wowczas
powstato okreslenie hyperstagflation '® jako najbardziej adekwatne dla przy-
padku chilijskiego z omawanego okresu.

Jeszcze bardziej przestrzegajace powinny by¢ doswiadczenia Argentyny
w zakresie dziatan stabilizacyjnych i dostosowawczych. By¢é moze wysitki
podjete przez prezydenta Carlosa Menema natychmiast po przejgciu przez
niego wladzy latem 1989 roku '” przyniosa oczekiwane skutki, o ile zostana
wzmocnione wsparciem zewngtrznym, niezbednym dla ustabilizowania walu-
ty. Poczatkowe efekty przedsigwzigé stabilizacyjnych tym razem sa bardziej
obiecujace niz w przeszlosci. Zanim jednak do tego doszto, poniesione zostaty
ogromne koszty spoteczne i ekonomiczne.

W historii argentynskich dziatan stabilizacyjnych wyodrgbni¢ mozna wiele
rozdziatdéw, a w ich ramach kolejne etapy. W drugiej polowie lat siedem-
dziesiatych mozna wskaza¢ na dwa z nich: pierwszy (marzec 1976 — grudzien
1978) to kolejne podejscia z réznymi programami libralizacyjnymi'® jako
panaceum na kryzys i hiperinflacje. Z kolei w drugiej fazie (styczen 1978 —
marzec 1981) usitowano kontrolowac inflacje poprzez polityke kursu waluto-
wego. Wysitki te nie przyniosly jednak rezultatow; inflacja ustabilizowana
zostata tylko przejsciowo; byta to przy tym hiperinflacja. W 1982 roku, tj.
sze$¢ lat po podjeciu prob liberatizacyjnych, GDP (w ujgciu realnym) byto
nizsze o 1,2 proc. niz w roku 1975, natomiast produkcja przemystowa w tym
samym czasie doznala katastrofalnego zatamania, obnizajac si¢ az o 39 proc.
Ponadto nieustannie narastat dtug zagraniczny. Sigga on obecnie 30 miliardow
dolaréw 1 jest wyzszy w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz w Polsce,
Argentyna jednak ma mimo wszystko lepiej rozwinigty sektor eksportowy.

Dalsze proby stabilizacji takze nie przyniosty pozytywnych rezultatow. Nie
powiddt si¢ rowniez tzw. plan australa, polegajacy na reformie walutowej na
poczatku drugiej polowy biezacej dekady. Gospodarka argentynska trwata
w hiperinflacji i stagnacji gospodarcze;j.

Jesli jednak spojrze¢ na dziatania podejmowane w ramach stabilizacji

Years of Chile's Experiment with Free Market Policies, 1973—1983, Uniyersity of
California, Los Angeles 1984.

7] R. Ramos, The Economics of Hyperstagflation: Stabilization Policy in
Post—1973 Chile, ,,Journal of Development Economics" 1980, No. 7.

Iw tym przypadku dostrzegam pewna analogig. Ot6z podobnie jak w Argen-
tynie, tak i w Polsce rzad stoi w obliczu koniecznos$ci przejscia od populistycznych haset
%}oszqnyc]}ql w trakcie kampanii wyborczej do trudnych, pragmatycznych dziatan stabi-
1zacyjnych.

i To ciekawe, Ze politycy czgsto zaktadaja, Ze tym razem bedzie to juz podejscie
decydujace. Najczgsciej tak jednak nie jest. Ostatnio w Polsce czgsto przywotuje si¢
spektalJ(ulamy przypad’ek stabilizacji boliwijskiej z drugiej potowy lat osiemdziesiatych
(pomijajac jednak olbrzymie jej koszty, m.in. w postaci podwojenia stopy bezrobocia
z okoto 10 do 20 proc). Warto dodaé, ze w tym przypadku mielismy do czynienia
podczas trzech lat z szescioma kolejnymi programami stabilizacyjnymi i dostosowaw-
czymi, ktore realizowato kolejno siedmiu ministrow finanséw i siedmiu gubernatoréw
banku centralnego.
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zapoczatkowanej w drugiej potowie 1989 roku, to trzeba podkresli¢ fakt, ze
w przypadku Argentyny mamy do czynienia z rozwinigtym sektorem finan-
sowym (w tym bankowym) i rynkiem kapitatowym, ktore dziataja w otoczeniu
rynkowym. Nie ma to natomiast miejsca w przypadku reformowanych gos-
podarek socjalistycznych, dlatego tez wyciagajac wnioski z doswiadczen
latynoskich, trzeba pamigta takze o istotnych wystqpujqcych tu roznicach.
Mimo tych zastrzezen warto mlec $wiadomo$¢, ze polska sytuacja jednakze
bardziej przypomina Argentyng'® niz ktérakolwiek z wysoko rozwinigtych
gospodarek kapitalistycznych. Trzeba zdaé sobie sprawe, ze w przypadku
Argentyny mamy do czynienia z GNP na jednego mieszkanca w wysokosci
2390 dolaréw, natomiast Polska wedlug tych samych szacunkéw Banku
Swiatowego (World Development Report 1989, World Bank, s. 165) os1qgnq}a
jedynie 1930 dolarow. Zasadniczy problem tkwi jednak w tym, ze druga
Argentyna — zwlaszcza w $wietle ostatnio rysujacych si¢ tam tendencji — nie
jest skrajnie ztym rozwiazaniem w przypadku Polski. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ dalszego pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej i to nie tylko
w odniesieniu do Polski, ale takze w stosunku do innych krajow socjalistycz-
nych.

Wyobraznia i odpowiedzialnos¢

Tak naukom gospodarczym, jak i polityce gospodarczej aktualnie jak
chyba nigdy wczesniej konieczna jest niezbgdna wyobraznia. Stad tez trzeba
tym bardziej wybiega¢ w przyszto§¢, im trudniej jest ja sobie klarownie
wyobrazi¢. Zdecydowanie rozszerzy¢ trzeba zakres alternatywnych scenariu-
szy rozwoju sytuacji ekonomicznej, spolecznej i politycznej — tak w od-
niesieniu do uktadu wewnetrznego, jak i wobec szerszego kontekstu zewnet-
rznych stosunkéw ekonomicznych i ewolucji gospodarki socjalistycznej jako
catodci. Na tym tle sformutowaé trzeba poglad, Ze wystepuje pilna koniecz-
no$¢ szerszego opracowywania przez nauke i wykorzystywania przez pOlltka
prognoz ostrzegawczych. Sa to takie prognozy, ,co do ktorych z gory
wiadomo, ze nie powinny si¢ sprawdzac, ale sygnalizuja konieczno$¢ przeciw-
dziatania tendencjom, ktore nieuchronnie pojawia sig, jezeli nie bedzie si¢ im

' Niektorzy autorzy posuwaja sic w tych analogiach nawet bardzo daleko.

Profesor nauk ekonomicznych z Duke University T. H. Naylor pisze: ,,Podstawowym
problemem Polski nie jest ani problem polityczny, ani ekonomiczny; jest to problem
psychologiczny. Tzw. polski nacjonalizm jest w rzeczywistosci eufemizmem dla pol-
skiego narcyzmu. Jako wzor politycznej niestabilnosci potaczenie polskiego faszyzmu,
rzymskiego katolicyzmu i sowieckiego komunizmu nie ma sobie rownego. Nie jest
mozliwe, aby w takim egocentrycznym spoleczenstwie jak polskie funkcjonowat soc-
jalizm i nigdy nie bedzie on tam funkcjonowat. Polska jest europejskim ekwiwalentem
Argentyny, politycznym i ekonomicznym ,,basket case" Ameryki Lacinskiej." Zob. T.
H. Naylor, Narcissistic Poland, Europe's, Argentina, ,,New York Times" z 6 lipca 1989.
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przeciwdziata¢"® . Sadze, ze prognozy takie sa wrecz nieodzowne w obliczu
ogromnego obszaru niepewnosci, ktory ulega jeszcze dodatkowemu poszerze-
niu w warunkach aktualnej destabilizacji gospodarki socjalistycznej i plano-
wanych dziatan dostosowawczych. Dhlugookresowe procesy rozwojowe bo-
wiem moga by¢ przeplatane powaznymi perturbacjami wynikajacymi z prob
wdrazania mechanizméw rynkowych w istniejacych warunkach. Na tym tle
nie sposob nie sformulowaé kilku uwag na temat wyobrazni i odpowiedzial-
no$ci — i to tak w przypadku nauki, jak i polityki.

Trzeba krytycznie przyznaé, na co juz wczesniej zwracalem uwage, ze
nauka w wielu przypadkach nie udziela zadowalajacej odpowiedzi na stawiane
przed nia wyzwania. Wowczas, poniekad w naturalny sposob, siega si¢ do
gdzie indziej juz sprawdzonych rozwiazan. Wyjasnia to w jakiejs mierze
tesknote do czerpania z dorobku krajéw najwyzej rozwinigtych. Jest to
w okreslonym stopniu uzasadnione, tak jak uzasadnione jest obserwowanie
doswiadczen krajow o innych systemach gospodarczych, ale podobnym po-
ziomie rozwoju gospodarczego.

Dlatego tez w obecnej dobie szczegdlnie wazne sa studia komparatystyczne
prowadzone co najmniej w trzech przekrojach. Po pierwsze, w poréwnaniu do
doswiadczen innych reformowanych gospodarek socjalistycznych (zwlaszcza
Chiny, Jugostawia, Wegry, Wietnam i Zwiazek Radziecki). Po drugie, chodzi
o kraje gospodarczo mniej zaawansowane, gtownie ze znacznym udziatem
sektora publicznego — z jednej strony — i cechujace si¢ zdestabilizowanym
uktadem spoleczno-ekonomicznym — z drugiej strony. Po trzecie wreszcie,
$ledzi¢ trzeba do$wiadczenia wysoko rozwinigtych gospodarek rynkowych,
w pierwszym rzgdzie z duzym sektorem publicznym. Nie mozna jednak zbyt
pochopnie wnioskdw z poczynionych obserwacji przenosi¢ na grunt zde-
stabilizowanej, uginajacej si¢ pod ci¢zarem kryzysu gospodarki socjalistyczne;j.
Uwaga ta dotyczy takze doswiadczen innych panstw socjalistycznych, ponie-
waz zawsze mamy do czynienia z okreslona specyfika. I tutaj wtasnie potrzeb-
na jest niezbgdna doza wyobrazni.

Mato szkody — chociaz nie nalezy tego lekcewazy¢ — przynosza opowie-
$ci o drugich Japoniach, RFN-ach i Szwecjach. Duzo wigcej zta czyni¢ moze
natomiast przenoszenie metod polityki ekonomicznej i wdrazanie zmian
systemowych, ktéore — dajac pozytywne efekty w innym otoczeniu i przy
innych uwarunkowaniach — nie zostaty dostatecznie glgboko przestudiowane
i odpowiednio zaadoptowane do odmiennych warunkow.

Tak nauce, jak i polityce potrzebna jest wielka wyobraznia, ktora powinna
ulatwia¢ wstepna weryfikacje gloszonych tez i podejmowanych zamierzen.
Sledzac dyskusje nad kolejnymi programami stabilizacyjnymi — od ,,Rzado-
wego programu przeciwdziatania inflacji na lata 1983— 1985" do ,,Programu
gospodarczego rzadu" z konca 1989 roku nie trudno dostrzec, ze wyobrazni
tej nie starcza. Nie jest to bynajmniej jaka§ cecha specyficzna polskiej
ekonomii i polityki, powyzsze uwagi bowiem mozna takze odnie$¢ do syg-

% A, Karpinski, Pro ozowame—programowame—planowame, ,,Gospodar-
ka Planowa" 1989, nr3 S.

124



nalizowanych wczesniej doswiadczen latynoamerykanskich. Sadzg, ze musi to
mie¢ jaki$ zwiazek ze stanem destabilizacji gospodarki i towarzyszacej mu
presji czasu. Jego brak sktania do dzialan na pozdr radykalnych, pode-
jmowanych pos$piesznie i dlatego czgsto nie do konca przemyslanych.

Czgsto ten brak wyobrazni wiaze si¢ takze z silna presja, pod jaka znajduje
si¢ polityka gospodarcza. Jako przyktad postuzy¢ tutaj moze doswiadczenie
z indeksacja wynagrodzen w Polsce w 1989 roku oraz z tzw. urynkowieniem
rolnictwa. Nie trudno przeciez bylo sobie wyobrazi¢ hiperinflacyjne zagroze-
nia stad wynikajace, zostaly one jednak zbagatelizowane przez serwilistyczna
postawe czesci $rodowiska naukowego i krotkowzroczna uleglosé polityki®!
Przy czym moéwiac o polityce trzeba pamigtaé, Ze jej podmiotem jest tak
wladza, jak i jej opozycja. Przypadek z indeksacja to jednak tylko drobny
incydent, ktory laczy si¢ z kwestia wyobrazni ekonomicznej, ale i takze
z problemem odpowiedzialno$ci — ekonomicznej, politycznej i moralnej.

Brak wyobrazni jednak moze powodowaé¢ daleko wigksze nastgpstwa niz
w incydentalnym przypadku indeksacji. Za przyktad postuzyé tutaj moze
obledna polityka zadluzania si¢ wielu panstw — w tym Polski — w latach
siedemdziesiatych. Dzi$§ z kolei trudno wrgcz sobie wyobrazi¢, w jaki sposob
mozna wyrwacé si¢ z petli zadtuzenia. Ale to juz przeszlos¢. Co natomiast
powinna nam podpowiada¢ wyobraznia na przyszto$¢? Jakich procesow
i zjawisk tutaj nie mozna wykluczy¢ i dlatego w oparciu o naukowe rozpoz-
nanie ich mechanizmoéw nalezy juz zawczasu podja¢ niezbgdne dzialania we
wszystkich trzech wzmiankowanych na wstgpie sferach: w odniesieniu do
systemu ekonomicznego, wobec struktury gospodarki i w stosunku do polityki
ekonomicznej.

Otéz o ile wszystkie reformowane gospodsrki socjalistyczne wkroczytly
w wieloletnia fazg inflacji cenowo-zasobowej (shortageflation), o tyle Polsce
(a w przysztosci takze innym krajom, jesli nadal tak opornie bgdzie przebie-
gato uczenie si¢ na cudzych bigdach) zagraza obecnie hiperinflacja cenowo-
zaspbowa potaczona z glgboka recesja gospodarcza. Przez analogie do wspo-
mnianej uprzednio hiperstagflacji chilijskiej ten niebywaly stan kryzysowy
mozna okresli¢ jako hipershortageflation.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze polskiej gospodarce — w S$wietle
tendencji gospodarczych wystgpujacych w koncu 1989 roku i zamierzanych
na nastgpne lata dzialan intencjonalnie stabilizacyjnych — grozi splot nie-
zwykle niekorzystnych proceséw: nasilajace si¢ do rozmiaréw typowych

2 Dokladniej méwiac indeksacja byta wykorzystana takze jako instrument

rozgrywek politycznych i dlatego nie zawsze mozna orzec, kiedy zawiodta wyobraznia,
kiedy za§ podejmowano dzialania z peina $wiadomoscia ich skutkow. Z czasem nawet
najbardziej zagorzali zwolennicy indeksacji przyznali, ze ,jnowelizacja ustawy (chodzi
o nowelizacj¢ ustawy indeksacyjnej dokonana w polowie pazdziernika 1989 roku —
GWK) jest naprawieniem oczywistego bledu." (Zob. Wyobraznia zawodzi, wywiad
z Andrzejem Topinskim, ,,Zycie Gospodarcze" 1989, nr 42, s. 5), stwierdzajac takze, iz
.54 powody, bysSmy w tej sprawie nie mieli czystego sumienia." (Zob. wypowiedZz R.
Bugaja, OKP o bledach indeksacji, cyt. za ,,Trybuma Ludu" 1989, nr 239 z 13
pazdziernika, s. 2).
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dla hiperinflacji tempo wzrostu ogdlnego poziomu cen, utrzymujace si¢
niedobory, poglebiajaca si¢ recesja ekonomiczna (wraz z towrzyszacym jej
bezrobociem) i nadal zwigkszajace si¢ zadluzenie zagraniczne. Bylaby to
wige sytuacja nie znajdujaca precedensu, nawet w najbardziej spektakularnych
kryzysach potudniowoamerykanskich, tam bowiem nie miat miejsca niedobdr.

Sytuacje konca lat osiemdziesiatych mozna kwalifikowaé wedhug réznych
kryteriow, trudno jednak uznaé, Ze jest ona bardziej korzystna niz na
poczatku dekady. Poziom produkcji spotecznej jest nadal mniejszy niz przed
recesja tat 1979 — 1982. Dochdd narodowy podzielony (netto) w roku 1989
stanowi zaledwie okoto 95 proc. wielkosci z roku 1978, a jednoczesnie
zadluzenie zagraniczne wzrosto ponad dwukrotnie. Nie zostal takze od-
budowany poziom konsumpcji (na jednego mieszkanca) z wybuchowego 1980
roku, natomiast inwestycje sa nadal o okolo jednej trzeciej nizsze (w ujeciu
realnym) niz przed dziesigciu laty. Stopa inflacji jest wielokrotnie wyzsza
(wynosita ona w latach 1979—1981 $rednio rocznie okoto 12,5 proc), nateze-
nie niedoboréw rynkowych za§ nie jest mniejsze. Wreszcie stan sektora
rzadowego (budzet panstwa) jest w wyraznie gorszym potozeniu w porow-
naniu do okresu poczatkowego biezacej dekady. W takiej sytuacji jest oczy-
wiste, ze rOwniez oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych sa zasad-
niczo wigksze.

Na tle tego porownania szczegélnie wymowne sa konstatacje D. M.
Nutiego poczynione podczas poprzedniej recesji polskiej gospodarki: ,,Gdyby
Polska byta krajem kapitalistycznym znajdujacym si¢ w podobnym kryzysie,
bolesne, ale wlasciwe, automatyczne procesy zostalyby uruchomione i na-
stapitaby reakcja polityki gospodarczej. Wystapitaby wowczas hiperinflacja,
dewaluacja waluty, drastyczne cigcia wydatkdw socjalnych i deflacyjne ob-
ciazenia podatkowe, ,trudny pieniadz", wysoka stopa procentowa, dekapita-
lizacja, bankructwa i likwidacja przedsigbiorstw oraz kilka milionéw bez-
robotnych. Czg$¢ zagranicznych wierzycieli nie moglaby uzyska¢ zwrotu
swoich kredytow w wyniku finansowego zatamania si¢ swoich dluznikow.
Inne dhugi moglyby zosta¢ skompensowane poprzez sprzedaz cudzoziemcom
aktywow finansowych (akcje, obligacje), ziemi, budynkéw, zaktadow produk-
cyjnych. Nowy strumien zewngtrznego finansowania bylby mozliwy do uzys-
katiia przez najbardziej godnych zaufania pozyczkobiorcow. Bezrobocie
utrzymywatoby zwiazki zawodowe w szachu, powstrzymujac wzrost ptac
realnych i wzmacniajac dyscypling pracy. Spadkowa tendencja plac realnych
1 zastosowanie usprawnien przemystowych mogloby w koncu pobudzi¢ eks-
port i zacheci¢ do nowych inwestycji, przyciagajac obcy kapitat. Po jakich$
dziesigciu latach gospodarka moglaby zacza¢ wychodzié z kryzysu"** . Do-
tychczas scenariusz taki si¢ nie ziscit z oczywistych powodow. Nie nalezy
jednak zapominaé¢ o sposobie i sile dzialania okre§lonych mechanizméw
stabilizacyjnych i dostosowawczych w innym otoczeniu systemowym. W ta-

22 D. M. Nuti, The Poiish Crisis: Economic Factors and Constrains, w. J.

Drewnowski (red.), Crisis in East European Economy. The Spread of Poiish Desease,
Croom Heim, London-Canberra, St. Martin's Press. New York 1982, s. 47.
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kich wiasnie przypadkach ekonomistow i politykow nie powinna zawodzié
wyobraznia.

Tym bardziej z niezwykla roztropnoscia nalezy podchodzi¢ do koniecznej
reorientacji na kierunkowo stuszne rozwiazania rynkowo-monetarne, moga
one bowiem przynies¢ — jak to juz niejednokrotnie w procesach ekonomicz-
no-spotecznych bywa%o — efekty zgota odmienne od zapowiadanych. W $wie-
tle tych uwag nie mozna nie postawi¢ pytania, czy zap0w1edz sto opy inflacji
w koncu 1990 roku w wysokosci 3 do 5 proc. w skali miesigcznej™ (co daje
okoto 43 do 80 proc. w przeliczeniu rocznym) jest brakiem wyobrazm czy tez
brakiem odpowiedzialno$ci. Formutujac to pytanie przyjmuje, ze wyklucza si¢
dla uzyskania takich wskaznikow Jaklekolw1ek dziatania zamrozeniowe, staty-
by one bowiem w wyraznej sprzecznosci z lansowana polityka daleko idacej
liberalizacji 1 deregulacji.

Jesli na tym tle wréci¢ raz jeszcze do kwestii odpowiedzialno$ci w prze-
kroju nauka — polityka, to nie mozna tutaj udzieli¢ jednoznacznej od-
powiedzi. Lansowane i stosowane w rc')Znych okresach i w réznych krajach
polityki gospodarcze opieraja si¢ przeciez na koncepcjach naukowych . A te
sq tez bardzo zroznicowane, a niekiedy wreez przeciwstawne. Polityka przeto
tez nie jest w tatwej sytuacji. Dobrze dzieje si¢ wtedy, gdy madra polityka
opiera si¢ na madrych koncepcjach naukowych. Fatalnie jest w sytuacji
przeciwnej. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej madra polityka nie ma do
dyspozycji dobrych koncepcji naukowych. Wreszcie bywa i tak, ze koncepcji
tych starcza, polityka natomiast jest mimo ta blgdna.

Ujmujac to jeszcze pod nieco innym katem, warto zwrdci¢ uwage
na czynnik opdznienia w czasie pomigdzy decyzjami polityki a postulatami
nauki. Michat Kalecki — dysponujac do$wadczeniem z pracy doradczej
nie tylko dla polskiego rzadu — mawial, Zze nieprawda jest, iz politycy
nie korzystaja z rad eckonomistéw, korzystaja oni bowiem z nich, tyle
ze dotyczy to ekonomistdéw poprzedniego pokolenia. Dodaé mozna by
obecnie, ze roéwnie niestosowne jest korzystanie z rad ekonomistow na-
stepnego pokolenia — o tyle, o ile gloszone przez nich rady moga
odnosi¢ sig nie do istniejacej rzeczywistosci, lecz do wymarzonej przez
nich przysztosci.

Na inny jeszcze aspekt opznienia polityki wobec nauki zwraca uwage J.
Pajestka. Piszac o tzw. paradygmacie postepu, ktory bardzo silnie ciazy nad
naukami ekonomicznymi, zauwaza on, ze ,,polityka ma tendenCJe do opdz-
niania si¢ za procesem poznania naukowego ale chyba rowniez, ze stoja za
tym zachowania ludzkie, nie podlegajace tatwym zmianom. Argumentacja
typu naukowego nie jest w tym $wietle wystarczajaca, aby zmieni¢ zachowania
ludzkie. W kazdym razie odstqp czasu migdzy zrozumieniem a dziataniem
wydaje sie byé raczej dtugi"** . Dodam tylko tyle, ze w okresie destabilizacji

3 Zmierzajac w druga strone, tj. w kierunku hiperinflacji, prog ten zostat

przekroczony w koncu 1988 roku, kiedy to miesigczne stopy inflacji wyniosty odpowied-
nio w, hstopadz1e i grudniu 3,8 oraz 4,9 proc.
J. Pajestka, op. cit., s. 37— 38.
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ekonomicznej i politycznej — wbrew naszym oczekiwaniom czy zyczeniom —
ulega on jeszcze dodatkowemu wydluzeniu.

Obawiaé si¢ przeto mozna — zwazywszy na uwarunkowania i zaleznosci
wyzej zasygnalizowane — ze przezwycigzanie syndromu ogoélnego kryzysu
gospodarki socjalistycznej bedzie szczegodlnie dtugim i skomplikowanym pro-
cesem. Jego rozpoznanie naukowe jest nadal stosunkowo stabe, aczkolwiek
nie ulega watpliwosci, ze postgp naukowy w ostatnich latach w tym wzgledzie
jest znaczny. Co cickawe, mozna odnotowa¢é, ze najwigksze osiagnigcia w tym
zakresie wydaja si¢ mie¢ kraje cechujace si¢ najbardziej zdestabilizowana
i uwikltang w kryzys gospodarka. To zrozumiate — przeciez potrzeba jest
matka wynalazkow.

Droga do stabilizacji prowadzi¢ chyba jednak begdzie przez dalsza des-
tabilizacje; przynajmniej takiego scenariusza nie mozna wykluczy¢. Jak to
powiedzial onegdaj profesor Czestaw Bobrowski — pytania i problemy stojace
do rozwiazania przed nami narastajg w postgpie geometrycznym, natomiast
nasza wiedza na temat ich przezwycigzania w postgpie arytmetycznym. Naras-
ta zatem najgrozniejsza nier6wnowaga, a mianowicie nierownowaga migdzy
pytaniami a odpowiedziami. Tylko staly postep w nauce moze przyczyniaé si¢
do jej niwelowania. Presja czasu nie moze by¢ jednak wytlumaczeniem dla
obserwowanego niekiedy braku profesjonalizmu, dla szerzacej si¢ demagogii
i serwilizmu nauki wobec wiadzy — jakakolwiek by ona nie byla. Sa to
zagrozenia, ktérych lekcewazy¢ nie wolno.

Mozna by powiedzie¢, ze z czysto intelektualnego, naukowego punktu
widzenia czasy sa niezwykle wdzigczne: tak ciekawie dawno juz nie bylo! Ale
z punktu widzenia rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej i polityki, ktorej
ambicja musi by¢ zmiana tej rzeczywistosci na lepsze, sa to czasy nader
cigzkie: tak trudno tez jeszcze nie byto!



XV. Podsumowanie

W polskiej inflacji lat osiemdziesigtych mozna wyrozni¢ kilka okresow.
W latach 1980—1982 nastgpito znaczace otwarcie inflacji polegajace na tym,
ze skala jej thumienia byla mniejsza niz uprzednio. Spowodowato to istotne
przyspieszenie proceséOw inflacyjnych. Potem nadeszty lata 1983 —1985. Ce-
chowaty si¢ one spadkiem stopy inflacji do 15 proc. w polowie dekady.
Nastepnie znowu mamy do czynienia z przyspieszeniem tempa wzrostu
ogoblnego poziomu cen i to 10-krotnie w latach 1988—1989 w poréwnaniu do
1985 roku. Jednoczesnie — co gorsza — poglebial si¢ zakres inflacji ttumione;j,
wyrazajacy si¢ w nierdwnowadze i towarzyszacych jej niedoborach. Koniec
1989 roku to juz przejscie w faze hiperinflacji.

Taki przebieg procesow inflacyjnych umacnia i tak bardzo juz silne
oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych. W roézny sposob uwzgled-
niaja one swoje przewidywania co do skali wzrostu cen w strategii i taktyce
swego postgpowania gospodarczego. O ile takie nastawienie ze strony sektora
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych jest w pelni zrozumiate, o tyle
szczegllnie niepokoi¢ musi dostosowanie si¢ do zywiotu inflacyjnego takze
panstwa i sektora rzadowego. Budzet panstwa w duzej mierze indeksuje swoje
przychody i wydatki w podobny sposob, jak czynia to przedsigbiorstwa.
Utrwala to jatlowos¢ inflacji: poziom cen w latach osiemdziesiqtych zwigksza
si¢ okoto 25-krotnie (podobnie zw1kazan si¢ koszty i ptace), ale zaden istotny
problem ekonomiczny czy spoteczny nie zostat na tej drodze rozwiazany.

Jest to o tyle godne szczegolnego podkreslenia, ze wzrost cen o podobnej
skali w roznych okresach pociaga¢ za soba moze rozne reakcje podmiotow
gospodarczych, a takze odmienne skutki spoteczne. Z jednej strony wydawaé
si¢ moze, ze ludno$¢, przedsigbiorstwa 1 panstwo przyzwyczaili si¢ do inflacji,
ale — z drugiej strony — wrazenie takie moze by¢ iluzoryczne. Stan zmeczenia
spotecznego bowiem jest tym wigkszy, im bardziej dokuczliwa i dlugotrwata
jest inflacja.

W moim przekonaniu nie zostaty — jak dotychczas — podjete dostatecz-
nie efektywne dzialania antyinflacyjne i stabilizacyjne. Uwaga ta odnosi si¢
przy tym nie tylko do Polski, ale takze do Jugostawii, a w pewnej mierze takze
do Chin i Wegier. Jesli jednak pominaé tutaj nienajlepsze do$wiadczenia
innych panstw socjalistycznych w sferze walki z inflacja, to nadal aktualne
pozostaje pytanie o glowne kierunki i instrumenty polityki stabilizacyjnej
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w Polsce. Sadze, ze postulaty sformutowane w rodz. X w pelni pozostaja
aktualne. Ale czy wystarczajace? Zmienia si¢ przeciez takze sama materia,
ktéra usitujemy nie tylko zrozumieé i opisaé, ale nade wszystko — ksztal-
towac.

Podejmowane sa wysitki zmierzajace do demokratyzacji Zycia spoteczno-
politycznego, co bezsprzecznie jest jednym z warunkow umozliwiajacych
skuteczniejsza realizacje reformy gospodarczej. Jednakze nie rozwiazuja one
same z siebie jeszcze jakiegokolwiek problemu ekonomicznego, a co najwyzej
tworza pewne ramy instytucjonalne dla podejmowania niezbednych dziatan.
Co wigcej, demokratyzacja nie tylko rozwiazuje pewne problemy i ufatwia
proces proefektywnosciowych reform gospodarczych, ale takze pewne pro-
blemy stwarza i wprowadza do procesu reprodukcji makroekonomicznej inne
trudnosci.

Obawiam si¢ przeto na tle catoksztattu prezentowanych tutaj rozwazan, ze
zasadnicze pytania wynikajace z koniecznosci dziatan stabilizacyjnych i an-
tyinflacyjnych sta¢ beda przed polska (i nie tylko) gospodarka takze w latach
dziewigcdziesiatych. Rozne mozna by na ten okres kresli¢ scenariusze, obszar
niepewnosci bowiem jest znaczny i — by¢ moze — nawet wigkszy niz w latach
juz minionych. Elementy odpowiedzi na te pytania oraz towarzyszace im
wyzwania zostaly udzielone. Pojawia¢ si¢ beda jednak pytania nowe i pro-
blemy dotychczas nie znane. Tym trudniej bedzie stawia¢ im czota, im wigcej
pozostawac¢ bedzie nierozwiazanych problemoéw systemowych, strukturalnych
i politycznych od wielu juz lat trapiacych gospodarke narodowa.

Dlatego tez uwazam, ze w planie na lata 1991 —1995 (bez wzgledu na to,
jakie zajmie on ostatecznie micjsce w mechanizmie sterowania procesami
reprodukcji makroekonomicznej) najwyzszy priorytet przypisany musi byé
przeciwdzialaniu syndromowi inflacji cenowo-zasobowej. Temu kierunkowi
dziatan podporzadkowane musza by¢ wszystkie inne przedsigwzigcia. W in-
nym bowiem przypadku one same nie beda mogly by¢ w stopniu zadowalaja-
cym urzeczywistnione.
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