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Od autora

Rok w polityce to albo bardzo mato, albo bardzo duzo -
w  zaleznosci od tego, co sie dzieje i co sie robi. A dzieje sie wiele
i zrobilismy tez nie malo. Prawie wszyscy, ktorzy interesujq sie
politykq - ajezdzqc sporo po swiecie, odnositem zawsze wraze-
nie, ze Polacy sq daleko bardziej rozpolitykowani niz wiele
innych narodow - majq czesto wilasne oceny tego, co sie wokot
nich dzieje. Chociaz dzisiaj powinienem juz powiedzie¢, ze raczej
wokot tego, co sie im wydaje, ze sie naokolo dzieje. A to nie to
samo. Rozumiem to coraz lepiej, poniewaz jeszcze nie dawno
sam tez uwazatem, Ze {latwo jest postrzegaé to, co zachodzi
w  naszej polityce, a zwlaszcza w polityce gospodarczej. Ale
obecnie -po ponad roku przebywania w samym centrum polityki
nie tylko finansowej i gospodarczej - wiem, zZe na zewnqtrz
widaé co najwyzej wierzchotek gory lodowej i to tez tylko z jednej
strony  Swiata.

Widac¢ zatem najczesciej niewiele, a warto sprobowaé prze-
nikngé bardziej w glgb i zrozumie¢, o co tak naprawde chodzi
w  niekonczqcych sie  dyskusjach, Zywo  toczonych sporach
i kontrowersyjnych decyzjach. Chciatbym, aby byla w tym po-
mocna wilasnie ta ksiqzka - Rok w polityce. Jej tres¢ rodzily
pytania zadawane przez samo Zycie. Byla ona pisana na gorqco
- m.in. w formie cotygodniowych essejow do ,,Polityki"- nie tylko
odzwierciedlajqc najbardziej interesujqce opinie publicznq zja-
wiska i procesy gospodarcze i polityczne, ale takze aktywnie je
tworzqc. Z tych kart odczytaé mozna podstawowe dylematy,
ktore towarzyszyly mojej pracy w rzqdzie, jak i argumenty
wytaczane wokot licznych sporow, w ktore wikialem sie jako
wicepremier koordynujqcy polityke gospodarczq, przewodniczq-
cy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow i minister finansow.

W tym czasie zostata opracowana i wdrozona do realizacji
Strategia dla Polski. Poczqtkowo sugerowano, ze jest to pro-
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gram {atwych rozwiqzan i obietnic, ale wkrotce potem okazato
sig, Ze zawarte w nim propozycje nalezy potraktowaé z calq
powagq, poniewaz niosq one z sobq nie tylko szybkie tempo
wzrostu gospodarczego i postep w sferze stabilizacji makroe-
konomicznej, ale rowniez koniecznos¢ poniesienia niezbednych
kosztow dostosowan strukturalnych i zmian instytucjonalnych.
I aczkolwiek koszty te w swoim absolutnym wymiarze sq coraz
mniejsze, rosnie bowiem konsumpcja i zatrudnienie, to i tak na
tym tle pojawiajq sie wciqz liczne napiecia, takze o charakterze
politycznym.

Nie wszystkie z nich uzyskaly jednakowy rozglos publiczny,
a niektore catkowicie udalo sie pozostawi¢ poza zasiegiem ka-
mer i mikrofonow. Ale to nie oznacza, ze problemow tych nie byfto
badz nadal nie ma. One istniejq i wielu z nich nie uda si¢ ukryc,
cho¢ wielu politykow chciatoby, aby stan niewiedzy czy opacz-
nych interpretacji trwal nadal. W tej ksiqzce staram si¢ postawié
wiele trudnych i czesto prowokujqcych takze innych politykow
kwestii. Jeszcze czesciej przed takimi  trudnymi  dylematami
w licznych wywiadach sam jestem stawiany przez innych. Taki
juz los kogos, kto spedzit rok w polityce.

Warszawa, 17 maja 1995
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Z autorem ksiqzki rozmawia
Daniel  Passent

Panie premierze, spedzil pan rok w polityce i w ,,Polityce". Czy
obie pana nie uwierajg?

Tak, ale to nie para butdéw, ktéore mozna zmieni¢ w pierwszym
lepszym sklepie.

Ale ten pierwszy rok jednak pan przeszed}l?
I teraz juz wiem, ze si¢ do polityki nie nadajg.

To dlaczego pan si¢ zgodzil?
Aby zrobi¢, co moge. No itrochegjuz zrobitem. Polityka tojednak
ryzykowne zajgcie dla ludzi uczciwych.

Jak na takiego inteligentnego czlowieka, troche p6zno si¢ pan
zorientowal.

Ale nie za po6zno, cho¢ naiwnej wiary w to, ze w polityce
wszystkim chodzi o sprawne rozwiazywanie problemow w interesie
publicznym, wyzbywam si¢ w szybkim tempie. Wciaz jednak nie
potrafitlbym by¢ dostatecznie cyniczny, aby innych oszukiwaé czy
tez przechytrzy¢. Nie kojarzyly mi si¢ z polityka takie okreslenia -
i, co wigcej, stojace za nimi dziatania -jak kwit, przekret, ograc,
sprzedac¢ im, transakcje wiazane... W polityce coraz czgsciej styszeg,
iz ,trzebaich ogra¢". Np. moéwig, ze dwa razy dwajest cztery, a kto$
inny utrzymuje, ze pi¢¢. I wtedy mam ich ogra¢. Zamiast przekona¢é
sila argumentow. I to mi si¢ nie podoba. A sprawy sa zdecydowanie
bardziej skomplikowane, niz dwa razy dwa, bo mamy prowadzié
polityke ekonomiczna, finansowa...

Ale dlaczego zakladaé, Ze to pan mowi, iz dwa a dwajest cztery.
Moze to inni méwia, a pan méwi, Ze jest pieé¢? Gdyby to pan
mial racje¢, nie musialby ich ,ogrywaé".
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Racje, ktorymi si¢ kieruje¢ i do ktoérych chciatbym przekonacd
innych, biora si¢ przeciez z glgbokich studidéw i duzych doswiad-
czen, nie tylko zdobytych w Polsce. Ale przede wszystkim stoja za
nimi silne, przekonujace argumenty, cho¢ czg¢sto ich gtoszenie nie
jest popularne. Nie chcg robi¢ z siebie gwiazdy telewizyjnej. Chce
mowi¢ o powaznych kwestiach, o reformie systemu ubezpieczen,
o polityce finansowej, o trudno$ciach integracji europejskiej, stru-
kturalnym bezrobociu, rynku kapitatlowym czy polityce regional-
nej. A sa tacy, co graja.

Chca pana ograé?

Nie mam watpliwosci, ze niejeden chciatby. Ale mam nadziejg,
ze nikomu si¢ nie uda. A stoj¢ dzielnie...

...takjak w przypadku polityki monetarnej czy socjalnej?
Chociazby. Kiedy chodzi np. o stopg procentowa, to wprowadza
si¢ do dyskusji temat zastgpczy: niezalezno$¢ banku centralnego.
Jestem ostatnim, ktory by kwestionowat t¢ niezalezno$¢, ale to nie
znaczy, ze kazdajego decyzjajest stuszna i nie podlega dyskusji.

Czy pan nie bedzie walczyl o niezalezno$¢ banku centralnego
dopoty, dopdki on si¢ z panem zgadza?

Nie. Bank centralny musi by¢ niezalezny i odporny na zakusy
kazdego rzadu, takze poprzedniego i nastgpnego. Nie ma problemu
niezaleznoS$ci, jest problem niekompetencji decyzji, jakie niekiedy
podejmuje kierownictwo tego banku. Wtedy powstaje problem, czy
minister finans6w ma prawo zabraé¢ gtos. Media od razu robia
sensacjg¢, ze jest konflikt.

A nie ma?

Czytatem, ze prezes NBP glosi, ze jestem najgorszym ministrem
finansow, z jakim przyszto jej wspotpracowac, a konflikt wynika z moich
»problemow charakterologicznych".

A nie ma ich pan?

Nie, nie mam, natomiast inni moga mie¢ problemy z charakte-
rem moich dziatan. Mam twardy charakter i dzialam konsekwen-
tnie. Je$§li to utrudnia komu$ funkcjonowanie i zakldca blogi
spokdj, to nadal bede tak czynit. Jako wicepremier, ktory kieruje
gospodarka i minister finans6w nie moge tolerowaé ewidentnych
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bledow, ktdére skazuja nas na duzo wyzsza inflacj¢ i nadmierne
spoteczne koszty reform.

Czy nie jest tak, iz te spory, ktére pan toczy, to sa jak gdyby
dwie strony jednego medalu. Trudno np. obnizaé inflacje
i jednoczeSnie zmniejszaé bezrobocie...

Kiedy przedstawiatem ,,Strategi¢ dla  Polski  krytycy mowili,
ze nie mozna zaktadaé jednoczesnego spadku inflacji i bezrobocia,
tymczasem spada jedno i drugie. To jest mozliwe tylko trzeba to
robi¢ umiejetnie. Fakt, ze nie potrafili tego robi¢ nasi poprzednicy,
to ich problem. My potrafimy.

...trudno dbaé¢ o emerytéow i mie¢ zr6wnowazony budzet. Obie
strony maja swoje racje. To sa spory merytoryczne.

Nie z prezesem banku. Rozmawiamy | maja 1995 roku. NBP
zapowiedzial, ze w maju obnizy stopy procentowe i to w stopniu
wigkszym niz podnidstje w lutym. Nie zrobi tego. Obnizy je pdzniej
z komentarzem, ze to na skutek spadku inflacji, do ktérej podwy-
zszenia sam wczesniej si¢ przyczynit, prowadzac polityke monetar-
na, ktéora w istocie byla wymierzona w polityke gospodarcza
naszego rzadu. Teraz trzeba pomoéc bankowi centralnemu wyjsé
z tego z twarza. Dlatego tez w potowie maja wprowadzamy nowy
mechanizm ksztattowania kursu walutowego, godzac si¢ na
pozniejszy niz ekonomicznie uzasadniony termin obnizenia stép
procentowych. Taki mam charakter.

A czy bankowi centralnemu nie zalezy na zbijaniu inflacji?

Powinno zaleze¢. Tym bardziej dziwi to, ze jego polityka mone-
tarna - pewnie nie bez powodu prowadzona z takim zaangazowa-
niem w czasie, gdy rzadem kieruje koalicja SLD-PSL - nie sprzyja
skutecznemu zbijaniu inflacji.

No dobrze. A minister Miller tez nie ma racji?

Spo6r z ministrem pracy i polityki socjalnej odzwierciedla jeden
z wigkszych problemoéw, ktoérego rozwiazanie zaproponowatem w
»Strategii dla Polski", a mianowicie reform¢ systemu ubezpieczen
spolecznych w powiazaniu z przebudowa finanséw publicznych.

Sadze, Ze tego rodzaju komentarze przysparzaja panu przeciw-
nikéw i zyskuja panu opini¢ czlowieka trudnego, zadowolone-
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go z siebie. Pan si¢ bardzo identyfikuje z tym co robi, bierze
to wszystko szalenie osobiscie, do siebie.

Mozliwe, ale tez szarpia mnie osobiscie po nazwisku. Biore
gazete do regki, a tam kto$ - darujmy sobie nazwisko - pisze, ze ,nie
bedzie nas Kotodko pouczal" na temat gietdy. On i tysiace ludzi,
ktorzy bez przygotowania graja na gietdzie, powinien by¢ wdzigcz-
ny, kiedy wicepremier, minister finanséow, profesor zwyczajny,
wypowiada si¢ na ten temat. Nie trzeba si¢ zgadzaé, ale co zaszko-
dzi postuchaé.

Pan traktuje pras¢ zbyt powaznie, ona na to nie zastuguje. Co
innego spor z ministrem pracy.

W tym sporze réznica polega na tym, ze jedni mys$la, iz pieniadze
biora si¢ z budzetu, a inni musza mys$le¢ o tym skad si¢ biora
pieniadze w budzecie. Jedni mys$la socjalnie, a inni-ekonomicznie.

Sadzi pan, Ze minister Miller niejest w stanie tego zrozumieé¢?

Tego typu politycy staraja si¢ by¢ przede wszystkim przyjacidoimi
elektoratu i potencjalnym wplywom na ilo§¢ glosow wyborcow
usiluja podporzadkowaé decyzje podejmowane w zakresie polityki
socjalnej, abstrahujac niekiedy catkowicie od ich uwarunkowan
finansowych. Dzisiaj juz wiem, ze réznice naszych pogladow oraz
interpretacja intereséw ekonomicznych i politycznych réznych
grup spolecznych sa fundamentalne. Jednakze eliminacja tych
roznic nie sprowadza si¢ do odej$cia jednego z nas. To caly uktad
rzadzacy musi podjaé¢ trudna decyzje - czy woli pdjs¢ droga ,tatwa,
lekka i przyjemna" prowadzaca wprost do piekla nawrotu wysokiej
inflacji 1 recesji, czy tez poprzez czy$ciec do trwalego wzrostu
i stabilizacji. Ta pierwsza linia programowa - tak, jak ja ja rozu-
miem - jest coraz bardziej populistyczna, a jej skutki bylyby
antywzrostowe i proinflacyjne. Pragmatyczna linia ,Strategii dla
Polski" za$§ jest prowzrostowa i antyinflacyjna. Tego si¢ nie da
pogodzié.

Ale pretensje o budzet do pana ma wielu?...

Pewnie ma Pan na mysli takze tych, ktérzy nas obrazaja i op-
luwaja, ze wszystkiemu winien budzet. A przeciez budzet nie jest
zadnym zlem. Budzet to brzmi dumnie. Jak na mnie krzyczy poset
SLD na zamknigtym posiedzeniu: ,No dobrze, a jak beda wigksze
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wplywy, to zmniejszy pan wydatki, zeby ratowac ten swoj budzet",
to on nic nie rozumie albo rozumie zle. Troska o budzet, o to, zeby
nie byt zbyt wysoki w stosunku do dochodu narodowego, jest
stuszna. Ale dzi$§ troske o budzet traktuje si¢ czgstojako co$ ztego,
jako inwektywe. Koledzy w rzadzie cz¢sto mi zarzucaja, ze "tylko
myslg o budzecie". Tymczasemja tez rozumiem, ze trzeba finanso-
wacé polityke socjalna, wspiera¢ budownictwo mieszkaniowe itd,
ale taka reforma ubezpieczen, jaka pod pozorem konsultacji usituje
przepchna¢ minister Miller...

A co jest zlego w konsultacjach?

Nie w konsultacjach, tylko wtasnie w niedopracowanym proje-
kcie. W konsultacjach kazdy przeciez powie, ze chce mieé wyzsza
emeryturg i placi¢ nizsze podatki. Kazdy woli by¢ mtody, pigkny
i bogaty. W konsultacjach trzeba postawi¢ twarde pytanie: Czy
chcemy ptlaci¢ wyzsze podatki i wigcej doptacaé¢ do ubezpieczen
spotecznych, czy chcemy ubezpieczy¢ si¢ sami i placi¢ nizsze
podatki? Jedni politycy chca by¢ dobrymi wujkami, a drugim
zostawiaja krew, pot i lzy. To, ze minister finans6w musi by¢
niepopularny, to jasne, ale nie moze by¢ tak, zeby niektorzy
cztonkowie rzadu budowali swoja popularnos$¢ na koszt podatnika.
Kiedy$ zapytalem pewnego z naszych ministrow, czy sadzi, ze
pieniadze biora si¢ z gtowek kapusty? Nawet si¢ nie obrazil, tylko
zaczal si¢ zastanawiac...

Panskim zadaniem, jako szefa gospodarki, jest jednak nie
tylko pilnowaé¢ budzetu, ale i popychaé¢ reformy. Tymczasem
opozycja méwi, Ze obecny rzad dryfuje po kursie wyznaczo-
nym przez poprzednikéw, ale wolniej. Np. roSnie cze$¢ docho-
du narodowego, ktora ,przechodzi przez budzet", rzad ma
stabos$¢ do sektora panstwowego, a prywatyzacja jest spowol-
niona. To jest rzad, ktéremu zarzuca si¢, Ze idzie pod wiatr
historii.

Kto zarzuca? Prasa? Opozycja? Whbija si¢ ludziom do glowy, ze
Monte Cassino, BGZ, zelatyna... Ot6z o$wiadczam panu, ze
w sprawie Monte Cassino od strony organizacyjnej tamten rzad
nie popetnil anijednego btegdu, anijednego, ajajeszcze dotozytem
miliard ztotych na dodatkowy samolot dla weteranow, ale o tym si¢
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nie wspomina, tylko powiela si¢ te same bezpodstawne oskarzenia,
bez dania racji. To jest propaganda, a nie informacja.

»Wroga propaganda"? Pan si¢ zreszta gloSno broni, pana nazy-
waja ministrem gospodarki i propagandy. Czy hamowanie
reform to tez propaganda?

To jest absolutna nieprawda. Nie zmniejszamy tempa reform,
lecz ich koszty dla zdecydowanej wigkszo$ci spoteczenstwa, a dzieje
si¢ to takze poprzez ograniczanie korzy$ci dla zdecydowanej mniej-
szosci spoteczenstwa. I to powoduje konflikty.

Wiegc jednak socjalizm?

Zaden socjalizm, tylko jezeli wiekszo$¢é spoleczenstwa odrzuci
reformy, bo ich nie wytrzyma, to kto nam pozwoli budowaé gospo-
darke¢ wolnorynkowa, z kim ja zbudujemy? A mniejszo$¢ krzyczy,
gdyz to ona ma dostgp do mediow, to jej glos jest najbardziej
donos$ny. Wystarczy przeanalizowad, jakie grupy interesu korzy-
staja najwigcej na prywatyzacji (bo w diugim okresie skorzystaja
wszyscy), zeby si¢ przekonaé, ze chodzi o interes grupowy.

Wiegc jednak kontynuacja z modyfikacja?

Nasz program nie jest programem kontynuacji, kontynuujemy
tylko to, co bylo stuszne. Odchodzimy od tego, co w polityce
ubieglych rzadéw bylo niestuszne i to wyjasnia, dlaczego w ostat-
nich miesigcach byto tyle sukcesdéw gospodarczych.

Chce panje wszystkie przypisaé¢ sobie?

W zadnym wypadku, ale inaczej podchodzimy np. do restruk-
turyzacji, oddluzania, zarzadzania sektorem panstwowym. A ze
zarzuca nam sig, iz hamujemy tempo reform? Od tegojest opozycja,
zeby czyni¢ zarzuty. Jezeli kto$ stoi na drodze reform, to prezydent
Lech Watgsa. W czasie ubieglorocznego spotkania zadatem prezy-
dentowi pytanie, czy stanie na czele reform czy na drodze reform -
i oto jaka dostaliSmy odpowiedz.

Jest pan zadowolony z tempa i kierunkéw reform?

Zdecydowanie nie. Ale nie wybiegam przed orkiestrg i nie zwotuj¢
w tej sprawie konferencji prasowej, gdyz nie jestem w opozycji, ale
w koalicji. Broni¢ linii rzadu, ale jednocze$nie sygnalizujg, co
powinno i§¢ inaczej, wolniej lub szybciej.
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Mysli pan, ze gdyby nadal rzadzila Unia WolnoSci ijej koalicja,
to sprawy wygladalyby tak samo?

Nie, np. prywatyzacja bylaby bardziej zaawansowana, ale pau-
peryzacja spoteczenstwa rowniez. Wigksze byloby takze zrdznico-
wanie materialne spoteczenstwa. Zaréwno w wyborach 93 roku,
jak i w wyborach samorzadowych z czerwca 94 spoteczenstwo
potwierdzito, iz woli nasza drogg. W kolejnych wyborach rowniez
zdecyduje spoteczenstwo. Gdybym byt dyktatorem, to pewne spra-
wy - np. restrukturyzacja i konsolidacja sektora paliwowego, BGZ,
albo zakres optat wyrownawczych - prowadzitbym inaczej, ale
decyduje Sejm wybrany przez nardd, a nie zaden minister, nawet
najpotezniejszy. To nie rzad stawia warunki Sejmowi, lecz odwrot-
nie - Sejm po to wybiera rzad, zeby realizowal jego wolg. Nie
wystarczy mie¢ racjg, trzeba jeszcze mie¢ 51%, a w Polsce nawet
67%, ito dwarazy - po prezydenckim wecie oraz niekiedy po decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego, ze glowa panstwa traktuje
budzet w sposdb instrumentalny. To si¢ innym glowom panstwa w
gltowie nie mies$ci. Narod kiedy$ to zrozumie.

Ale w miedzyczasie moze oddaé¢ wladze innym. Gdyby tak sie
stalo, komu zechcialby pan przekazaé¢ kierowanie gospodarka
i byl o nia spokojny?

Rzecz nie w tej czy innej osobie. Wiele tutaj zalezy od okoliczno-
$ci politycznych, od uktadu, ktéry potrafi zniszczy¢ najwybitniej-
szych profesjonalistow. Dlatego na tym stanowisku charakter jest
taki wazny, moze nawet wazniejszy niz profesjonalizm.

Jak bylem wynajmowany do tej roboty, to sadzitem, ze bgdziemy
gra¢ w szachy, a okazuje sig, ze to jest wolna amerykanka. Czuje
sig, jak kierowca samochodu Porsche, ktory utknat w korku. Nie
moze rozwinaé tej szybkosci, jaka ta maszyna stwarza. I to niejest
wina samochodu, ani kierowcy - taka jest rzeczywisto$¢. Jeden
mowi, ze tojest autostrada, drugi, ze tujest ruch dwukierunkowy,
a trzeci powozi furmanka. I on nie ma strategii dla Polski, ale ma
strategi¢ dla siebie, dla swojej zony i ta furmanka czemu$ stuzy.
To trzeba bra¢ pod uwage.

Zapytalem, komu by pan przekazal ster gospodarki, ale nie
widze, Zeby pan mial ochote cokolwiek wypuscié z rak. Pan
wydaje si¢ czlowiekiem wielkiej energii i ambicji, w dodatku
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przekonanym o slusznoS$ci swojej linii, raczej zdecydowanym
i zadowolonym z siebie. Pan nie hamletyzuje, niejest targany
watpliwo$§ciami, pan walczy i jest pewny swego. Niektére
z tych cech kaza mi przypuszczaé, ze jest pan chlopskim
synem.

Moj ojciec, ktory zmart 1987 roku, byt inzynierem budownictwa
ladowego w Gdansku. Mama ma wyksztatcenie podstawowe, pro-
wadzita dom i nas wychowywala. Mama jest bardzo wierzaca, ja
natomiast - po ojcu -jestem agnostykiem.

Wywodzg si¢ z matego miasteczka, Tczew, 32 km od Gdanska.
W Gdansku nadal pracuje moj brat, i sam tam pracowatem jako
robotnik, zanim dostatem si¢ na studia. Tamjezdzito si¢ do Teatru
Wybrzeze i na Czerwone Gitary - tam po raz pierwszy styszalem
Seweryna Krajewskiego, ktérego ostatnio sluchatem na balu Mi-
strzéw Sportu. Gdyby 30 lat temu kto§ mi powiedzial, ze bede
- jako wicepremier - stuchal Krajewskiego w hotelu Victoria na
placu, ktéry bedzie nosit imig Pilsudskiego, to bym si¢ puknat w czoto.

Dlaczego pracowal pan jako robotnik?

Poniewaz w 1967 roku, przy pierwszym podejsciu, nie dostatem
si¢ na studia w SGPiS. Nie mogtem tego poja¢, chodzitem do bardzo
dobrej szkoty, dobrze si¢ przygotowatlem, a mimo to nie dostatem
si¢. I przez rok pracowalem jako robotnik budowlany. Po roku
zdawalem ponownie i zostatem studentem SGPiS.

Pan si¢ nie latwo poddaje.
Nie mogtem si¢ poddaé - gdybym nie zostat przyjety drugi raz,
czekalo mnie wojsko, a to nie jest moje hobby.

Z ta energia, ambicja i pracowito$cia, mogl pan zostaé genera-
tem...

Moze i tak, ale wtedy musialbym pracowaé w resorcie ,,prezy-
denckim"... A ta pracowito$¢ to po rodzicach. Ojciec bez przerwy
pracowat. Wstawat o §wicie, poniewaz dojezdzat do pracy w Gdan-
sku, wracat i siadal do roboty, liczyl, pisat, liczyl... Miat maszynke
do liczenia, z korbka i ciagle nig krecit. Kolacje zjadal przy dzien-
niku telewizyjnym ijeszcze siadal do pracy, a potem ktadt si¢ spa¢,
zeby nazajutrz wsta¢ o 5 rano. Kiedy ja wstawatem - ojca juz nie
bylo. A matkaisiostra krzataty si¢ caty dzien. Po nich to przejalem.



J 6 Ten najgorszy minister finansow...

U mnie talerze i gary sa pomyte, zanim jeszcze sa brudne. Kiedy
jeszcze gospodarowatem sam, to po przerzuceniu jajecznicy z pa-
telni na talerz mytem patelni¢, zanim zjadlem jajecznicg.

To juz jest na granicy normy...
To jest odchylenie od normy.

Ale w dobra stron¢. Pan ma nature prymusa?

Bytem dobrym uczniem, ale nie prymusem, gdyz z reguly mia-
lem obnizony stopien ze sprawowania. Przedszkola to nawet nie
ukonczytem z powoddéow dyscyplinarnych. W szkole kontestowa-
tem, dokuczatem dziewczynom, nositem za dtugie wtosy, wygtasza-
lem niestosowne komentarze na temat arcydziet literatury
narodowej. Ciagle stwarzatem problemy.

To wiele wyjasnia. Dzi¢gkuje¢ na rozmowe.



Odpowiedzi i pytania

11 czerweca 1994 r. , Polityka" rozpoczela druk komentarzy wice-
premiera i ministra finansow prof- Grzegorza W. Kolodko. W naszej
praktyce  politycznej jest wydarzeniem bez precedensu, aby urze-
dujqcy  szef  gospodarki  deklarowal gotowos¢ podjecia otwartego
dialogu z opiniq  publiczng poprzez systematyczng publikacje wlas-
nych komentarzy, refleksji, ocen. Jest to bez waqtpienia wazny krok
w  strone , uspotecznienia” procesu przebudowy  gospodarki,  co
zresztq - przypomne - zapowiadaly partie rzqdzqcej dzis  koalicji.
Mam nadzieje, ze jest to takie zapowiedZz nowego stylu uprawiania
polityki  gospodarczej.  Prof. Kolodko zwykt mawiaé, ze , kazda

odpowiedz  ekonomisty jest pytaniem dla polityka" - stad  tytul
rubryki ,,Odpowiedzi i pytania”, wilasnie w tej kolejnosci. Wystepu-
jac dzis w obu vrolach - ekonomisty i polityka - nowy minister
finansow  chce publicznie formulowa¢ odpowiedzi i stawiaé publicz-
nie pytania, ktore ulatwiq sSwiadome i w miare bezpieczne prze-
ksztatcanie gospodarki kraju...

Jerzy  Baczynski
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Gorzej juz bylo
Warszawa, 6 czerwca 1994 r.

Polska, otwierajac si¢ na §wiat, kroczy swoja droga do demokra-
cji, do spotecznej gospodarki rynkowej i do swobodnej przedsig-
biorczosci réwnoprawnych sektoréow. Dla wzmocnienia tego
procesu obecnie potrzebna jest strategiczna koncepcja dlugofalo-
wego rozwoju gospodarczego. Koncepcji takiej brakowato od lat,
a doraznie zorientowana polityka gospodarcza - zwlaszcza finan-
sowa - rozwiazujac tylko niektére problemy tworzyla zarazem
nastepne. Dzisiaj pigtrza si¢ one tak bardzo, ze konieczne jest
nowe, kompleksowe podejscie. W innym bowiem przypadku dotych-
czasowe osiagnigcia transformacji zostana powaznie zagrozone.

Mozna byloby udawaé, ze nadal mozliwe jest zwigkszanie bez-
robocia czy wewngetrznego dtugu publicznego, ze mozna lekka reka
bra¢ wszystkie zagraniczne kredyty czy tez trwaé w obecnym
systemie ubezpieczen spolecznych. Mozna byloby zaktadaé, ze
wzrost gospodarczy utrzyma si¢ bez zwigkszenia sktonnosci do
oszczgdzania, ze rozdawnictwo to droga do proefektywno$ciowe;j
prywatyzacji, ze nie ma zbyt wielu biednych, natomiast wszyscy
bogaci szukaja tylko ministra finanséw, by wcisna¢ mu nalezne
panstwu podatki. Tak nie byto i nie jest. Dlatego wtasnie potrzebna
jest aktywna polityka gospodarcza i spoleczna panstwa, two-
rzaca ramy dla twérczej pracy, ktéora czeka nas wszystkich.
Kierunki tej polityki wyznacza Strategia dla Polski, ktéra w tym
tygodniu trafia do Sejmu.

Wkraczamy w nowa fazg transformacji. Jej gtowne cechy to
obnizenie spotecznych kosztéw reform, zdynamizowanie gospodar-
ki i stabilizacja systemowa. Strategia gospodarcza potrzebna jest
takze po to, aby tendencjom wzrostowym nada¢ charakter trwaly
i zrownowazony. W tym celu konieczne jest wydtuzenie perspekty-
wy, w ktorej prowadzi si¢ polityke gospodarcza. Przebudowa sto-
sunkéw pracy, reforma systemu zabezpieczen spotecznych,
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mobilizowanie krajowych oszczgdno$ci, rOwnouprawnienie wszy-
stkich sektoréw wtasno$ciowych, podniesienie poziomu migdzy-
narodowej konkurencyjno$ci, poprawa bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego - to kluczowe elementy takiej strategii. Silnie eks-
ponuje ona tworzenie i rozwdj instytucji wspierajacych nowoczes-
na i funkcjonalna gospodarke rynkowa. Na razie doszliSmy
bowiem do paradoksalnej sytuacji, w ktorej opinia publiczna
darzy wigkszym zaufaniem ,,Solidarnos$¢ 80" i ,Samoobrone"
niz ... banki prywatne.

Ludzie czuja si¢ zagubieni. Dzieje si¢ tak, poniewaz rzeczywi-
sto§¢ ksztaltuje si¢ odmiennie niz rozbudzona przed pigcioma laty
wizja. Spoleczenstwo nadal nie ma klarownego obrazu swojej
przysztosci i nie zna $ciezki dojscia do niej. Wypowiedzi o braku
tzw. trzeciej drogi (faktycznie jest ich co najmniej kilkana$cie)
sugeruja wylacznie ostra alternatywe: albo powrdt do odrzuconej
przeszloSci, albo teZ prosta kontynuacja prowadzaca pozornie
do kapitalizmu wszelkiej obfito$ci za cene¢ pokory i podpo-
rzadkowania si¢ madros$ci rzadzacych zaréwno polityka, jak
i pieniedzmi. Tym bardziej spolteczenstwu potrzebna jest wiary-
godna strategia rozwoju w dtuzszym horyzoncie czasu. Rozwiazu-
jac problemy pokoleniowe nie mozna opiera¢ si¢ na programach
krotkookresowych. Brak podej$cia strategicznego w przesztosci to
jedna z przyczyn obecnych trudnoS$ci.

Ale ludzie - nazywani od niedawna najczg¢s$ciej ,,elektoratem", co
samo z siebie powinno budzi¢ ich protest - potrafiag ocenia¢. Do-
ktadnie pig¢ lat temu dali temu wyraz w wyborach, ktére wraz
z wynikami ,,okragltego stotu" zapoczatkowaly nowy etap w historii.
Wydaje sig, ze potrafiliSmy wyciagna¢ z tego wtasciwe wnioski; i to
nie tylko w Polsce. Pamigtajmy jednak o tym, ze dokonano oceny
polityki rzadéw juz kilka razy po tamtym przetomie, przy okazji
kolejnych wyborow. Takie postrzeganie polskiego procesu prze-
mian odczytaé¢ chyba bedzie mozna takze z nadchodzacych wybo-
réw do wiladz lokalnych. Co to oznacza, zwlaszcza w kontekscie
polityki gospodarczej i spotecznej?

Otéz w pierwszej kolejnosci dowodzi to braku akceptacji dla
sposobu przeksztalcania gospodarki, dla nadmiernych kosztow
tego procesu oraz ich roztozenia. Nie mozna wmawiaé sobie i in-
nym, ze niezadowolenie spoteczne bierze si¢ z btgdu percepcji ludzi,
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ktorzy nie potrafia dostrzec, ze juz jest lepiej. Nawet gdyby tak byto,
to liczy si¢ tutaj stan $wiadomosci spolecznej i nie wolno tego
lekcewazy¢é. W tej $wiadomos$ci dopiero teraz - z wyraznym
opdznieniem czasowym - przebija si¢ przekonanie o pogorszeniu
si¢ sytuacji. Innymi stowy, chociaz ostatnio rosnag juz dochody
realne i poziom konsumpcji, jednak ludzie poréownuja swoj stand-
ard zycia na dluzszej osi czasu. Z pewnym opoOznieniem reaguja
tak najego pogarszanie sig, jak i na poprawg.

Po drugie, procesowi transformacji towarzyszy olbrzymia redy-
strybucja dochodow i zasobow; dla wigkszo$ci jest to bieda, dla
mniejszosci bogactwo. Ale narzekaja raczej wszyscy, w tym takze
najwigksi materialni beneficjenci zachodzacych przemian. Ostat-
nio tylko 7 % spoleczenstwa przyznaje, ze ich sytuacja popra-
wila si¢ w ciagu ostatniego roku, a ponad polowa twierdzi, ze
jest gorzej niz bylo. Fakty materialne i spoteczne - odwrotnie niz
nieszczeg$cia - nie chodza zawsze w parze.

Po trzecie wreszcie, stan niezadowolenia rodzi si¢ na tle
rozczarowan plynacych z poréwnywania rzeczywisto$ci z nad-
miernie rozbudzonymi oczekiwaniami. Dzi§ okazuje sig, ze
nawet znaczacy wzrost gospodarczy - blisko 10 % w latach 1993-
1994 - i dobre perspektywy na przyszlo$¢ nie sa w stanie nie tylko
zneutralizowa¢ blisko 20-procentowego ubytku dochodu narodo-
wego w latach 1989-1991, ale przede wszystkim zatrze¢ przykrego
wrazenia, jakie w $wiadomoS$ci pozostawily fatlszywe deklaracje
o perspektywie wzrostu po potrocznej tylko recesji czy tez kilka-
krotnie czynione bez pokrycia obietnice o zej$ciu inflacji ponizej
1 % miesigcznie. Autorzy tych nierozwaznych deklaracji udaja, ze
ich nie bylo, ale ludzie tego nie pu$cili w niepamigé. Nie mozna
bowiem zapomnieé, ze poziom cen migdzy wrze$niem 1989
a wrze$niem 1993 roku wzrost blisko 40 razy (sic!), a zwtaszcza, ze
na tym tle dokonata si¢ olbrzymia redystrybucja, ktérej mechani-
zmy i kierunki wciaz nie sa zaakceptowane, a dla wielu nawet nie
sq zrozumiate. Dopiero teraz mogliSmy podja¢ decyzj¢ o denomi-
nacji polskiego ztotego od poczatku przysztego roku. Jest to wyraz
przekonania, ze nie zejdziemy ze $ciezki obnizania inflacji.

Dzi§ w gronie niezaleznych obserwatorow i ekspertow nie budzi
juz wigkszych watpliwosci poglad, ze w dotychczasowej fazie trans-
formacji mozna bylo osiagnaé¢ wigcej mniejszym kosztem. Argu-
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ment, ze w niektdrych krajach regionu jest gorzej niz w Polsce, nie
zmienia tej oceny i wynikajacych z niej wnioskow. Je$li gdzies jest
gorzej, to dlatego ze warunki sa i byly inne, ale przede wszystkim
dlatego, iz tam popetniono jeszcze wigcej bledow, choé¢ doprawdy
mata z tego dla nas pociecha. Szczerze moéwiac, nie do konca
rozumiemy, dlaczego przed tak oczywista konkluzja bronia sig
zawzigcie ci, ktorym naleza si¢ stowa uznania za dotychczasowe
osiggnigcia i stowa krytyki za popetnione biedy. Jedno musi is¢
w parze z drugim; takze w przysztosci. Wystawianie si¢ pod pre-
gierz konstruktywnej krytyki to nieodzowny warunek dajacy
szanse, Ze przynajmniej cze$¢ potencjalnych bledéw zostanie
wyeliminowana. Chciatbym, aby moja obecno$¢ na go$cinnych
tamach ,,Polityki" temu wtasnie stuzyta.

Potrzeba zgody

Warszawa, 12 czerwca 1994 7.

Przygotowany przez rzad koalicji SLD-PSL program polityki
gospodarczej i spotecznej Strategia dla Polski stal si¢ wtasnoS$cia
spoleczna. Zostat przedstawiony na forum publicznym ijest zywo
dyskutowany. Pierwsze reakcje wydaja si¢ przychylne: zwracaja
gtéwnie uwage na profesjonalno§é programu, jego koncyliacyjnosé
i pragmatyzm. Podkre$lane sa takze takie cechy, jak komplekso-
wos$¢ uje¢ i dlugofalowo$¢ zamierzanych dziatan oraz docenianie
spotecznego kontekstu procesu transformacji. Wrazenie takie moz-
na bylo wynie$¢ z licznych spotkan, podczas ktérych miatem oka-
zje¢ poddaé¢ krytycznej ocenie zalozenia Strategii dla  Polski.
Najciekawsze i najwazniejsze jest jednak to, ze - niezaleznie od
licznych uwag, ktére trzeba z cala rozwaga uwzgledni¢ w dalszych
pracach - program przyjmowany jest z olbrzymim zainteresowa-
niem i nadzieja w réznych Srodowiskach.

Generalne kierunki polityki gospodarczej zyskuja akceptacjeg
tak czolowki polskich przedsigbiorcéw i menedzerdéw, jak i szero-
kiej reprezentacji polskich ekonomistoéw. Pozytywne przyjecie dato
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si¢ dostrzec zaréwno ze strony zwiazkowcoéw podczas kongresu
OPZZ, jak i ze strony mtodziezy szkolnej w moim liceum. Z uzna-
niem o pojawieniu si¢ strategicznej koncepcji rozwoju wypowiadali
si¢ przedstawiciele Migedzynarodowego Funduszu Walutowego,
pracujacy nad kolejnym porozumieniem z Polska, a takze mini-
strowie gospodarki i finansé6w Unii Europejskiej na niedawnym
posiedzeniu w Luksemburgu, podczas ktérego przedstawitem za-
rys naszej dlugookresowej polityki. Dostrzegano przy tej okazji
duza dozg¢ spojnosci tej polityki z gtowng linia zachodnioeuropej-
skiego programu ,,Wzrost - zatrudnienie - konkurencyjnos$¢" Kto$
mogtby powiedzie¢, ze w obu programach - a z czasem stanie sig
on jeden - chodzi w koncu o to samo.

Co to oznacza? Ot6z wydaje mi sie, ze Strategia dla Polski ma
szanse dobrze trafi¢ w oczekiwania réznych podmiotéw gospodar-
czych. Zalozenie takie przy$§wiecato autorom, poniewaz mozliwe
sa takie kierunki wieloletniej polityki gospodarczej, ktore
sprzyjaja tagodzeniu sprzecznos$ci intereséw ekonomicznych.
Nie jest prawda, ze korzys$ci uzyskiwane przez jedne grupy zawsze
musza wiaza¢ si¢ z kosztami ponoszonymi przez inne. Szczegolnie
w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego - a to wtasnie jest
podstawa naszego programu - mozliwa jest szersza partycypacja
spoteczna w efektach rosnacej wydajnosci pracy. Pewne niezbegdne
kwantum zbiezno$ci interesdéw jest tym latwiej osiagnaé, im bar-
dziej wydtuzona jest perspektywa czasu, w ktorej podejmuje sig
probe rozwiazywania trapiacych nas problemow. Taka wtasnie
propozycj¢ zawiera Strategia dla Polski. Dlatego tez nalezy podjac
wysitek - skadinad nielatwy - zorganizowania szerszego porozu-
mienia wokol nadrzednych spraw. Transformacja gospodarki wy-
maga wsparcia wszystkich §wiattych sit reformatorskich. I z taka
oferta wychodzi do spoteczenstwa Strategia dla Polski.

Przedstawiajac w Sejmie program, nie prébowalem go stresz-
cza¢. Tutaj tez nie ma takiej potrzeby, dokument ten bowiem
szeroko omdwita prasa, a w calo$ci bedzie on publikowany w
przysztym tygodniu na tamach ,,Zycia Gospodarczego" Abyjednak
gtéwne watki mego sejmowego wystapienia nie umknety zbytnio
uwagi - o co nietrudno, zwazywszy na stworzone przez opozycyj-
nych postéw okolicznosci - chcialbym niektoére z nich tutaj przy-
pomnied.
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Po pierwsze, wchodzac w obecna faz¢ transformacji, pamigtac
trzeba, ze dzialania poprzednich rzadow stworzyly wiele faktow
i uruchomily liczne procesy tak pozytywne, jak i negatywne.
Zardéwno jednych, jak i drugich nie nalezy nie doceniaé. Aby te
pierwsze mogty by¢ potwierdzone, podtrzymane i wzmocnione, to
tym drugim trzeba skutecznie przeciwdziatacé.

Po drugie, w demokratycznym spoteczenstwie opozycja musi
zaktada¢, ze moze przeja¢ wladze i odpowiedzialno$é, tak jak
rzad musi przyjmowaé, ze moze ja utracié¢, jesli bedzie popelniatl
bledy w swojej polityce. Jest przeciez oczywiste, ze spieramy si¢
i nadal begdziemy dyskutowaé, wiele jest bowiem nie tylko réznic
pogladow, ale takze odmiennych interesow. Ale odpowiedzialna
opozycja nie moze obecnie blokowaé¢ i usilowaé dyskredytowac
tych dziatan rzadu, ktore sama, by¢ moze, z czasem podejmie czy
bgdzie kontynuowaé. Obecny rzad zmaga si¢ z konsekwencjami
decyzji Trybunatu Konstytucyjnego, ktore z prawnego punktu wi-
dzenia stusznie zakwestionowaly pewne rozstrzygnigcia poprze-
dniego Sejmu, podjete na wniosek poprzednich rzadéow. Rzecz
w tym, aby nastgpne rzady nie byly przez nas stawiane w podo-
bnych sytuacjach. Ministerstwo Finanséw kontynuuje prace nad
podatkiem od nieruchomosci, ktére podjeto za kadencji poprze-
dniego rzadu, jednakze ewentualne wdrozenie takiego podatku
spowoduja decyzje Sejmu nastepnej kadencji. Przyktadow takich
jest wigcej: pokazuja one pewna ciaglo§é proceséow gospodar-
czych, ktora trzeba uszanowaé, a nie czyni¢ z problemoéw rodza-
cych si¢ przy takich okazjach przedmiotu sporow.

Po trzecie, warto si¢ zastanowié¢, wjakich kluczowych dla stra-
tegii rozwojowej sprawach trzeba si¢ porozumieé, ktére kwestie -
cho¢ wciaz sporne - powinny zosta¢ uzgodnione w imig¢ racji
nadrzg¢dnych i wspdlnego dobra. Chodzi tutaj zwtaszcza o te pro-
blemy, ktoére musza by¢ podjete teraz, cho¢ ich rozwiazywanie
zajmie lat wiele - niekiedy nawet kilkanascie i wigcej. Strategia
wskazuje na kilka takich tematow i dlatego jest ona dla Polski,
a nie dla tej czy innej grupy spolecznej. By¢ moze wtasnie dlatego
program ten zyskuje coraz szersza akceptacj¢ w réznych kreggach
spotecznych.

Takich newralgicznych probleméw, o implikacjach strategicz-
nych, jest wiele. Wymienig¢ tutaj tylko sze$¢ z nich. Sadzg, ze sa
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one najwazniejsze, poniewaz to wokol nich rozegra si¢ batalia. Nie
migdzy koalicja a opozycja, ale o pozycje Polski. Problemy te doty-
cza inwestowania w kapitat ludzki, reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, redukcji dtugu publicznego, przebudowy wsi, popra-
wy migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz wlaczania
si¢ w proces integracji europejskiej. Rozwiazywanie tych spraw
wymaga elementarnej zgody, gdyz sa one same z siebie dostate-
cznie trudne.

Konkretne propozycje rozwiazan zawiera Strategia dla Polski.
Jest ona obecnie przedmiotem szerokiej debaty spolecznej, nie
tylko w gronie profesjonalistow. Jest to dobra okazja, aby zebra¢é
uwagi, ktore z pewno$cia wzbogaca debate sejmowa nad tym
programem. Wierzg, ze jest to takze troska postow, ktorzy zrezyg-
nowali z wystuchania mojego sejmowego wystapienia. Program ten
jest wciaz otwarty takze na ich krytyke i alternatywne propozycje.

Jaka opozycja?
Warszawa, 18 czerwca 1994 r.

Publiczna debata nad Strategiq dla Polski nabrata wigoru. Ale
temperatura i zakres tej dyskusji to chyba takze przewrotny efekt
opuszczenia Sejmu przez partie opozycyjne podczas mego wysta-
pienia przed dwoma tygodniami. Akt ten - jak mozna domniemy-
waé - miat wciagnaé program polityki gospodarczej koalicyjnego
rzadu w ,,czarng dziurg", powstata na prawo od srodka sali sejmo-
wej, ale tak si¢ nie stato. Wrecz odwrotnie - dawno nie bylo tak
olbrzymiego zainteresowania tym, co i jak rzad zamierza re-
alizowa¢ na plaszczyZnie ekonomicznej i spolecznej. Raz jesz-
cze okazuje sig, ze nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszto.
Zywa dyskusja i spory wokol kluczowych kierunkow i sposobéw
dalszej transformacji polskiej gospodarki sa bowiem konieczne.

Przy okazji tak szerokiej i wazkiej dyskusji zgtaszane sa - co
w pelni zrozumiale - rozmaite opinie. Trzeba przystuchiwaé si¢ im
z wielka uwaga, bo wiele elementoéw Strategii dla Polski nalezy
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uzupetni¢ i wzbogaci¢, inne skonkretyzowaé, ajeszcze inne - by¢
moze zmieni¢. Ale jest chyba jeszcze wigcej uwag innego typu; sa
one czg¢sto podyktowane nieznajomos$cia dokumentu badz stoso-
waniem zgota niemerytorycznych kryteridéw.

I tak, duzo uwag znosi si¢ nawzajem. Z jednej strony stychad,
ze program nie uwzglednia wystarczajaco spotecznych aspektow
transformacji, z drugiej za$ zarzuca mu si¢ nadmierna doz¢ wra-
zliwosci spotecznej. Zdaniem jednych krytykow polityka finansowa
zapowiada si¢ jako zbyt twarda, inni podejrzewaja autoréw o cia-
goty do przesadnego jej luzowania. Sa tacy, dla ktorych zbyt wiele
jest udogodnien dla sektora prywatnego, ale i tacy, ktérzy obawiaja
si¢ niedoceniania jego znaczenia. Wedlug jednej opcji to zle, ze
program nie wspomina o znaczeniu konkretnych branz dla rozwo-
ju gospodarczego, ale odmienny punkt widzenia wtasnie tutaj
dopatruje si¢ jednego z istotnych waloré6w. Wniosek stad taki, ze
oczekiwania wobec programu sa cz¢sto sprzeczne, poniewaz sprze-
czne sa takze interesy ekonomiczne. Sadze, ze takie wlasnie roz-
ktadanie si¢ krytyki - z przeciwstawnych stron - dowodzi, ze
Strategia dla Polski dobrze trafia w nadrzedny cel, jakim jest
interes ogdélnospoleczny.

Dalej, uderza fakt zgodnej - i to jednoznacznie pozytywnej,
niekiedy az podejrzanie - opinii zorganizowanych grup interesu,
zwtaszcza coraz liczniejszych zwiazkéw i organizacji przedsigbior-
cow, pracodawcoOw, biznesmendéw, inwestorow. Przychylnie o tym
programie wypowiedziat si¢ takze Migedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy, niektore instytuty naukowe i niezalezna reprezentacja $ro-
dowiska polskich ekonomistéw. Dlaczego? Ot6éz sadzeg, ze
przyczyna tych pozytywnych ocen pos$réd wspomnianych grup
interesu oraz niezaleznych profesjonalistow jest zdolnos§é do
zobiektywizowanych, odpolitycznionych ocen. Cele ich dziatal-
no$ci moga by¢ lepiej realizowane przy klarownej koncepcji dlugo-
okresowego rozwoju 1 stabilnosci systemowej. Zgtaszane sa
postulaty jeszcze wigkszego wydtuzenia perspektywy. I ze strony
tych wladnie grup otrzymuj¢ zarazem najwigcej dobrych rad i kon-
kretnych pomystéw, wspierajacych gtowna lini¢ dziatan.

Wreszcie niejednoznaczne sa opinie $rodowisk politycznych
wobec Strategii dla Polski. W zakresie, w jakim jest to funkcja
odmiennych systemow warto$ci - a wigc takze i preferencji, ktdre
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powinny przy$§wiecaé polityce gospodarczej -jest to w petni zrozu-
miate. W stopniu, w jakim chodzi o sprzeczne interesy ekonomicz-
ne réznych grup spolecznych, o ktére to interesy poszczegdlne
partie dbaja - jest to takze w pelni jasne. W odniesieniu do
merytorycznych réznic pogladow- tez nie ma si¢ czemu dziwié. Ale
dziwi¢ musi zaklopotanie wyzwaniem intelektualnym i polity-
cznym, przed ktérym Strategia dla Polski postawila pewnych
politykéw. W tym kontek$cie pragne podkresli¢ trzy dylematy.

Dylemat pierwszy. Nasz program polityki gospodarczej jest
nowy i w wielu elementach odmienny od tego, co realizowano
w blizszej i dalszej przeszlo$ci. Z pewnoscia nie stanowi on proste]j
kontynuacji polityki z ostatnich lat. I dobrze. Ale przeciez w wielu
aspektach programu - cho¢by odnoszacych si¢ do przeciwdzialania
bezrobociu, integracji europejskiej czy projektu Narodowych Fun-
duszy Inwestycyjnych - fakt kontynuowania pewnych kierunkow
polityki poprzednich ekip jest oczywisty. Dobrze to czy zle? Tu nie
chodzi o "kradziez pomystéw", gdyz tak doprawdy to nie w Polsce
wymy$lono, ze jednym z wazniejszych priorytetéw polityki gospo-
darczej musi by¢ przeciwdziatanie inflacji. Dobrze to czy zle, ze
z cala determinacja chcemy polityke w tym zakresie kontynuowac?
Przeciez rzecz nie tyle w kontynuacji badz innowacyjnos$ci, ile
w racjach, ktore polityce przy$wiecaja.

Dylemat drugi. Czy - i kiedy - zostanie wreszcie przezwycigzony
sposdb mys$lenia ,,im gorzej - tym lepiej"? Gdy stucha si¢ niektérych
politykéw opozycyjnych, powstaje czasami wrazenie, ze sa oni
wrecz usatysfakcjonowani, gdy rzadowi nie udaje si¢ osiagnac tego,
co powinien. I cho¢ realizowane sa stuszne posunigcia, niezbgdne
dla racjonalnego funkcjonowania gospodarki, to niektérzy opozy-
cyjni politycy - aczkolwiek sami podjeliby podobne dziatania - nie
potrafia ukry¢ swojego zadowolenia nawet wtedy, kiedy martwié
powinniSmy si¢ wszyscy.

Dylemat trzeci. Czy mozemy obecnie liczy¢ -w tak trudnej fazie
transformacji - na konstruktywna opozycje? Warto sobie - a prze-
de wszystkim spoleczenstwu - wyjasni¢, jak rozumie si¢ taki
charakter dziatalno$ci opozycyjnej? Przeciez nie moze ograniczad
si¢ ona tylko do negacji tego, z czym kto$ si¢ nie zgadza. Do tego
kazdy - zwlaszcza polityk - ma prawo. Nie moze za konstruktywna
by¢ uznana takze opozycja polegajaca na wchodzeniu na komin
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lub na wychodzeniu z sali. Myslg, ze konstruktywna opozycja to
takze wspoldziatanie w realizacji tych przedsigwzigé ekonomicz-
nych, co do ktorych si¢ zgadzamy, ktére zbiezne sa tak z polityczna
linia koalicji, jak i opozycji. Bez wzgledu na to, kto co wymyslit.

Sojusz z diablem

Warszawa, 26 czerwca 1994 r.

Wieloletni program polityki gospodarczej i spotecznej Strategia
dla Polski stal si¢ wlasno$cia spolteczna i dokumentem panstwo-
wym, zostal on bowiem przyjg¢ty przez demokratycznie wybrany
Sejm, a jeszcze wcze$niej zaaprobowany przez prezydenta. Cala
uwage trzeba wobec tego skupi¢ obecnie na realizacji ambitnych
i trudnych przedsiegwzigé¢, wynikajacych z obranej linii dziatan. Ich
skuteczno$¢ wymaga wszakze pelnej determinacji reformatorskich
sil, w rekach ktorych znajduje si¢ przysztos¢ polskiej gospodarki.

Tak si¢ sktada, ze sity reformatorskie skupione sa zaré6wno
w kregach partii koalicyjnych, jak i opozycyjnych. Widz¢ w tym
fakcie szans¢ na urzeczywistnienie obranej linii programowej, ale
takze pewne dla niej zagrozenie. Do tej swoistej rozterki sktaniaja
mnie m.in. wypowiedzi trzech prominentnych ministrow w rzadzie
premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktérzy nadal sa bardzo aktywni
- cho¢ w réznych formach - w zyciu publicznym. Aleksander Pa-
szynski (,,Rzeczpospolita" z 20 czerwca) podjat ryzyko stwierdzenia,
ze jest to najlepiej skonstruowany program podczas minionych 50
lat (przebit zatem zdecydowanie oceng prezydenta Lecha Walesy,
ktéory poglad taki odnidst tylko do minionego pigciolecia). Ale
najwazniejsze stwierdzenie A. Paszynskiego to ulokowanie "diabla"
nie w szczegodtach, lecz w... rzadzie, ktdéry jest przeciez autorem
programu. Chodzi o to, ze do$¢ szeroko akceptuje si¢ koniecznos¢
odchodzenia od ,,Polski resortowej", ale ze §wiadomoscia, iz jest to
zadanie piekielnie trudne. Stad ten diabet. Tylko zgodne wspdtdzia-
tanie koalicji i opozycji moze go wypedzi¢. Egzorcyzmy tutaj nie
wystarcza, temu celowi wladnie stuzy przygotowywana reforma
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centrum gospodarczego. Temu takze sprzyjaé ma przeprowadzone
na poczatku tego tygodnia przegrupowanie sil w niektérych mini-
sterstwach gospodarczych.

Inny byty minister - Waldemar Kuczynski - na tamach ostatnie-
go numeru ,Wprost" chyba niechcacy stawia w dziwnym nieco
Swietle fakt glosowania przez Uni¢ WolnoSci przeciw Strategii dla
Polski, skoro stwierdza, ze program ten jest bardzo dobry. I to nie
tylko dlatego, ze jest sprawny profesjonalnie i realistyczny, ale
gtéwnie dlatego, iz -jego zdaniem - stanowi zasadniczo kontynu-
acje wczesniejszych dziatan. Nie jest to prawda - nasz program
zawiera zarowno elementy kontynuacji stusznych kierunkoéw, jak
i zdecydowanie odchodzi od btgdow polityki gospodarczej realizo-
wanej przez poprzednie ekipy. Co wigcej, bledow tych z czasem
ubywato, od wielu z nich bowiem udalo si¢ juz odej§¢ wczesniej,
zwlaszcza w latach 1992-1993. Z drugiej strony, Strategia wnosi
wiele nowego i nie uda si¢ retroaktywnie przypisa¢ autorstwa tych
innowacji autorom innych, niekiedy wrgcz przeciwstawnych kon-
cepcji. Szczegoblnie jaskrawo widaé to przy okazji jakosciowo od-
miennego podej$cia do problemu réwnouprawnienia sektorow
i dbalosci o interes Skarbu Panstwa podczas prywatyzacji, czy tez
réznic w zakresie polityki finansowej. Ale wdzigczny jestem za
akcentowanie - choéby nadmierne - watkdéw kontynuacji, gdyz
utatwi¢ to powinno realizacje¢ stusznych kierunkéw polityki gospo-
darczej.

Wreszcie trzeci ze wspomnianych bylych ministréw - Tadeusz
Syryjczyk - wystepujac podczas debaty sejmowej, podnidst bardzo
istotny problem. Uznal, ze program jest w zasadzie dobry, aczkol-
wiek co do konkretéw réznic pogladow nie brakuje. Istniejejednak
powazna obawa, iz rzeczywista linia dziatan rzadu zmierza¢ bedzie
w innym niz deklarowany kierunku. Tym bardziej ze na takie
faktyczne rozbiezno$ci wobec minionego okresu zwracano uwagg.
I na tym tle - co sam chc¢ mocno podkresli¢ - stawiaé trzeba
pytanie: czy jest wola polityczna realizacji programu? Ale mowiac
o woli politycznej, trzeba to odnie$¢ nie tylko do koalicji, lecz
réwniez do opozycji. Co wigcej, wspolnej woli politycznej towarzy-
szy¢ musi takze dobra wola. A tej nie zawsze starcza.

Co z tego wszystkiego wynika? Otéz sadze, ze narzucenie przez
prawie wszystkie kluby parlamentarne dyscypliny partyjnej w gtoso-
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waniu nad Strategiq dla Polski to zastanawiajace posunigcie. Wy-
nik glosowania bowiem daleko odbiega od rzeczywistych opinii
postow. Wielu z glosujacych przeciw - w tym takze najbardziej
prominentnych - usprawiedliwia si¢ potem, w prywatnych rozmo-
wach, chwalac program i deklarujac pomoc w jego urzeczywistnia-
niu. Za to drugie jestem wdzigczny, cho¢ wolaltbym ustyszeé te
deklaracje wyrazane publicznie. Co do koalicji za$, to przeciez tez
nie zdziwitbym si¢, gdyby ktory$ z postow, niezadowolony z wizji
naszej polityki rolnej czy tez posuni¢é planowanych wobec reformy
systemu zabezpieczen spolecznych, glosowal przeciw. Jednakze
najwazniejsze jest to, ze teraz rzad ma nie tylko dobry program, ale
takze narzucony przez Sejm obowiazek jego realizacji. Opozycja za$
ma prawo stuszne kierunki dziatan wesprze¢. Dodam tylko, ze
jeden z zagranicznych, niezaleznych, sprzyjajacych bardzo Polsce
i $wietnie znajacych szeroki $wiat obserwatorow debaty wokot
Strategii 1 przebiegu glosowania nad jej przyjeciem, stwierdzit, ze
.. osiagnigto consensus. Bylby to dobry prognostyk na przysztos¢.
Teraz jestjuz czas realizacji panstwowego programu. Tym bar-
dziej musi by¢ on znany jak najszerszym krggom spoteczenstwa,
bo nie do konca rozumie ono wypowiedzi swoich wybrancow i ich
deklaracje. Dobrze wigc, ze prawdopodobnie w piatek "Rzeczpo-
spolita" wydrukuje dokument w calo$ci, najlepiej bowiem samemu
sobie wyrobi¢ zdanie, co nas czeka i jakimi sposobami mozna to
osiagna¢. Chcialbym, aby politycy w zmierzaniu do kreslonych
celow gospodarczych pomagali, do przeszkadzania bowiem jest
wiele innych, lepszych niz polityka ekonomiczna ptaszczyzn. Go-
spodarka za§ powinna by¢ wjak najwigkszym stopniu chroniona
przed rozgrywaniem sprzecznych intereséw politycznych. I o to
zabiegam. Cieszy zatem, ze znajduj¢ sojusznikéw - tak w kraju,
jak i za granica, cojest wazne, zwazywszy na zewngtrzng orientacje
naszej gospodarki ijej sukcesywne integrowanie si¢ ze struktura-
mi europejskimi.

Zintensyfikowaniu tych proceséw stuzyly moje rozmowy z mini-
strami finanséw i gospodarki Unii Zachodnioeuropejskiej, a takze
moja wizyta w ubieglym tygodniu w Waszyngtonie, poprzedzajaca
przysztotygodniowa wizyte prezydenta Clintona w Warszawie. Do-
brze uktada si¢ wspolpraca rzadu z MFW i Bankiem Swiatowym,
w przyszlym roku -jak sadz¢ - Polska stanie si¢ cztonkiem OECD,
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z czasem takze wejdzie do Unii Europejskiej. Wspodtpraca miedzy-
narodowa musi bowiem fakZze by¢ organizowana w naszym intere-
sie w ujeciu perspektywicznym. Z tego przede wszystkim punktu
widzenia -jak rowniez ze wzgledu na zgodno$¢ co do koniecznos$ci
i mozliwos$ci obnizenia spotecznych kosztow reform - bierze sig
mocne poparcie zagranicy dla Strategii. Jej realizacja bowiem
stabilizuje Polsk¢ i wzmacnia jej pozycj¢ w §wiecie, w czym zain-
teresowani sa nasi partnerzy.

Co najwazniejsze, kierunki polityki gospodarczej rzadu jedno-
znacznie popieraja rodzime krggi przedsigbiorcow, inwestorow i ludzi
interesu. A to przeciez w przedsigbiorczosci bije zrédto dochodu
narodowego. Wnioski co do tego wsparcia wynikaja z licznych
spotkan i dyskusji, podczas ktérych nie kryje si¢ tak zadowolenia
z faktu powstania nowego, dynamicznego programu gospodarcze-
go, jak 1 gotowosci w jego urzeczywistnianiu. W rezultacie udato
si¢ nawet przyspieszy¢ procesy integracyjne tego Srodowiska;
w miniong sobote powstata Rada Przedsigbiorczosci, skupiajaca
gtéwne kregi polskich przedsigbiorcéw. Dobra wspdtpraca, wspol-
ne projekty, szybkie decyzje rzadu wychodzace naprzeciw postu-
latom tych sfer, urealniaja nasz wspo6lny program.

My w szerokim Swiecie

Warszawa, 3 lipca 1994 r.

Cho¢ Polska z pewnoscia nie tkwi w centrum zainteresowan
Swiatowej opinii publicznej, to dynamika naszych przemian gospo-
darczych i politycznych wciaz przykuwa duza uwage. Bierze sig to
zaréwno z zyczliwosci wobec nas, jak i z dbato$ci o wlasne interesy,
uzaleznione od dobrej wspolpracy z Polska. Obserwacja i troska
podyktowana jest takze stusznym przekonaniem, ze w przebiegu
niektérych proces6w w naszym kraju dostrzec mozna elementy
scenariuszy dla innych panstw posocjalistycznych. Tak wigc stu-
dia poréwnawcze prowadza nie tylko akademiccy ekonomis$ci, ale
wielu politykéw i ich doradcoéw. Kiedy$ ten nurt odczuwatem nie-
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ustannie na migdzynarodowych konferencjach, teraz jest on czgsto
obecny podczas rozméw, ktére prowadzimy z zagranicznymi part-
nerami.

Wzmozone zainteresowanie Polska wynika z pozytywnego za-
skoczenia konsekwencjami ostatnich wyboréw parlamentar-
nych, w ktéorych wygraty partie lewicowe i ludowe. Polska nie jest
tutaj wyjatkiem, a co najwyzej razjeszcze najbardziej spektakular-
nym przypadkiem w tym regionie §wiata. Podobnie demokratyczne
wybory wypadty na Litwie czy ostatnio na Wegrzech. Przyszio$é
zapewne udowodni, ze sytuacji takich begdzie wigcej. Skoro swoje
zwycigstwo partie te odnosza na bazie ostrej krytyki polityki,
realizowanej w poprzednim okresie, istnialo niebezpieczenstwo -
wedlug zachodnich stereotypow - obrania przez utworzone przez
te partie rzady drogi niereformatorskie;j.

Oczekiwania takie byly wzmacniane dodatkowo przez rodzime
kregi opozycyjne, w tym takze zwiazanych z nimi ekonomistow.
Warto pamigtaé, ze byly premier przepowiadal wczesna jesienia
300-procentowgq inflacje na wiosng, byly wicepremier - minister
finansow - pisat w ,,Wall Street Journal" o ,kroczacej destrukcji",
a odchodzacy z EBOiR przedstawiciel Polski kompromitowatl si¢
wizjami rzadu katastrofy narodowej.

Tego typu wypowiedzi mogty takze wplywaé¢ na wspomniane
zachodnie stereotypy w postrzeganiu posocjalistycznych zmian.
Jesli nie kontynuacja, to ruch wstecz? Otdz nie - przestrzen jest
wielowymiarowa. I teraz okazuje sig, ze nowy polski rzad nawet
lepiej niz jego poprzednicy daje sobie rad¢ z ogromem wyzwan
wyrastajacych z procesu transformacji politycznej i ekonomicznej.
To budzi zainteresowanie i uznanie. To m.in. zaowocowato redu-
kcja zadluzenia wobec bankow komercyjnych skupionych w Klubie
Londynskim.

Przed miesiacem w trakcie spotkania z ministrami finanséw
i gospodarki Unii Europejskiej w Luksemburgu, zwracano uwage
na zbieznos$¢ kierunkow polityki gospodarczej zarysowanej w Stra-
tegii dla Polski z priorytetami zachodnioeuropejskiego programu
»Wzrost - zatrudnienie - konkurencyjno$¢". Wiceprzewodniczacy
Unii Christophersen poinformowat, ze w odniesieniu do Polski (a
takze Wegier) czgs$¢ $srodkéw pomocowych PHARE, wynoszaca na
lata 1995-1999 7 mld ECU, zostanie przeksztalcona w przed-
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wstepny fundusz czlonkowski. W trakcie wizyty misji MFW
w Warszawie i pdzniejszej rozmowy z jej dyrektorem wykonaw-
czym - M. Camdessusem - nasi partnerzy szczeg6lnie akcentowali
wydtuzanie perspektywy w polityce gospodarczej. Podczas mojego
pobytu w Waszyngtonie amerykanscy rozméwcy zwracali przede
wszystkim uwage na dtugookresowe formy dwustronnej wspodtpra-
cy, nie tylko w sferze handlu oraz inwestycji bezposrednich, ale
takze w zakresie budownictwa mieszkaniowego i reformy systemu
zabezpieczen spolecznych.

Wkroétce po moich waszyngtonskich konsultacjach w migdzyna-
rodowych organizacjach finansowych i rozmowach z przedstawi-
cielami administracji amerykanskiej gosciliSmy w Warszawie
wicegubernatora Banku Swiatowego, W. Thalwitza. Przedmiotem
dyskusji byly m.in. kierunki przeksztatcen strukturalnych, w tym
w energetyce, oraz zmiany w systemie zabezpieczen spotecznych.
Chcemy, aby Bank Swiatowy bardziej wlaczyt sie¢ w realizacje
naszych projektow w komunikacji i ochronie §rodowiska. Klopoty
za§ wiaza si¢ z niewykorzystaniem pewnych wcze$niejszych linii
kredytowych, m.in. na budownictwo mieszkaniowe i oSwiatg. Dzi§
juz nie czas braé¢ wszystkie podsuwane kredyty, musza one bowiem
odpowiada¢ ,strategii zaciagania pozyczek" pod katem dlugookre-
sowej polityki gospodarczej.

Miatem takze sposobno$¢ omowi¢ pewne aspekty polsko-nie-
mieckiej wspolpracy gospodarczej podczas wizyty premiera Bran-
denburgii - Stolpego. Wazny, nowy kierunek wspolpracy, to
przedsigwzigcia trojstronne. Na jesien planowana jest impreza
promocyjna przy udziale naszych panstw oraz Bialorusi; impreza
ta z czasem moze przeksztatci¢ si¢ w stale przedsigwzigeie. Ostat-
nio za$§ podczas wymiany pogladéw z premierem E. Balladurem
ponownie zapewniano rzad Polski o chgci pomocy dla naszych
reformatorskich dziatan. Francja nie uwaza juz Polski za kraj
wysokiego ryzyka inwestycyjnego. W migdzyczasie otworzylem
przejscie graniczne -juz 154 w Polsce - w miejscowosci Konieczna
na granicy ze Stowacja. Utatwi to nie tylko wspolpracg dwustronna,
ale przyczyni si¢ do aktywizacji gospodarczej tego typowo rolnicze-
go, uroczego zakatka Europy.

W tym tygodniu wizytuje Warszawe¢ Bill Clinton - prezydent
USA. Jest to okazja - niezaleznie od jej kontekstu politycznego -
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do zintensyfikowania polsko-amerykariskiej wspdtpracy gospodar-
czej. Prezydentowi towarzyszy takze grupa przedsigbiorcow, zain-
teresowanych ekspansja w Polsce. Kraj nasz bowiem jest
postrzegany nie tylko jako coraz bardziej solidny i stabilny partner
handlowy, ale takze jako miejsce obarczonych coraz mniejszym
ryzykiem inwestycji bezposrednich ze zrédet prywatnych, dajacych
szanse ekspansji we wschodniej czgsci naszego kontynentu.

Wizyta prezydenta USA to takze sposobno$¢ ponownego zwro-
cenia uwagi na polska droge do rynku i demokracji. I cho¢ jest
ona kontynuowana z cata determinacja, to pojawilo si¢ na tej
drodze, wraz z nowym rzadem, wiele nowych pomystow, ktore tak
bardzo interesuja szeroki §wiat. Jeden z moich wybitnych rozmoéw-
cow, §wiadom polskich probleméw ekonomicznych i propozycji ich
rozwiazywania, zawartych w Strategii dla Polski, powiedzial, ze
podczas jego spotkania z przywodcamijednej z partii opozycyjnych
starano si¢ ze wszech miar przekonaé¢ go, ze ten program to
wtasciwie ... ich program. No c6z, skoro nie udato si¢ wmowié
zagranicy, ze nie mamy w ogole programu badz tez, iz jest to
program ,kroczacej destrukcji", a dzisiaj politycy i eksperci z wielu
krajow odnosza si¢ do programu rzadu W. Pawlaka z uznaniem, to
trzeba ten program w jak najwigkszym stopniu przedstawi¢ jako
kontynuacje swoich dziatan. Tylko dlaczego wowczas usituje sig
by¢ wobec tego programu w opozycji? To jest niekiedy trudne do
zrozumienia dla zagranicznych gos$ci. Ale jesli nawet pod progra-
mem koalicji nie moze oficjalnie podpisaé si¢ opozycja, to z pew-
noscia moze ona wnie$§¢ swoj tworczy wklad w  jego
urzeczywistnianie. Tak si¢ sktada, ze otwarto$¢ Polski i aktywna
wspéipraca migdzynarodowa moze to utatwi¢. Woéwczas wszyscy
odnajdziemy si¢ w szerokim §wiecie.
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Dwa bieguny
Warszawa, 11 lipca 1994 r.

Bieda i bogactwo daja si¢ uSrednié¢ tylko w statystyce. W
polityce natomiast trzeba uwzglednia¢ uwarunkowania oraz
konsekwencje tak ubéstwa, jak i zasobnosci. Sledzac niektore
gazety, a zwlaszcza najbardziej opiniotworcze tygodniki, mozna
dojé¢ do wniosku, ze wigcej jest zamoznych niz biednych, albo tez
ci ostatni przesadzaja i zadaja zdecydowanie wigcej, niz im sig
nalezy. Niekiedy usituje si¢ zarysowaé dziwny obraz Polski, na
ktérym wigcej jest podretuszowanych limuzyn, mknacych migdzy
butikami centralnych ulic, niz biedakéw smegtnie chodzacych
przed witrynami sklepoéw. Innym razem - cho¢ rzadziej, chyba
dlatego, ze ci, co pisza, z reguly zyja lepiej niz ci, co ich czytaja
- obraz ma przerysowane kontury bez mata powszechnej biedy,
spowodowanej wyzyskiem przeréznej natury. Ostatnio podczas
spotkania z wojewodami uslyszalem, ze w Opolskiem na okoto
milion mieszkancoéw czwarta ich cze¢§¢ zyje w ubostwie. Pomijajac
kwesti¢ samej definicji biedy i bogactwa, coraz wigksze roéznice
w zasobnosci poszczeg6lnych grup spotecznych sa faktem.

Pomigdzy potozeniem tych grup wystepuja zwiazki dwojakiego
rodzaju. Jednym ze zrodel powstania znacznych obszaréw biedy
jest kumulowanie si¢ bogactwa na drugim biegunie. Jest to o ryle
prawdziwe, o ile bogactwo to rodzitlo si¢ w czasie drastycznego
spadku poziomu produkcji, a wiec gtownie w wyniku redystrybucji
malejacego dochodu narodowego. Ten aspekt z reguty catkowicie
jest pomijany w liberalnych krggach ekonomistow i politykow. Jest
to metodologicznie wygodne, cho¢ intelektualnie nieuczciwe.
Z drugiej strony, akumulowanie bogactwa, a dokladniej kapitatu
w r¢kach bardziej przedsigbiorczej, ale z istoty rzeczy malej grupy
ludnos$ci, w dtuzszym horyzoncie czasu stwarza szans¢ na wycia-
ganie z biedy tych, ktorzy w nia popadli. Ten z kolei aspekt z reguly
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jest wyolbrzymiany przez nurt liberalny, a lekcewazony przez
populistyczne orientacje na polskiej scenie politycznej.

Sadze, ze tylko prawidtowe zdefiniowanie tego problemu, uwz-
gledniajace we wlasciwych proporcjach oba wspomniane aspekty
duzego zrdéznicowania sytuacji materialnej, daje szanse¢ polityce
gospodarczej na uniknigcie konfliktéw, jakie towarzysza transfor-
macji gospodarczej. KPN zarzuca rzadowi kontynuacje¢ tzw. latyni-
zacji polskiej gospodarki. Jest to o tyle ciekawe, ze przed takim
niebezpieczenstwem sam przestrzegatem przed pigcioma laty, da-
jac nawet jednej z moich ksigzek prowokacyjna okladke¢ z mapa
Ameryki Lacinskiej, w ktora wcisnigta jest mapa Polski. Ale dzisiaj
ten zarzut wymaga komentarza. Po pierwsze, trzeba znaé i szano-
wacé innych. Wiele panstw Potludniowej Ameryki ma osiagnigcia,
ktérych pozazdrosci¢ moze im Polska, jak i wiele innych krajow
Europy Wschodniej. Po drugie, na tamtym kontynencie sytuacja
materialna ludnos$ci rézni si¢ w poszczeg6dlnych krajach. Warto
mie¢ §wiadomos$é, ze nawet w sasiadujacych ze soba panstwach,
proporcje dochoddéw pomigdzy najbogatszymi a najbiedniejszymi
uktadaja si¢ bardzo roznie. Na przyklad - relacje przecigtnego
dochodu skrajnych decyli (tj. 10 % ludnos$ci o najwyzszychi 10 %
o najnizszych dochodach) wynosi w Argentynie okolo 12:1, nato-
miast w Brazylii az 27:1.

Jak bedzie w Polsce, a jak w innych krajach naszego regionu?
Czy - kroczac droga posocjalistycznej transformacji - zmierzamy
do proporcji podobnych jak w Brazylii, czy tez zr6znicowanie bg-
dzie mniejsze niz w Argentynie, gdzie i tak wybuchaja ostatnio
protesty spoleczne, wciaz jeszcze zagrazajace procesowi dostoso-
wan strukturalnych? To sa pytania, ktére trzeba nie tylko jasno
postawié, ale takze udzieli¢ na nie klarownej odpowiedzi w sferze
realizowanej polityki. Oczywiste jest, ze polityka naszego rzadu
zmierza w kierunku zmniejszenia skali rozwarstwienia spoteczen-
stwa, ale tylko w takich granicach, wjakich nie hamuje to zdolnosci
sektora prywatnego do akumulacji kapitatu, finansujacego wzrost
gospodarczy.

Zarzuty o tzw. latynizacj¢ mozna odczytywaé rowniezjako probe
krytyki polityki organizacji migdzynarodowych wobec naszych
przemian. Warto jednak przypomnie¢, ze to wtasnie ostatnio Bank
Swiatowy zorganizowal seminarium na temat ubdstwa w Polsce,
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zwracajac m.in. uwage¢ na zwiazki migdzy tym ubostwem a prze-
ksztalceniami instytucjonalnymi i strukturalnymi, towarzyszacy-
mi tworzeniu gospodarki rynkowej. Ale rzecz nie w seminarium -
Bank Swiatowy wspiera niektére z naszych dziatan przeciwdzia-
lajacych biedzie. Chcieliby$Smy, aby wsparcie to bylo jeszcze wig-
ksze, skoro do tej biedy juz doszto. Inna sprawa, ze jej skala
mogtaby by¢ mniejsza, gdyby mniejsza byta skala btgdow gospo-
darczych, ktorych nie unikngta nie tylko nasza polityka, ale takze
polityka tych organizacji, zwlaszcza w poczatkowej fazie transfor-
macji.

Godne podkreslenia jest i to, ze prezydent USA Bill Clinton
podczas swojej ubiegtotygodniowej wizyty w Polsce, takze podkre-
$lat konieczno$¢ zadbania o wigksza sprawiedliwo$¢ spoteczna.
Doktadniej, mowit o potrzebie zmniejszenia kosztow spotecznych
i wciagnigcia szerszej rzeszy spoleczenstwa w kregi beneficjentow
reform. Aby to ustyszeé, trzeba bylo jednak czekaé na wizyte
wtlasnie tego prezydenta amerykanskiego, a takze doj$¢ do sytuacji,
w ktorej taka opiniamusi by¢ uznana za stuszna. Nie ulega bowiem
watpliwos$ci, ze obecnie istnieja mozliwo$ci obnizenia kosztoéw prze-
mian poprzez coraz szerszy udziat kolejnych grup ludnos$ci wefektach
przyrostu dochodu narodowego. Jesli zatem czyta i styszy sig czgsto,
ze nadal musi poglegbiaé si¢ bieda, to raczej ,,dowodza" tego ci,
ktorzy usadowieni sg na drugim koficu spektrum i zabiegaja po
prostu o swoje korzysci ekonomiczne. Nie sa oni §wiadomi, ze
powigkszanie sfery ubdstwa w istocie stanowi zagrozenie tak dla
mozliwos$ci ich ekspansji, jak i dla stabilno$ci catego uktadu gos-
podarczego i politycznego.

Ale niebezpieczenstwa wystepuja takze na drugim krancu.
W trakcie spotkania nowego kierownictwa Ministerstwa Finansow
z sejmowa Komisja Budzetu, Polityki Gospodarczej i Finansow,
jeden z postow zapytal - powotujac si¢ na opinie swoich wyborcow
-jak to jest, ze rzad mamy lewicowo-centrowy, a polityke, zwtasz-
cza podatkowa, prawicowa? Innymi stowy, powinni§my jeszcze
bardziej podnie§¢ wysokie podatki, a obnizy¢ niskie. Tylko ze
woéwczas zbiedniejemy wszyscy, skutki ekonomiczne bowiem ta-
kiego zabiegu bylyby dla budzetu panstwa zatosne, a polityczne,
tylko pozorne. Warto pamigtaé, ze przyttaczajaca wigkszo$¢ z nas
placi najnizsze stawki podatkowe i kazdy punkt procentowy mnozy
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si¢ tutaj przez miliony, najwyzsze za$§ ptaci waska grupa, i choéby
zabra¢ im prawie wszystko, to i tak ubogim od tego nie przybedzie,
a w dluzszej perspektywie ostabitoby to sklonno$¢ do oszczedza-
nia, a tym samym mozliwo$ci inwestycyjne.

Z pewnoscia jednak trzeba ograniczaé¢ obszar biedy, ale nie
przez zwig¢kszanie fiskalizmu, lecz w wyniku przyspieszania
i utrwalania tendencji rozwojowych. Ksztaltowanie bardziej
bezpiecznego spotecznie ukltadu dokonywaé si¢ musi na $ciezce
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Wymaga to sukcesywne-
go 1 odpowiedzialnego zmniejszania skali redystrybucji przez bu-
dzet. Nad jego zalozeniami na przyszty rok rzad juz pracuje.

Skok na kase¢

Warszawa, 17 lipca 1994 r.

Ambicja rzadu jest przygotowanie przysztorocznego budzetu na
czas, dlatego juz w czerwcu zapoczatkowatem prace nad tym pod-
stawowym instrumentem polityki gospodarczej.

Tak w panstwie, jak 1 w kazdym domu, sa dwa co najmniej
sposoby pracy nad budzetem. Pierwszy: wpierw matka pyta kto,
ile i czego potrzebuje, po czym rodzina zglasza swoje zyczenia
i rozpoczyna si¢ zmudny przetarg, w wyniku ktdérego nikt nie
dostaje tyle, ile chciat i wszyscy do wszystkich maja pretensje.
Krotko méwiac - osiagnigty zostaje negatywny kompromis, w wy-
niku ktorego uczestnicy przetargu sa mniej wigcej w jednakowej
mierze niezadowoleni. I drugi sposéb: wpierw matka kaze ojcu -
niekiedy takze sama z dzie¢mi do tego si¢ przykladajac - zwigkszy¢
dochody. Potem zapewnia $rodki na pokrycie wszystkich nieunik-
nionych ptatno$ci, jak czynsz, naleznosci za elektrycznos¢, sptaty
zaciagnigtych kredytow, sktadki ubezpieczeniowe itp. Przy okazji
gasi $wiatlo w pokojach, bo inni o to nie dbaja, aby nastepnym
razem rachunek do zaptacenia byl mniejszy. I dopiero teraz, gdy
wiejuz, ile naprawde¢ ma do podziatu, proponuje racjonalne wyko-
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rzystanie §rodkow tak, aby wjak najlepszym stopniu zaspokajaé
potrzeby rodziny.

Podobnie jest w panstwie. Dlatego czasami wolatbym robi¢ bu-
dzet przy pomocy rozsadnych gospodyn domowych niz zachtan-
nych ministrow, mys$lacych nie tyle kategoriami panstwa, ile
partykularnych interesé6w grupowych czy wrgcz resortowych. Ale
takich - mam nadziej¢ - nie ma w naszym rzadzie... Problem
wszakze jest szerszy, gdyz tak w szeregach koalicji, jak i opozycji
rozlega si¢ juz wotanie o pieniadze z kasy panstwowej. Zdaniem
wielu politykéw, prawie wszystko ma si¢ w wyniku braku §rodkow
wkrétce zawali¢. A nie jest to prawda, cho¢ faktycznie z punktu
widzenia potrzeb - §rodkoéw zawsze brakuje. Rzecz w tym, aby
polityka rzadu zapewniata ich sukcesywny wzrost. Czy tak sig
dzieje?

Na 1995 rok rzad wstgpnie zaktada wzrost realnych dochodéw
budzetu az o okolo 6,5 %, z czego podatkowych o 3,7 % i niepodat-
kowych az o 20 %. Przyrost ten jest gldéwnie skutkiem poprawy
rentownosci produkcji, poszerzenia bazy podatkowej wskutek ab-
sorpcji tzw. szarej strefy, prawie dwukrotnego wzrostu przychodow
z prywatyzacji oraz zwigkszenia dochodoéw z akcyz. Dostrzec tu
latwo mozna nowe elementy w polityce budzetowej. Preliminujac
wstegpnie budzet, nie robiliSmy zadnych ,zakladek", dlatego tez
podkresli¢ pragne, ze obecnie nie widz¢ dalszych mozliwosci zwig-
kszenia dochodéw budzetu panstwa bez szkody dla poziomu
aktywnosci gospodarczej, a tym samym dla dochodéw w dalszej
przyszto$ci. Rzad nie zamierza zwiekszaé obciazen podatko-
wych, gdyz i tak s3 one bardzo wysokie.

Najczarniejsza strona naszego budzetu sa tzw. sztywne ptatno-
$ci, tj. ta cz¢$¢ wydatkow, ktdéra musi by¢ poniesiona i nie podlega
przetargom. Pochtonie ona w 1995 r. az 72 grosze z kazdego
nowego ztotego! Na te nieuniknione ptatnos$ci sktadaja si¢ przede
wszystkim wynagrodzenia w sferze budzetowej, dotacje do syste-
mu ubezpieczen spolecznych, zwigkszajace si¢ realnie az o 11 %
i koszty obstugi dtugu publicznego, bgdacego skutkiem pozyczania
w przeszlos$ci (w tym takze w roku biezacym). Rosna one realnie
skokowo o kolejne 21 %.

Wynikaja stad cztery wnioski. Pierwszy -jes$li nie spadna stopy
procentowe - a spadna one tylko woéwczas, gdy uda si¢ nam
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utrzymac¢ spadkowa tendencje¢ inflacji - system finansowy moze
nie udzwigna¢ cigzaru dlugu publicznego. Drugi - kazda proba
wyrywania kolejnych przywilejow branzowych to w istocie noéz
w plecy calego spoteczenstwa. Trzeci - najwyzsza pora podjacé
kompleksowa reformg systemu zabezpieczenia spotecznego i jego
finansowania. I czwarty - samobojcza bytaby polityka zwigkszania
deficytu budzetowego. Dzisiejszy deficyt bowiem to dtug publiczny
jutro ijeszcze wigkszy deficyt pojutrze.

Niestety, na deficyt budZzetowy nadal jesteSmy skazani. Jest
on jednakze kategoria ekonomiczng, a nie polityczng, chociaz
taka si¢ sta¢ moze wskutek nieodpowiedzialno$ci niektérych
politykéw i braku niezbednego profesjonalizmu podczas dys-
kusji budzetowych. Co zatem wyznacza gorng granic¢ deficytu?
Rzad zmierza do obnizenia inflacji w koncu 1995 roku do 16-17 %.
Z analiz wynika, ze ten bardzo trudny cel, zwazywszy takze na
inne, gléwnie kosztowe zrodta inflacji, mozna begdzie osiagnad, jesli
deficyt przysztoroczny nie przekroczy 3,5 % dochodu narodowego.
Zaktadamy, ze PKB wzro$nie o blisko 5 %, co oznacza maksymalny
deficyt w wysokos$ci ponizej 88 bilionow starych ztotych (w nowych
bedzie to niespeina 8,8 mld).

O takiej tez kwocie mowa jest w liscie intencyjnym do MFW,
ktéory podpisatem w ostatni piatek. Realizacja zaproponowanego
przez polski rzad programu umozliwi nam skorzystanie z zasilenia
w wysokosci 900 min dolaréw do konca 1995 roku. Srodki te
przeznaczone bgda na wsparcie bilansu ptatniczego oraz na pokry-
cie czg$ci kosztow redukcji dtugu wobec bankdéw zachodnich,
skupionych w Klubie Londynskim. W dluzszej perspektywie stuzy
to wlasnie zmniejszaniu skali owych koszmarnych sztywnych
ptatnosci.

Jesli teraz od zmaksymalizowanych dochodéw odejmiemy
sztywne ptatnosci, to pozostaje - oczywiscie - ,,za mato" Stad tez
do tego ,,za mato" dodajemy dopuszczalny deficyt budzetowy, ale
nadal jest ,,za malo" Niestety, wigcej nie bedzie. I to trzeba zrozu-
mie¢ juz teraz. Szkoda doprawdy czasu na jalowa walke, od
ktorej Srodkéw nie przybywa. Natomiast sposob i proporcje po-
dziatu tak wyliczonej rezydualnej kwoty sa przedmiotem dalszych
prac rzadu i parlamentu, a takze publicznej debaty. Powinna ona
zmierza¢ do okre§lenia preferencji spotecznych, nie moze bowiem
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wszystko by¢ najwazniejsze. To parlament i rzad ma powiedzied
ministrowi finanséw, co jest preferowane w obecnej fazie transfor-
macji polskiej gospodarki - a nie odwrotnie. To spoteczenstwo
poprzez swoich przedstawicieli ma orzec, co w sferze zaspokajania
potrzeb spotecznych jest pilniejsze. Gloszenie, ze wszystko jest
najwazniejsze i na wszystko musza by¢ pieniadze, moze prowadzi¢
tylko do biurokratycznego egalitaryzmu.

Destrukcyjna dziatalno§¢ w trakcie prac nad budzetem polegac
begdzie nie tylko na probach rozszarpywania grosza publicznego na
zawsze ,,sluszne cele" Bgdzie ona takze prowadzona z dwoch prze-
ciwstawnych krancéw, o ktérych pisatem przed tygodniem. Rzecz-
nicy ,,bogatych" domagaé si¢ beda drastycznych cigé¢ po stronie
wydatkow na sfer¢ zabezpieczenia spotecznego, tym bardziej ze
faktycznie ktada si¢ one olbrzymim cigzarem na naszych finansach
publicznych. Adwokaci ,biednych" bgda zada¢ pod hastem spra-
wiedliwo$ci spolecznej jeszcze wigkszego fiskalizmu. Inni wmawiaé
beda, ze kraj nie udzwignie juz 3,5-procentowego deficytu, albo
tez, ze mozliwe jest bardziej ekspansywne finansowanie deficytu.
Nie bedzie latwo podzieli¢ ograniczone Srodki, ale nie mozemy
pozwolié, aby komukolwiek powiodla si¢ kolejna proba skoku
na naszg wspo6lna kase.

Ciekawy przypadek*®

Warszawa, 25 lipca 1994 r.

Emocjonalny stosunek do przedmiotu kuracji nie jest zbytnio
pozadany. Utrudnia to niekiedy determinacj¢ w stosowaniu wta-
Sciwej terapii. Lekarz, ktory wraz z pacjentem z potamanymi noga-
mi przezywa jego bdle, podlega zbyt wielu stresom i dlatego moze
okaza¢ si¢ mato skuteczny. Brak wzruszen i nieustgpliwo$é w
stosowaniu najmniej upragnionych przez pacjentow $Srodkoéw sa
konieczne. Najgorzej dzieje si¢ chyba wtedy, gdy to pacjent zaczyna

*  Polityka" opublikowata ten felieton pod wtasnym tytutem ,,Nasz wktad".
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lekarzowi dyktowa¢é terapig, oczywiscie najmniej bolesna. Dlatego
tez czasami lepsza, bo skuteczniejsza w ostatecznym rachunku
jest pewna doza cynizmu, a przynajmniej obojgtno$ci wobec dole-
gliwo$ci towarzyszacych kuracji. Mam wrazenie, ze niekiedy podo-
bniejest w odniesieniu do gospodarki. Wielu politykéw i ekspertow
w ogdble nie jest wrazliwych na dolegliwo$ci spoteczne, towarzysza-
ce terapiom ekonomicznym. Dotyczy to w szczegdlnosci zagranicz-
nych organizacji i wielu doradcéw, co jest zreszta zrozumiale.
Pamigtam, jak pi¢¢ lat temu zartowalem z jednym z harwardzkich
profesoréow, ze jeszcze kilka przypadkoéw takich jak Polska - czyli
jeszcze kilku pacjentéw ze skomplikowanymi ztamaniami konczyn
- a jego studenci beda mogli napisa¢ interesujace prace doktor-
skie. Niektorzy juz je napisali, transformacja systemowa w Polsce
to bowiem bardzo ciekawy przypadek.

Refleksje tego rodzaju nasuwaty si¢ ponownie podczas ubie-
glotygodniowej konferencji w Waszyngtonie, ktéra skupila wielu
ministrow finansow, prezydentdéw bankow centralnych, ekspertéw
uznanych na calym $wiecie, a takze czolowych przedstawicieli
Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego -
organizacji wytonionych przed pigédziesigciu laty w Bretton Woods.
Odegraty one bezsprzecznie znaczaca rolg¢ w formowaniu powojen-
nej rzeczywisto$ci ekonomicznej. Poczatkowo skupialy tylko 44 kraje
- w tym takze Polskg do 1952 roku - obecnie za§ nalezy do nich az
178 panstw. Prdéba zorganizowania na nowo migdzynarodowego
systemu monetarnego po 1944 roku byta udana i zagwarantowata
czgs$ci §wiata warunki do rozwoju na dluzszy okres. Z czasem
jednak Bank Swiatowy, jak i przede wszystkim MFW, stawaly
w obliczu nowych zadan. Wpierw konieczno$¢ utrzymania w obie-
gu olbrzymich kwot, t.zw. petrodolaréw w latach 70., potem prze-
ciwdziatanie kryzysowi zadluzeniowemu lat 80. i wreszcie
asystowanie transformacji systemowej panstw posocjalistycznych
w latach 90. - to gltowne akcenty, ktére zycie przyniosto ugrupo-
waniom, powotanym pierwotnie do rozwiazywania mniej skompli-
kowanych problemow.

Obecnie, tym razem na okres po zimnej wojnie, Komisja
Bretton Woods - stowarzyszenie poszukujace nowych horyzon-
tow i perspektywy dziatan dla najwigkszych instytucji finansowych
Swiata - przyznaje w swoim okolicznoSciowym raporcie, Ze
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posocjalistyczna transformacja to nie tylko wielkie przedsie-
wziecie, ale takie i ogromna szansa dla Banku Swiatowego
oraz MFW. Oczywiscie, organizacje te poradzilyby sobie i bez na-
szych ktopotéw, ale nie ulega watpliwosci, ze z ich punktu widzenia
transformacja gospodarcza w naszej cz¢$ci §wiata przyszta w sama
porg.

Sadze, ze tak Bank Swiatowy, jak i MFW odnajda si¢ w nowej
sytuacji. Najwigkszym wyzwaniem jest obecnie wciggniecie
w orbite gospodarki §wiatowej poéltora miliarda ludzi, zZyja-
cych w Chinach, bylym Zwiazku Radzieckim i w Europie
Wschodniej. Nie moge¢ jednak pozby¢ si¢ do konca wrazenia -
a wyniostem je takze ze swego dwukrotnego pobytu w MFW w cha-
rakterze eksperta - ze zbyt wiele wciaz jest podejscia typowego dla
cynicznego lekarza, ktéry widzi kolejny, ciekawy przypadek. Albo
inaczej - proces dostrzegania, ze §wiatjest bardziej ztozony, niz si¢
to wczes$niej wydawalo, trwa zbyt wolno. To nie tylko kraje poso-
cjalistyczne musza dostosowacé si¢ do regut gospodarki rynkowej,
ale takze polityki dostosowawcze uzgadniane z tymi krajami mu-
szg uwzglednia¢ w duzym stopniu ich specyfike. I cho¢ pozytywne
skutki procesu uczenia si¢ tatwo mozna bylo dostrzec, to na
konferencji w Waszyngtonie Polak mowit o Polsce, Rosjanin o Ro-
sji, a Chinczyk o Chinach, natomiast o §wiecie i aspektach mig-
dzynarodowych mowili starzy lekarze, innym nadal pozostawiajac
gtéwnie role pacjentow.

Ale i to si¢ zmienia. Coraz wiecej uwagi zwraca si¢ na aspekty
ochrony $rodowiska w dzialalnosci Banku Swiatowego, ktéry
przez wiele lat byl krytykowany za lekcewazenie tego watku
proceséw rozwojowych. W przypadku Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego natomiast dostrzec mozna powazniejsze trakto-
wanie spolecznych aspektow programoéw dostosowawczych. Juz
coraz mniej jest schematycznego podej$cia, w mys$l ktérego dole-
gliwosci spoleczne terapii ekonomicznych to tylko nieuniknione
efekty uboczne.

Moje rozmowy w "Waszyngtonie ponownie potwierdzaja ol-
brzymie zainteresowanie §wiata polskg transformacja. I cho-
ciaz przypadek Rosji jest bezsprzecznie bardziej fascynujacy,
to jednak Polska wciaz przyciaga olbrzymia uwage i sympatie.
Obecnie bierze si¢ to takze z tego, ze organizacje Bretton Woods
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widza w naszej polityce gospodarczej pewna szans¢ na odnalezie-
nie brakujacego ogniwa. Jest nim wtasnie wskazanie sposobow
obnizenia spotecznych kosztéw reform, nie mozna bowiem nadal
udawacé, ze sa one mate, jak réwniez twierdzi¢, iz sa one nie do
uniknigcia. Z pewnoS$cia mozna je zmniejszy¢ i §wiadomos$¢ tego
faktu jest coraz szersza. W jego zrozumieniu mamy swoj udziatl.
Polska niejest tylko pacjentem, ale posiadajuz zdolno$¢ wnoszenia
wtasnego wkladu do myslenia w organizacjach migdzynarodowych
o procesach transformacji posocjalistycznej i polityki dostosowan
strukturalnych. Szkoda tylko, ze w poczatkowym okresie koszty
tych zmian byly nadmierne.

Ale obecnie ze zdobytych do$§wiadczen moga takze korzystac
inne spoteczenstwa i gospodarki. Zaproponowalem w MFW, aby
przy pomocy Szwajcarii, ktéra wchodzi w sktad tej samej konsty-
tuanty, wspomodc profesjonalnym doradztwem inne kraje z tej
grupy, a mianowicie Azerbejdzan, Kirgistan, Turkmenistan i Uzbe-
kistan. Mam nadziejg, ze nasze umiej¢tnosci i wnioski ekspertow
MFW z terapii ekonomicznych stosowanych w Europie Srodkowej
moga by¢ w tych krajach, stawiajacych pierwsze kroki w ksztalto-
waniu instytucji niezbgednych gospodarce rynkowej, bardzo przy-
datne. Musi temu jednak towarzyszy¢ zrozumienie ich specyfiki.

Dzisiaj z satysfakcja uczestniczy¢ mozna w spotkaniu, na
ktérym nie tylko z uznaniem mowi si¢ o dokonaniach Polski,
ale takze wykazuje si¢ cheé skorzystania z naszych umiejet-
nosci i propozycji do zastosowania wobec innych. Ten Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy to coraz bardziej ciekawy
przypadek...

Szalenstwo czy glupota

Warszawa, 31 lipca 1994 r.

Po nieudanych probach krytyki programu gospodarczego koali-
cji za to, ze pono¢ nierealistycznie obiecuje szybki rozwo6j gospo-
darczy bez ponoszenia kosztow spolecznych, nadszedt czas, kiedy



48 Odpowiedzi i pytania

takie utyskiwanie nie jest juz skuteczne. Dlatego teraz, gdy jeste-
$my juz w fazie realizacji konkretnych projektow wynikajacych
z programu, krytyka - czesto zglaszana przez te same osoby czy
instytucje - przychodzi z przeciwstawnych stron. Sugeruje sig, ze
oto wbrew zatozeniom o obnizce spotecznych kosztow reform rzad
zamierza podejmowaé dziatania, ktdére pewne grupy spoteczne
moga uznaé za dotkliwe.

W tym tez kontek$cie postrzega¢ trzeba reformg systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Jeden z jej watkow to zmiana zasad indek-
sacji rent i emerytur. Przystapienie do prac nad rozwigzaniem tego
problemu sktonilo jedna z warszawskich gazet do wydrukowania
tekstu pt. Minister Finansow: szaleniec czy glupiec? U podtoza tak
elegancko sformulowanego tytutu i idacych za nim wywodow lezy
- oczywiscie - troska o dobro emerytow i rencistow. Troszcza sig
o nich bowiem wszyscy, tylko nie rzad... Problem jest jednak
bardzo zlozony i dlatego trzeba wokot sposobow jego rozwiktania
prowadzi¢ rzeczowa dyskusje, a nie jatrzy¢. Postawié trzeba tutaj
cztery pytania.

Pierwsze - dlaczego potrzebna jest reforma systemu zabez-
pieczenia spolecznego? Ot6z jest ona konieczna, poniewaz obo-
wiazujace wciaz jeszcze rozwiazania wywodza si¢ z systemu,
w ramach ktérego panstwo decydowalo bez mata o wszystkim
i wobec wszystkich brato zobowiazania. Takze wobec emerytow
i rencistow. Z czasem jednak system taki okazatl si¢ nieefektywny
- takze spotecznie - chociaz gwarantowal on minimalne bezpie-
czenstwo socjalne. Obecnie - bez przygotowywanej reformy - takie
gwarancje beda niemozliwe. Je$li zmienia si¢ radykalnie system
gospodarczy, to konsekwentnie zmieni¢ si¢ musi rola panstwa
w gospodarce, w tym w odniesieniu do zabezpieczenia spoteczne-
go. Obok panstwa wystgpowaé musza inne podmioty: ubezpiecza-
jacy siebie obywatel, pracodawca, zwiazek zawodowy, bank,
fundusz emerytalny. Stosunki migdzy tymi podmiotami regulowad
musza prawa i zobowiazania finansowe, a nie biurokracja i naciski
polityczne.

Drugie - dlaczego reforma systemu zabezpieczenia spolecz-
nego jest nieuchronna? Dlatego, ze brak zasadniczych zmian
spowoduje zawalenie si¢ systemu pod wtasnym cigzarem. Dochody
ze sktadek pokrywaja w coraz mniejszym stopniu wydatki na
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Swiadczenia, a doptaty z budzetu panstwa lawinowo narastajg.
Toczenie si¢ takiej kuli $§nieznej niewiele juz moze przedtuzyd
negdzny zywot obecnego systemu. Dzieje si¢ to kosztem narastania
dtugu publicznego i blokowania prorozwojowych funkcji budzetu
panstwa. Pozornie przechodzenie na wcze$niejsze emerytury i sto-
sowanie tagodniejszych kryteriow przyznawania §wiadczen ogra-
nicza skalg bezrobocia. Faktycznie prowadzito dojego zwigkszania
si¢ wérod mlodego pokolenia, gdyz ograniczone §rodki budzetowe
- miast i§¢ na wspieranie dziatan, zwiazanych z tworzeniem nowo-
czesnych, dodatkowych miejsc pracy - przeznaczane sa na dotacje
do systemu $wiadczen. Sprzecznos$é zatem wystepuje pomigdzy
pokoleniami i musi by¢ rozwiazana w taki sposdb, aby zabezpie-
czone byly nie tylko realne dochody emerytéw i rencistow, ale
rowniez przyszte losy kraju.

Trzecie - dlaczego reforma systemu zabezpieczenia spole-
cznego jest trudna? Zmiany te sa tak trudne, poniewaz dotycza
nas wszystkich, a nie tylko emerytéw i rencistow. Ludzie o od-
miennej perspektywie zyciowej maja rézny stosunek do przygoto-
wywanych  zmian. Jest to naturalne, zwazywszy na
migdzypokoleniowy, zlozony system rozliczen finansowych, wjaki
jestesmy tutaj uwiktani. Znalezienie wspolnego mianownika jest
bardzo skomplikowane. O ile emeryci i renci$ci maja petng Swia-
domo$¢, ze sa dzisiejszymi $wiadczeniobiorcami, o tyle aktualni
pracownicy nie maja do konca §wiadomosci, ze sa nie tylko dzisiej-
szymi §wiadczeniodawcami, ale takze przysztymi §wiadczeniobior-
cami. Dopiero znaczne wydluzenie perspektywy czasu pozwala
dostrzec wspolnote interesdw emerytéw i pracujacych. Jesli aktu-
alnie zatrudnieni nie popra zdecydowanie reform w tym zakresie,
nie beda mieli z czego czerpa¢ w przysztosci, kiedy sami zaprzesta-
na juz aktywnos$ci zawodowej. Innymi stowy, ich sytuacja bytaby
wowczas jeszcze trudniejsza, niz obecnych emerytow i rencistow.

Nie mozna biernie czeka¢ i liczy¢, ze renty i emerytury to kwestia
wylacznej odpowiedzialno$ci panstwa. Reformy te sa tym trudniej-
sze, ze dokonuja si¢ w okresie burzliwej transformacji i znacznej
wciaz niepewnos$ci. Stad tez tak wielka rol¢ przywiazuj¢ do dialogu
i porozumienia spotecznego. Skala tego przedsigwzigcia i odmien-
nosci interesé6w roéznych grup powoduje szczegdlne wyczulenie
Politykow. Rzadzacy boja si¢ podejmowaé konieczne dziatania
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i odktadaja reformy na przysztos¢. Opozycja szuka sobie elektoratu
i mozliwosci ostabienia rzadu, wystepujac jako rzecznik doraznych
interesOw emerytéw, a w istocie wystgpujac przeciwko dlugofalo-
wym interesom spoleczenstwa i gospodarki, co tatwo dostrzec, gdy
tylko wydtuzy si¢ odpowiednio horyzont czasu. Polityczne uwikta-
nia reformy zabezpieczen spotecznych czynia to przedsigwzigcie
jeszcze trudniejszym.

Czwarte - jak chcemy przeprowadzi¢ reforme¢ systemu za-
bezpieczenia spolecznego? Ot6z begdzie ona przeprowadzona
przy poszanowaniu praw nabytych, stopniowo, przy otwarto$ci na
porozumienie z opozycja polityczna (jesli kiedy$ znowu bedzie
rzadzi¢, to lepiej niech rozwiazywanie tego problemu zawczasu
zostanie tworczo podjgte) i podmiotowos$ci grup spoltecznych. Ozna-
cza to, ze to one beda mialy zasadniczy wptyw na zarzadzanie
funduszami emerytalnymi. Srodki z budzetu winny by¢é przezna-
czone na tworzenie nowych funduszy emerytalnych. Zmiana zasad
indeksacji gwarantowaé¢ ma co najmniej ochrong realnego poziomu
Swiadczen. Bez tej zmiany, ktéra otwiera tylko przedpole do dal-
szych systemowych reform, renty i emerytury bgda musiaty realnie
obnizy¢ si¢ za jaki§ czas, poniewaz ewentualne zatamanie sig
systemu finansowego pociagneloby za soba spadek ptac realnych.
Nacisk na dalsze podnoszenie podatkdéw poprzedzitby tylko taki
krach. Zmiana zasad indeksacji zatem poprawi sytuacj¢ material-
na tej grupy spotecznej w $Srednim okresie, w dlugim za$ daje
szanse na odpowiednie dostosowania wzwyz - jesli tylko uda sig
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i spowolni¢ inflacje.

Tak wigc szalenstwem byloby utrzymywanie obecnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, a wielka nieodpowiedzialno$cia kolej-
ne odroczenie reformy - podobnie jak czynily to poprzednie rzady
- 1 préba zepchnigcia jej na nastgpcoéw. Glupota bytaby prdba
blokowania tych reform przez opozycj¢, cho¢ naiwno$ciajest wiara,
ze wszystkie sity polityczne wlacza si¢ do zgodnego dziatania w tym
zakresie. Mam jednakze §wiadomo$¢, ze bedziemy bezwzglednie -
takze ze zlawola- atakowani, rowniez przez tych, ktérzy sprawujac
wtadze, nie zrobili nic, aby uniknaé¢ nadchodzacych trudnoS$ci.
Ostrzegam ich przed tym. Szalenstwem i glupota bowiem jest
proba wykorzystywania wysitkow na rzecz reformy systemu zabez-
pieczenia spotecznego jako poletka do rozgrywania doraznych
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interesow politycznych, gdyz tutaj naprawde¢ chodzi o nasza wspol-
na sprawg.

Interesy i zasady

Warszawa, 8 sierpnia 1994 r.

Kroczenie do gospodarki rynkowej nieustannie okazuje si¢ da-
leko trudniejsze, niz oczekiwano i zapowiadano to przed pigcioma
laty. Dla wielu ekonomistéw od poczatku byto jasne, ze nie wystar-
czy tylko liberalizacja, stabilizacja i prywatyzacja. Jest to dostate-
cznie wiele, aby w sposob nieodwotalny odejs¢ od gospodarki
centralnie planowanej. Ale jest to zdecydowanie za mato, aby
stworzy¢ dojrzata gospodarke rynkowa. Rynek bowiem to co$
wigcej niz zliberalizowany handel i ceny oraz dominacja wtasnosci
prywatnej.

Rynek to instytucje, ludzie oraz zasady, w oparciu o ktére
funkcjonuje gospodarka. Podkre§lam - nie tylko podmioty gospo-
darcze i administracja, ale takze zasady post¢gpowania, obowiazu-
jace ludzi wchodzacych w powiazania gospodarcze, finansowe,
prawne i organizacyjne. Muszg istnie¢ okres$lone zasady syste-
mowe, poniewaz bez takich zasad nie mozZe istnieé¢ system.
Jes$li nie zostang one zinstytucjonalizowane we wta§ciwym czasie,
stanowi¢ to moze powazne zagrozenie dla catego uktadu.

Nie nalezy gubi¢ tego aspektu transformacji z pola widzenia.
A niektérzy gubiag. W kazdej bowiem gospodarce gra ekonomiczna
i polityczna toczy si¢ wokot interesow, a dokladniej wokot sprzecz-
nos$ci ré6znych intereséw. W ogniu walki pewne zasady moga by¢
deptane, a je$li przy tym myli si¢ dobro ze zlem, to konczy sig
wszelka moralno$¢ i kazdy moze robi¢, co mu si¢ zywnie podoba.
Ale wowczas nie jest to gospodarka rynkowa, przed ktora rysowa-
laby si¢ dobra przysztosé.

Sprawy komplikuja si¢ jeszcze bardziej w okresie transformacji
systemowej, towarzyszy jej bowiem olbrzymia redystrybucja tak
strumieni (dochoddéw), jak i zasobdéw (bogactwa albo biedy). Scie-
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raja si¢ tym bardziej ro6zne interesy, poniewaz nie do konca sa
uksztattowane i znane wszystkie zasady postgpowania. Czgsto
reguty te sa po prostu lekcewazone lub tamane. Na to godzi¢ sig
nie mozemy. Istnieje bowiem interes ogoélnospoteczny i preferencje
makroekonomiczne wyrazajace dlugofalowy interes panstwa. Na
ich strazy musi sta¢ przede wszystkim rzad ijego ministrowie. Tak
tez jest w Polsce, co bynajmniej nie oznacza, ze rzad obecny ma
takie same preferencje w odniesieniu do swojej polityki gospodar-
czej 1 spotecznej, jak poprzednie ekipy. Bynajmniej. Nasz rzad
z pewnos$cia wigcej uwagi przywiazuje do zmniejszenia spolecz-
nych kosztéw reform, przyspieszenia tempa wzrostu gospodarcze-
go i tworzenia warunkow dla dlugofalowego rozwoju.

Widzac o, niektére kregi opozycyjne i zwiazane z nimi tytuly
prasowe usiluja odwréci¢ uwage i bez mata wszystko sprowadzié
do walki o wplywy i pieniadze. Nie nalezy nigdy takiego niebezpie-
czenstwa lekcewazyé, poniewaz szczegdlnie w czasie burzliwych
przeobrazen ustrojowych nasilaja swe dziatania sity, ktérym wtas-
nie chodzi o wplywy, po to, aby wykorzystywac je dla zdobywania
pienigdzy. Temu trzeba si¢ z wielka determinacja przeciwstawiac,
ajest to zadanie tak dla koalicji, jak i opozycji. Trzebajednak mieé
bardzo prymitywny umyst, czy tez nikczemne intencje (albo jedno
i drugie), by istot¢ sporu wokdl zmiany prezesa jednej z najwig-
kszych firm polskich skomentowaé pod nagtéowkiem , Wojna gan-
gow w Ciechu” Chodzi przy takiej okazji o to, aby wsaczaé¢ jad
nienawisci do spoleczenstwa, ze oto rzecz sprowadza si¢ wylacznie
do partykularnych interesow rzadzacych partii. Tak nie jest i dla-
tego trzeba pojawiajace si¢ przy tego typu okazjach watpliwosci
wyjas$ni¢ publicznie i do konca. Tego trzeba oczekiwaé od zaanga-
zowanych w ten konflikt stron, a nie czyni¢ stronami tych, ktérzy
staraja si¢ usuwacé przede wszystkim przyczyny tego typu konfli-
ktow.

Jes§li zatem zajalem w tej sprawie pryncypialne stanowisko, to
wtasnie w obronie racji ogdélnospotecznych oraz interesu makroe-
konomicznego, a takze wspomnianych zasad. Nie wystarczy bo-
wiem mie¢ 51 % udzialéw, trzeba jeszcze mieé racje.
Przynajmniej tak dlugo, jak dlugo pozostate 49 % pozostaje takze
w re¢kach panstwa i musi sluzy¢ interesom calej zbiorowosci. Jak
juz sobie to wszystko kiedy$ do kofica sprywatyzujemy, to wigkszo-
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Sciowy pakiet wystarczy, aby podejmowac wiazace decyzje, cho¢
i wtedy warto liczy¢ si¢ ze zdaniem pozostatych udzialowcow. Takie
sa zasady.

Dziwi¢ przeto musza podejrzenia, czy tez wrgcz insynuacje -je$li
cokolwiek jeszcze powinno dziwi¢ - sugerujace, ze zajmujac wobec
wspomnianego sporu pryncypialne stanowisko, miatem nieczyste
intencje. Gdzie§ czytam, ze reprezentuj¢ interesy jakiej§ partii,
gdzieindziej, iz toczy si¢ walka o to, aby w gospodarce nic nie dziato
si¢ bez mojego udzialu jako wicepremiera i ministra finansow.
Autorzy tych pogladéw kieruja si¢ swoimi racjami oraz interesami
politycznymi swoich sponsorow. Wolno im, cho¢ zal, ze tak zupetl-
nie bezkarnie i z pogarda dla etyki zawodowej mozna wprowadzacé
opini¢ publiczna w btad. Co to za rynek, gdzie kupujac gazete, ptaci
si¢ za ktamstwa...

Moje natomiast intencje jako koalicyjnego wicepremiera, odpo-
wiedzialnego za polityke gospodarcza i finanse panstwa, sa troja-
kiego rodzaju. Po pierwsze, dbanie o zréwnowazony rozwoj
gospodarczy oraz interesy ogoélnospoteczne, poniewaz co$ takiego
istnieje w kazdej gospodarce, nawet kapitalistycznej. Po drugie,
chodzi mi o przestrzeganie zasad postgpowania i regul gry, bez
ktéorych nie bedzie godna obrony gospodarka rynkowa w Polsce.
Po trzecie, zalezy mi nie na tym, aby nic w gospodarce nie dziato
si¢ beze mnie, ale wrecz odwrotnie - niech jak najwigcej dzieje sig
beze mnie. I bez ingerencji innych ministrow, szkéd bowiem mozna
narobié¢ sporo. Dlatego tez absolutnie konieczna jest reforma cen-
trum gospodarczego. Zamieszanie wokot sposobu przeprowadze-
nia zmiany prezesa Ciechu dowodzijeszcze bardziej, ze nieodzowne
jest pilne utworzenie Ministerstwa Skarbu i Ministerstwa Gospo-
darki oraz takie zorganizowanie pracy administracji panstwowej -
w tym zwtlaszcza resortéw gospodarczych - aby w coraz wigkszym
stopniu rzadzito prawo i prawa gospodarcze, a nie urzgdnicy. Na-
wet najwyzszego szczebla. Dlatego dobrze si¢ stalo, Ze przy nie
najlepszej skadinad okazji tak wiele oséb i instytucji domaga
si¢ reformy centrum gospodarczego. Czas najwyzszy koniecz-
nosci tej wyjs¢ naprzeciw.
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Prywatyzacja, komercjalizacja
Warszawa, 15 sierpnia 1994 r.

Dyskusje o prywatyzacji wciaz budza nie tylko szerokie zaintere-
sowanie, ale takze duze emocje. I tak bedzie nadal, w istocie
bowiem czgsto chodzi przy tej okazji o sprzeczne interesy ekono-
miczne, a takze polityczne. Jest to widoczne szczegdlnie w ostat-
nim okresie, kiedy tak wiele moéwi si¢ 1 pisze na przyklad
o prywatyzacji sektora tytoniowego, cho¢ nie od tego zalezy polska
niepodleglto§é. Glosno jest z zupeinie innego powodu, takze wokot
programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Niedtugo zrodza
si¢ spory dotyczace przeksztalcen w sektorze naftowym, czy tez
w sprawie prywatyzacji kolejnych bankéw. Skad zatem ta wrzawa
i czemu ma ona stuzy¢? Otéz skierowana ona jest na prébe
przekonania opinii publicznej w Kkraju i na §wiecie, Ze rzad
koalicji SLD-PSL hamuje procesy prywatyzacyjne lub tez ma
takie zamiary. Ale tak nie jest.

Intencja rzadu jest zadbanie o interes ogodlnospoleczny podczas
prywatyzacji, a nie jest to latwe, czego dowodzq doswiadczenia
poprzednich ekip. Ze swej natury prywatyzacja jest trudna nie
tylko od strony technicznej, ale takze z powodu oczywistych uwi-
ktan w sprzeczno$ci intereséw ekonomicznych. Obecnie do proce-
soOw prywatyzacyjnych wciagnigte zostaly juz wszystkie grupy
spoteczne i za paradoks historii pewnie mozna by uznad strajki
niektorych zaldg robotniczych na rzecz przyspieszenia decyzji
prywatyzacyjnych. Takich decyzji podejmujemy wiele: wbrew po-
mowieniom, w 1994 r. rzad sprywatyzowal wiecej niz przeciet-
nie w latach 1990-1993. W ujeciu wartoSciowym za-
gwarantowato to wigksze realne wplywy do kasy panstwowej, dajac
tym samym mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkéw z budzetu, m.in. na
sfer¢ socjalna oraz na inwestycje. Je$li zatem byli ministrowie
finansow i przeksztalcen wlasno$ciowych, a obecnie moi adwersa-
rze w gabinecie cieni Unii Wolno$ci moéwia, ze sprywatyzowali§my
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mniej w ujgciu iloSciowym, to odpowiadam, ze nasz rzad prywa-
tyzuje nie na sztuki, ale na korzys$¢ calego spoleczenstwa.

O ile podczas minionych pigciu lat - majac jeden z najwigkszych
programow prywatyzacyjnych na $wiecie - uzyskiwano $rednio
rocznie z tytutu prywatyzacji wptywy do budzetu nie przekraczaja-
ce 0,4 % produktu krajowego brutto, to w tym roku jest to wigcej
niz 0,6 %, a na nastgpny rok zalozenia do budzetu przewiduja az
okoto 1,2 % PKB. To bardzo duzo i wolatbym, aby zwolennicy
intensywnej prywatyzacji skupili uwage na tym, jak nam pomoc
w realizacji tak ambitnych zamiaréw, a nie siali defetyzm jakoby
prywatyzacja w Polsce zamierala. Rozumiem, ze moze przy tej
okazji chodzi¢ o odwracanie uwagi spoteczenstwa od bteddéw po-
pelnionych w czasie sprawowania wladzy przez poprzednie ekipy.
Wazniejsze jest jednak to, aby nam pomdc w ich uniknigciu, coéz
to bowiem za zwolennicy prywatyzacji, ktorzy tak naprawde wydaja
si¢ oczekiwaé, aby$my prywatyzowali mniej i wolniej, zamierzajac
wykorzystywaé to do zbijania swojego kapitatu politycznego.

Drugi gtowny watek krytyki pod adresem polityki przeksztatcen
wtasno$ciowych dotyczy powszechnej komercjalizacji (czyli prze-
ksztatcania przedsigbiorstw panstwowych w spotki Skarbu Pan-
stwa), w wyniku ktorej =zniknie kategoria przedsigbiorstwa
panstwowego, cho¢ nie wlasno$ci panstwowej. Otézjednym z wig-
kszych bledéw poprzednich rzadow - a zgadza si¢ z taka ocena
takze wielu renomowanych ekspertéw zagranicznych — bylo zanie-
chanie takiego przedsigwzigcia w poprzednich latach. Dyskrymina-
cyjne niekiedy posunigcia wobec sektora panstwowego i proby
dorabiania do tego koncepcji tzw. tworczej destrukcji spowodowaty
spadek dochodu narodowego w latach 1990-1991 az o 18 %,
chociaz zaktadano pierwotnie tylko przejsciowa, krotkotrwala re-
cesj¢ na poziomie ok. 3 %. Tego przeciez nie da si¢ wyttumaczy¢
btgdami prognozy w warunkach niepewnos$ci, ani tym, ze w innych
transformowanych gospodarkach popelniono jeszcze wigcej big-
dow...

Okazalo sig, ze w 1990 roku zyskownos$¢ przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktére zdecydowanie dominowaly, byta do§¢ wysoka, ato
w wyniku specyficznych, jednorazowo wystgpujacych czynnikéw
(rn.in sprzedaz dewiz i zapaséw po wysokich, zliberalizowanych
cenach). W 1991 roku ich sytuacja ulegta dramatycznemu pogor-
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szeniu, ale nadal brakowato na to wtasciwej reakcji ze strony
polityki rzadu. Czekano. W 1992 roku przedsigbiorstwa uzmysto-
wily sobie, ze nie moga liczy¢é na wigksze wsparcie ze strony
panstwa. Szybko rosnaca ich czgs¢ podjeta wysitki dostosowawcze.
I wlasnie nadrzednym celem komercjalizacji jest wspomozenie
procesu mikroekonomicznych dostosowan strukturalnych.
Jesli kto§ chce sobie poméc, to trzeba jemu pomédc, a nie czekad
na samoistne rozwiazanie si¢ problemu, ktére nigdy nie nadejdzie,
ponoszac przy tym zupelnie zbytecznie tak dotkliwe koszty spote-
czne.

Masowa komercjalizacja zatem nie jest zamiast prywatyza-
cji, ale obok prywatyzacji. Z jednej strony bowiem kontynuuje-
my oraz wzmacniamy procesy prywatyzacyjne, zapoczatkowane
przez poprzednie rzady (dbajac zarazem bardziej o grosz publicz-
ny), z drugiej natomiast strony zamierzamy zmieni¢ ustréj przytta-
czajacej wigkszo$ci przedsigbiorstw pozostajacych w rgkach
panstwa. Innymi slowy, komercjalizacja nie jest zamiast prywaty-
zacji, ale zamiast brakujacych skutecznych dziatan wobec przed-
sigbiorstw panstwowych. Jako spo6tki Skarbu Panstwa begda one
wystawione na konkurencje taka sama, jak firmy prywatne. Zasto-
sowane zostana w stosunku do nich twarde ograniczenia budze-
towe, ktore beda wymuszaé poprawe efektywnosci i dbalos¢
o wlasciwe dzielenie warto$ci dodanej na cele rozwojowe i ptacowe.
Zbyteczne wowczas okazacé si¢ moze stosowanie tak niechgtnie
przyjmowanego instrumentu kontroli tempa wzrostu wynagro-
dzen, jakim jest popiwek w jego kolejnych wersjach. Wystepujac
zatem przeciwko powszechnej komercjalizacji, opozycja wy-
stepuje za utrzymaniem popiwku. I to trzeba od razu uczciwie
powiedzie¢. Masowa komercjalizacja i intensywna prywatyzacja
musza zatem i§¢ w parze.

W dtuzszej perspektywie komercjalizacja ma takze sluzy¢ pry-
watyzacji, ale nie w takim sensie, jak dotychczas. Komercjalizacja
sama z siebie niejest przedsionkiem do prywatyzacji, ale sposobem
na popraweg efektywnosci gospodarowania wielu tysigcy przedsig-
biorstw. Jest to takze instrument stuzacy rownouprawnieniu roz-
nych sektorow wtasnosciowych. W dtugim za$ okresie nadrzednym
procesem pozostaje prywatyzacja, ale nie przy pozostawaniu wielu
przedsigbiorstw i ich pracownikow w stanie swoistej niewydolnos$ci
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systemowej, bedacej skutkiem wadliwej polityki przeksztalcen
wtasno$ciowych w minionych latach.

Doda¢ pragne, ze powszechna komercjalizacja, zmieniajaca
ustréj gospodarczy na szczeblu mikroekonomicznym, jest §cisle
zwigzana ze zmianami instytucjonalnymi na szczeblu makroe-
konomicznym. Utworzenie Ministerstwa Skarbu, ktore bgdzie wo-
bec skomercjalizowanych przedsigbiorstw spelniato funkcje
wtadcicielskie, a takze Ministerstwa Gospodarki, ktore sprawowato
bedzie funkcje regulacyjne, usprawni dzialanie catej gospodarki.
Roéwniez i z tego powodu gleboka przebudowa centrum gospo-
darczego jest nieunikniona. Sprzyja¢ to bgdzie takze rozsadnie
prowadzonej prywatyzacji. Hamowac jej bowiem nie nalezy, a ra-
cjonalizowaé trzeba.

Przed Bogiem i historia

Warszawa, 22 sierpnia 1994 r.

Od czasu do czasu ozywiaja si¢ dyskusje wokol polityki mone-
tarnej, a zwlaszcza racji, jakie przyswiecaja rzadom i bankom cen-
tralnym w jej wykorzystywaniu do realizacji zamierzonych celow.
Spory dotyczace stop procentowych byty szczegodlnie zywe w minio-
nym roku, m.in. w Niemczech i w USA. Dla nas, co oczywiste,
daleko wigksze znaczenie maja decyzje - lub ich brak we wlasci-
wym czasie - naszych wtadz monetarnych. Z innych wzgledéw sa
one takze przedmiotem zainteresowania za granica. Chodzi przede
wszystkim o wiarygodno$é kursu antyinflacyjnego w polityce
makroekonomicznej.

W tym kontekscie spotkaé si¢ mozna ostatnio z rosnaca krytyka
- takze na forum Sejmu - polityki Narodowego Banku Polskiego,
a nawet z postulatami ograniczenia jego suwerennosci. Otéz, nie-
zaleznie od stopnia trafno$ci zarzutéw o podtrzymywaniu zbyt
wysokiego poziomu stéop procentowych przez nadmiernie diugi
okres (co wymaga spokojnej, profesjonalnej dyskusji, a co skad-
inad dzieli pogladami rézne grupy ekonomistéw), podkresli¢ pra-
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gn¢ konieczno$¢ niezalezno$ci banku centralnego. Poglad taki
zgtaszalem wielokrotnie w przesztosci i powtarzam go przy tej oka-
zji, gdyby bowiem nawet krytyka o nadmiernie restrykcyjnej poli-
tyce monetarnej NBP byla wuzasadniona, to calkowicie
nieuzasadniony bylby postulat zmierzajacy do ograniczenia nieza-
wisto$ci banku centralnego. Nie tedy droga do usuwania ewentu-
alnych btedow czy potknigé¢ w polityce monetarne;j.

Natomiast przedmiotem rozwazan i stosownych decyzji ustawo-
wych powinna by¢ kwestia umiejscowienia nadzoru bankowego.
W obliczu rosnacej jego nieskutecznos$ci, wyrazajacej si¢ m.in.
w upadlos$ci niektéorych bankdw, oraz coraz szerszej krytyki ze
strony samych bankéw komercyjnych, jak i ich klienteli - depozy-
tariuszy oraz kredytobiorcéw - powazne watpliwosci budzi jego
uplasowanie w strukturze NBP. Wiele argumentow przemawia za
potrzeba wylaczenia niezaleznego nadzoru bankowego poza
struktury NBP. Nota bene, takie stanowisko prezentowata w swojej
pracy habilitacyjnej na temat bankowo$¢ w gospodarce rynkowej
wybitna specjalistka w zakresie prawa bankowego Hanna Gron-
kiewicz-Waltz - dzi§ prezes Narodowego Banku Polskiego - i trzeba
si¢ z nia w tej materii zgodzi¢. Pytanie tylko, kiedy i wjakim trybie
dokona¢é¢ tych zmian?

Doda¢ pragng, ze w polskich warunkach bardzo dobrze spraw-
dzito si¢ ustanowienie niezaleznej kontroli nad rynkiem papierow
warto$ciowych poza Ministerstwem Finanséw, a obecnie zaawan-
sowane sa prace nad wprowadzeniem niezaleznego nadzoru ubez-
pieczeniowego. Niezalezny nadzor bankowy dopelnitby system
kontroli instytucji finansowych, gwarantujac nie tylko suweren-
nos$¢ banku centralnego, ale takze utatwiajac mu lepsze wywiazy-
wanie si¢ z jego podstawowych funkcji, w tym zwlaszcza banku
bankoéw i banku panstwa.

Trudno jednakze o to, je$li utrzymuje si¢ na zbyt wysokim
poziomie stopy procentowe, a coraz wigcej faktow przemawia za
stuszno$cia takiej oceny. NBP zgadza si¢ ze mna co do mozliwo$ci
i potrzeby zmniejszenia skali kroczacej dewaluacji, co sugerowa-
fem juz cztery miesiace temu. Ostatni raz zostatla ona zmniejszona
z 1,8 do 1,6 % miesigcznie (przy okazji skokowej dewaluacji o 8 %)
rok temu. Wystepuja wszakze tutaj roéznice pogladéw dotyczace
dwu zagadnien. Pierwsze, to glgbokos§¢é ewentualnej korekty wspot-
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czynnika miesigcznej dewaluacji, przy czym ta rozbiezno$¢ pogla-
dow moze by¢ uznana za naturalna i do$¢ tatwo ja usunaé. Drugie
zagadnienie jest bardziej skomplikowane. Ot6z rzad stoi na stano-
wisku, ze tendencji do spadku ceny pieniadza zagranicznego (stopa
dewaluacji) powinna towarzyszy¢ tendencja do spadku ceny pie-
niadza krajowego (stopa procentowa). O ile udalo si¢ do tego
ostatniego posunigcia przekona¢ NBP w maju, o tyle obecnie jest
to trudniejsze. Gtownie dlatego, ze po dwu stronach Swigtokrzy-
skiej nieco odmiennie ocenia si¢ trwato$¢ i sile tendencji do dal-
szego spadku stopy inflacji, a z tym wtasnie skorelowane musza
by¢ ruchy dostosowawcze w zakresie polityki monetarnej. Dlatego
tez tym bardziej nalezy utrzymac¢ niezbedna dyscypling budzetowa
i przekonaé¢ argumentami niezaleznego partnera w polityce finan-
sowej, ze z czasem warto ponownie obnizy¢ stopy procentowe.

Od strony merytorycznej spor wsrod ekonomistéw dotyczy nie
tylko wiarygodnos$ci prognoz, dotyczacych stop inflacji, ale takze
sposobu ustalania nominalnych stép procentowych banku cen-
tralnego. NBP chegtniej - i nieslusznie - bierze pod uwage stope
inflacji z przeszlo$ci. Natomiast stopy procentowe nalezy odnosié
do oczekiwanej stopy inflacji, na nia bowiem orientuja si¢ podej-
mujac decyzje tak inwestorzy, w tym zwlaszcza kredytobiorcy, jak
i oszczgdzajacy.

Dodatkowy, bardzo powazny argument na rzecz obnizenia stop
procentowych banku centralnego (o szczegdlnym znaczeniu dla
budzetu i wszystkich jego beneficjentow) wiaze si¢ z olbrzymimi
kosztami obslugi dlugu wewnetrznego (budzetowy koszt obstugi
dlugu zagranicznego spada oczywiscie przy okazji zmniejszenia
skali kroczacej dewaluacji). Nadmiernie - wobec spadajacej inflacji
- wySrubowane stopy procentowe znakomicie podnosza poziom
tzw. wydatkow sztywnych w budzecie panstwa. Tym samym, co
rzadko jest uzmystawiane, automatycznie ulegaja ograniczeniu
srodki na inne cele. Kierujac zatem pretensje pod adresem polityki
finansowej panstwa, warto mie¢ $§wiadomo$¢é, ze w warunkach
wysokiej inflacji i wciaz zbyt duzego deficytu budzetu, odpowie-
dzialno$¢ zajego poziom, a tym samym za mozliwos$ci wydatkowe
panstwa, nie spada wylacznie na rzady. Spoczywa ona takze na
banku centralnym. A banki centralne - podobnie jak rzady - moga
si¢ myli¢, mieszajac dobra wiar¢ z nie najlepsza polityka.
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Szczegolnie ciekawa sytuacja - cho¢ dla mnie jest ona przede
wszystkim trudna - wylania si¢ wtedy, kiedy to punkt widzenia
ministra finansow jest w zasadzie popierany przez Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, dla ktoérego polityka antyinflacyjna rzadu
okazuje si¢ poki co bardziej wiarygodna, niz dla rodzimego banku
centralnego, ktoéry statutowo musi na strazy takiej wtasnie polityki
sta¢ i ja wspomaga¢. Jak wiadomo, MFW kieruje si¢ bardziej
kryterium skutecznos$ci walki z inflacja niz argumentem, ze rzad
zmuszony bedzie - w obliczu nadmiernie restrykcyjnej polityki
monetarnej banku centralnego i wynikajacego stad niedostatku
Srodkow - do na przyktad gigbszych zmian zasad indeksacji eme-
rytur i rent. A do tego w ostatecznym rachunku prowadza zwiazki
pomigdzy polityka monetarna a finansami publicznymi. Strzegac
zatem niezalezno$ci NBP, ktéry sam decyduje o tym, kiedy i wja-
kiej mierze zmieniaé¢ stopy procentowe, trzeba takze pamigtaé, ze
prezes banku centralnego nie odpowiada tylko przed Bogiem
i historia. Odpowiedzialno$¢ te ponosi si¢ przede wszystkim
wobec spoleczenstwa i gospodarki narodowej.

1

Trzy Sciezki
Warszawa, 29 sierpnia 1994 r.

Okres czterech miesigcy pozostajacych do konca roku jest szcze-
golnie trudny z punktu widzenia realizacji programu gospodarcze-
go rzadu. Niezaleznie bowiem od wielu rutynowych dziatan - i tak
dostatecznie skomplikowanych i bynajmniej nie utatwianych przez
opozycje - podejmujemy dodatkowe przedsigwzigcia o zasadniczym
znaczeniu dla powodzenia calego programu Strategia dla Polski.
Jeden z publicystow - a zycz¢ mu, aby wjak najwigkszym stopniu
mylit si¢ - pisze wrgcz o "strategii konfliktu", ktory grozi koalicji
w zwiazku z przyspieszaniem dziatan. Ot6z prawda jest, ze trud-
nych, konfliktogennych spraw nie brakuje, ale prawda takze jest,
ze nasz rzad jest w peini zdeterminowany co do kontynuacji obra-
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nych wspdlnie kierunkéw polityki gospodarczej i zmian systemo-
wych.

Do konca roku rzad zamierza wykonaé¢ lub nieodwracalnie
zaawansowacé przedsigwzigcia w trzech dziedzinach krytycznych
dla powodzenia calego programu. Jest to pakiet legislacyjny,
budzet panstwa oraz reforma centrum gospodarczego. Prace
w odniesieniu do tych $ciezek trwaja réwnolegle i sa ze soba $cisle
zwiazane. Niepowodzenie na jednej z nich stworzyloby wiele kom-
plikacji na innych polach i utrudnito niepomiernie realizacj¢ catego
programu.

W Sejmie juz obecnie znajduje si¢ wiele projektéow ustaw, kto-
rych uchwalenie jest niezbgdne dla sprawnego kontynuowania
polskich reform. Ale to nie wystarcza. Nowe jako$Sciowo elementy,
ktore zapowiada rzadowy program, wymagaja dodatkowych legis-
lacji oraz przyspieszenia wdrazania niektoérych, wczeéniej zapowia-
danych - zwlaszcza w Pakcie o przedsiebiorstwie - rozwiazan
prawnych. Gléwny kierunek prac wyznaczyly, z jednej strony,
oczekiwania calego spoteczenstwa, ze panstwo aktywniej wyjdzie
naprzeciw ich glownym niepokojom i obawom przed wzrostem
bezrobocia, zagrozeniem bezpieczenstwa indywidualnego, w tym
bezpieczenstwa efektow pracy i przedsigbiorczosci gospodarczej.
Z drugiej strony, zmiany prawne wychodza naprzeciw oczekiwa-
niom grup najbardziej aktywnych ekonomicznie, majacych nadzie-
je, ze doskonalony system gospodarczy i prowadzona w jego
ramach polityka rzadu, wplynie na zwigkszenie mozliwos$ci inwes-
towania, poprawi warunki rozwoju przedsigbiorczos$ci i konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki.

Temu wtadnie stuzy zestaw 14 ustaw przygotowany przez rzad.
Sa one ujgte pakietowo z kilku powoddéw. Po pierwsze, podchodzi-
my do tego kompleksowo, stojac na stanowisku, ze zmiany musza
obja¢ jednocze$nie dostatecznie szeroki zakres spraw, konstytu-
ujacy lini¢ programowa koalicji SLD-PSL. Po drugie, nowe rozwia-
zania powinny wejs¢ w zycie w tym samym czasie, najlepiej
z poczatkiem przysztego roku. Po trzecie, skuteczno$¢ procesdow
uruchamianych pakietem legislacyjnym wzmocniona bedzie zbie-
gajaca si¢ z jego wdrazaniem reforma centrum gospodarczego
i budzetem na nast¢gpny rok. Budzet ten stanowi element $rednio-
okresowej strategii finansowe;j.
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Pakiet przygotowywany jest w sposob specjalny. Otdéz w pier-
wszej kolejno$ci migedzyresortowe zespolty, powotane w celu reali-
zacji dziesigciu programoéw weztowych, opracowaly zalozenia do
ustaw. Po ich akceptacji te same zespoly opracowujajuz konkretne
projekty ustaw, ktore - po odpowiednich uzgodnieniach migdzyre-
sortowych, a takze po uwzglednieniu uwag zwiazkéw zawodowych
i zainteresowanych $rodowisk, w tym zwlaszcza organizacji przed-
sigbiorcOw - zostana zatwierdzone przez rzad i skierowane do
Sejmu. Zwazywszy na ogrom pracy, jaki i tak czekalby naszych
parlamentarzystéw, nawet bez tego dodatkowego pakietu, o jego
przygotowywaniu zostalo poinformowane wcze$niej prezydium
Sejmu. Spotkatem si¢ takze z Komisja Ustawodawcza oraz grupa
postow, informujac o kierunkach prac rzadu na tym polu. Wierze,
ze usprawni to proces demokratycznego dochodzenia do jak najle-
pszych rozwiazan, gdyz z pewnoscia parlamentarna debata nad
pakietem legislacyjnym Strategii dla Polski jeszcze go wzbogaci.

Pakiet ten koncentruje si¢ na czterech grupach zagadnien.
Pierwsza dotyczy rozwiazan ustawowych stuzacych ksztaltowaniu
partnerskich stosunkéw pracy i negocjacyjnych systemow placo-
wych. Chodzi tutaj przede wszystkim o ograniczenie i wyelimino-
wanie konfliktogennosci  dotychczasowych  mechanizmow,
rzadzacych stosunkami w przedsigbiorstwach i w finansowanym
z budzetu sektorze ustug spotecznych. Rozwiazania te majaq zasad-
nicze znaczenie dla lepszego zaspokajania potrzeb, zachowania
spokoju spotecznego i usuwania przyczyn strajkéw w transformo-
wanej gospodarce.

Druga grupa probleméw zawartych w pakiecie koncentruje sig
na reformie systemu zabezpieczen spotecznych. Propozycje rozwia-
zan ukierunkowane sa tutaj gtdéwnie na zagwarantowanie niezbegd-
nego bezpieczenstwa socjalnego obywateli, mozliwego do
sfinansowania przez finanse publiczne. Zarazem tworzone jest
systemowe przedpole do kompleksowej reformy w nastgpnych eta-
pach realizacji programu.

Trzecia grupa spraw rozstrzyganych w pakiecie wiaze si¢ z us-
trojem przedsigbiorstw i wyréwnywaniem warunkéw ich dziatania
w roznych sektorach wilasnosciowych. Uwazam to za jedno z klu-
czowych przedsigwzigé, w sposob szczegdlny wpltywajace na warunki
gospodarowania na poziomie mikroekonomicznym. Chodzi tutaj
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konkretnie o masowa komercjalizacje przedsigbiorstw panstwo-
wych, ktora - wraz z towarzyszaca jej powszechna prywatyzacja
- stanowi trzon programu przeksztatlcen wtasnosciowych w obec-
nej fazie transformacji. W tym obszarze legislacji lezy takze ustawa
o utworzeniu Ministerstwa Skarbu i Prywatyzacji, co takze poczat-
kuje kompleksowa reforme¢ centrum gospodarczego.

Wreszcie czwarta grupa probleméw - a ich bardzo powazne
potraktowanie znajdzie takze wyraz w przysztorocznym budzecie -
dotyczy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, ochrony interesow
producentdéw i konsumentow oraz absorpcji tzw. szarej strefy go-
spodarki. Wiele juz Sejm i rzad uczynily na tym polu, ale konieczne
sq tutaj dalsze zmiany prawa, a takze jego bezwzgledne egzekwo-
wanie, co wymaga zdecydowanej woli politycznej i odpowiednich
Srodkow. Na tym obszarze podejmowane sa takze regulacje usta-
wowe, sluzace bezpieczenstwu obrotu pienigznego, w tym gwaran-
cjom depozytéw bankowych ludno$ci.

Tak wigc pakiet legislacyjny Strategii dla Polski konkretyzuje
wiele zapowiadanych wczes$niej dziatan rzadu. Wychodzi on na-
przeciw zaré6wno licznym postulatom zwiazkow zawodowych, jak
i Srodowiska przedsigbiorcéw. Stuzy to praktycznej realizacji hasta
o rownouprawnieniu sektorow wtasno§ciowych 1 zmniejszeniu
spotecznych kosztow reform. Ale czy jest to pakiet tatwy do prze-
prowadzenia? Z pewnoS$cia nie. Tym bardziej konieczna jest deter-
minacja i konsolidacja sit reformatorskich, aby - po usunigciu
ewentualnych uchybien i wprowadzeniu niezbednych uzupelnien
- pakiet ten dotart jeszcze we wrzesniu do parlamentu. Rzad jest
w stanie udowodni¢ takze tym pakietem, ze nie ma zadnej strategii
konfliktu, ma natomiast dobry pomyst, jak w przysztosci niebez-
pieczenstwu konfliktow spotecznych zapobiegad.
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Kapital ludzki

Warszawa, 4 wrzesnia 1994 r.

Rozpoczal si¢ nowy rok szkolny, rusza sezon kulturalny, wkrot-
ce zacznie sig¢ kolejny rok akademicki. Kazdego roku jest to okazja
do zastanowienia si¢ wspoélnie, co trzeba uczyni¢, aby te sfery zycia
spolecznego funkcjonowaty jak najlepiej. Z pewnoscia wiele zalezy
tutaj od mozliwos$ci finansowych panstwa, ale przede wszystkim
od aktywnosci osdb dzialajacych w tych sferach. Budzet panstwa
stanowi podstawowe zrddto finansowania tych potrzeb. Stad tez
bierze si¢ olbrzymie ci$nienie na zwigkszanie jego wydatkow na
wszystko. Od czasu do czasu organizowane sa kampanie, usitujace
wyolbrzymia¢ trudno$ci wystgpujace w ustugach spolecznych.
Ostatnio jeste§my $Swiadkami takiej akcji w odniesieniu do stuzby
zdrowia. Wydaje sig, ze nie tyle chodzi tutaj o interes stuzby
zdrowia (cho¢ powinno chodzi¢ nam przede wszystkim o interesy
pacjenta), ale o wywotywanie falszywego wrazenia, ze rzad jakoby
zaniedbuje swoja powinno$¢ na tym polu.

Ale tak nie jest. PodjeliSmy trudne dziatania zmierzajace do
rozwiazania problemu zadluzenia shluzby zdrowia. Powstato ono
w wyniku polityki mechanicznego obcinania wydatkow przez po-
przednie rzady, przy jednoczesnym zaniechaniu koniecznych re-
form. W ten sposob pozornie tylko zmniejszono deficyt budzetu,
w istocie przerzucajac na barki szpitali, przychodni i aptek cigzar,
ktéorego nie sa one w stanie udzwignaé. Stuzba zdrowia w rzeczy-
wisto$ci wymaga zwigkszonych naktadéw i - po okresie wyraznego
pogarszania si¢ sytuacji w poprzednich latach - obecnie naktady
te juz nie spadaja, a nawet nieco rosna, cho¢ z punktu widzenia
potrzeb wciaz w niedostatecznym tempie.

Nie jest dobrze, jesli tak trudne problemy, jak niedofinansowa-
nie sfery ustug spotecznych, wykorzystywane sa do partykular-
nych celow politycznych. Pod pozorem bowiem dbalosci o chorych,
ucznidow czy artystow, w istocie toczy si¢ walke o wtlasne interesy
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polityczne, a w szczegolnosci o wtasna popularno$¢ i poparcie tzw.
elektoratu, traktowanego do$¢ przedmiotowo.

Naganne sa takze proby przeciwstawiania si¢ i sktdécania ludzi
stojacych na strazy grosza publicznego z pracownikami sfery bud-
zetowej. Juz za poprzednich rzadow usitowano konfliktowaé tych
pierwszych, jako niewiele rozumiejacych "ksiggowych", z tymi dru-
gimi, pogardliwie okre$lanymi jako zachtanna ,sfora budzetowa".
Jeden z moich doradcédw publicznie dat odpér takiemu stawianiu
sprawy na konferencji prasowej. Niestety, dos¢ opiniotwoércza ga-
zeta stoleczna, manipulujac opinia publiczna pod pozorem opiera-
nia si¢ na jej telefonicznej wersji, wprowadza w btad swoich
czytelnikéw 1 prowokacyjnie przypisuje takie kompromitujace po-
dejscie tym, ktoérzy nie tylko werbalnie si¢ od niego odcinaja, ale
przede wszystkim podejmuja szereg dziatan zmierzajacych do po-
prawy sytuacji. Je$li budzet wspiera zatozenie pisma kulturalnego,
to atakuje si¢ rzad za to, ze ,,dal" nie temu, co trzeba. W $lad za
sygnatem nadawanym przez niektore warszawskie gazety, watek
taki kontynuuje cata bez mala prasa terenowa. Chciatbym, aby
obieg informacji wygladat podobnie w przypadku choéby decyzji
rzadu o finansowym wsparciu odbudowy Teatru Narodowego czy
dofinansowaniu obchodéw 50. rocznicy Powstania Warszawskiego...

Warto tez przypominaé nieustannie, ze znajdujemy si¢ w kolej-
nej fazie bardzo trudnego procesu transformacji systemowej,
ksztattujacej gospodarke rynkowa. Ma to swoje okreslone skutki
takze dla funkcjonowania i finansowania sfery budzetowej. Otoz
trzeba znalez¢ sposob na coraz lepsze zaspokajanie potrzeb z za-
kresu kultury, nauki, o§wiaty, ochrony zdrowia i §rodowiska, przy
coraz wigkszym udziale $rodkow pozabudzetowych. Chodzi o to,
aby pienigdzy na finansowanie tego rodzaju wydatkow bylo coraz
wigcej, ale niekoniecznie - w dluzszym okresie - poprzez wzrost
obciazen budzetu, czyli podatnikéw. Mozna $wiadczy¢ bezinte-
resownie na pomoc szkole, stluzbie zdrowia, nauce, czy kulturze -
skoro komu$ lezy to tak bardzo na sercu - bez koniecznosci
podnoszenia podatkow.

W tym wtasnie kierunku zmierzaja rozwiazania, wdrazane w
ramach Strategii dla Polski. Wiele z nich wprowadzamy przy okazji
realizacji programu we¢zlowego Inwestowanie w kapital ludzki.
Uwzgledniajac postulaty zainteresowanych §rodowisk, w budzecie
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narok przyszly poszerzony zostanie zakres ulg podatkowych udzie-
lanych ofiarodawcom, tak, aby zwigkszy¢ zakres inwestowania
w kapitatl ludzki ze strony tych, ktérych na to staé¢. Chodzi o to,
aby darujac komputer szkole, samocho6d szpitalowi, stypendium
studentowi, czy zbidr ksiazek wiejskiej bibliotece publicznej (poli-
tykom opozycji tez wolno to robi¢), ofiarodawca madgt odliczy¢ sobie
czeg$¢ przekazywanej wartosci od podstawy wymiaru podatku do-
chodowego. Wprowadzamy takze instytucj¢ fundowanych stypen-
diéw profesorskich, poprzez ktoére krggi nowych elit finansowych
beda mogty faktycznie wesprze¢ polska nauke, a nie tylko poprzez
deklaracje. Szerokie mozliwosci podnoszenia wltasnych kwalifikacji
stworzy wprowadzana od 1995 r. mozliwo$¢ odliczania od podsta-
wy opodatkowania wydatkéw na literatur¢ fachowa, zwiazana
z wykonywana praca i zawodem. Jest to szansa dla nauczycieli,
lekarzy, inzynierow i technikéw, agronoméw, dziennikarzy...

Oczywiscie, posunigcia takie w krotkim okresie maja takze swo-
je konsekwencje budzetowe. Z tytutu udzielania tego typu ulg,
wpltywy do budzetu bgda mniejsze. Ale polityka naszego rzadu nie
jest zorientowana na krotka metg, lecz wydtuza perspektywe cza-
sowa. | dlatego - niezaleznie od samoistnej warto$ci, jaka jest
lepsze zaspokajanie wspomnianych potrzeb - tego typu wydatki
traktowac¢ trzeba nie tylko jako konsumpcj¢ na koszt budzetu, ale
réwniezjako finansowane przez podatnikow inwestycje wkapital
ludzki. Z czasem zaowocuje to nie tylko wyzszym poziomem kul-
turowym calego spoteczenstwa, ale takze wzmocnieniem zdolno$ci
rozwojowych naszej gospodarki. Stad tez proponujg, aby nie wy-
korzystywaé zapisanego w Strategii dla Polski postulatu inwesto-
wania w kapital ludzki jako kolejnej sposobnosci do wydzierania
Srodkow z budzetu, ale przede wszystkimjako okazj¢ do racjonali-
zacji ich wykorzystywania - marnotrawstwa grosza publicznego
bowiem nadaljest zdecydowanie zbyt wiele - oraz do poszukiwania
pozabudzetowych zrodel zasilania i nowych rozwiazan instytucjo-
nalnych. Rzad swoja polityka takim formom aktywnos$ci wychodzi
naprzeciw.

Nie wszystko jednak od tej polityki zalezy. Chcieliby$Smy wjesz-
cze wigkszym stopniu finansowa¢ niekwestionowane potrzeby sfe-
ry budzetowej, ale nie kosztem ograniczania potencjatu
rozwojowego polskiej gospodarki poprzez wzrost obciazen podat-
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kowych. Obecnie mozliwosci lepszego finansowania potrzeb sfery
budzetowej ograniczone sa polityka pienigzna NBP. Zjednej strony
nie jest on sklonny partycypowaé w kredytowaniu deficytu budze-
towego, zmniejszajacjeszcze bardziej srodki, jakie rzad begdzie mogt
przeznaczy¢ w przysztym roku na o$wiate, kulturg, ochrong zdro-
wia i inne zadania. Z drugiej strony, irracjonalnie wysokie stopy
procentowe banku centralnego - na pozdr stuzace zbijaniu inflacji,
cho¢ w istocie raczej hamujace tempo jej obnizania - uniemozli-
wiaja przesunig¢cie Srodkéw budzetowych - z wygérowanych
przez NBP kosztow obstugi dlugu publicznego na zwi¢kszone
finansowanie sfery budzetowej. O tym tez warto wiedzieé i pa-
miegtadé.

Lot ¢my do ognia
Warszawa, 12 wrzesnia 1994 r.

Jednym z priorytetéw Strategii dla Polski jest obnizenie spolecz-
nych kosztow reform. Sa one szczegdlnie dotkliwe dla najstabszych
ekonomicznie grup ludno$ci, dlatego tez budzet panstwa nadal
kierowa¢ musi do nich stosunkowo duze §rodki. Dotacje do syste-
mu ubezpieczen spotecznych znaczaco rosna wiatach 1994—1995,
co w oczywisty sposob ogranicza mozliwosci wspierania z budzetu
procesOw rozwojowych, ale pomaga w ostonie socjalnej ubozszej
ludno$ci. Temu tez stuzy okresowa waloryzacja rent i emerytur,
ktéore w Polsce pobiera wyjatkowo duzo os6b. W roku 1995 tacznie
z emeryturami rolniczymi $§wiadczenia otrzymywaé bedzie juz
ponad 9 mln Polakéw!

Obecnie obowiazujacy system waloryzacji rent i emerytur wiaze
zmiany ich nominalnego poziomu z ruchem plac. Rozwiazanie to
wziglo si¢ bynajmniej nie z chgci ochrony realnych $§wiadczen, ale
z potrzeby dostosowania ich poziomu do spadajacych w przesztos$ci
plac realnych. Byta to konsekwencja zatamania gospodarczego,
towarzyszacego pierwszym latom transformacji. Natomiast w wa-
runkach rosnacych ptac, rozwiazanie takie jest rzadko stosowane
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w $wiecie. Na przyklad w Czechach w ogoéle nie ma automatycznej
indeksacji §wiadczen, za§ w przypadku wzrostu kosztéw utrzyma-
nia o ponad 10 %, rzad zobowiazany jest przedstawi¢ parlamento-
wi propozycje dziatan zaradczych. Uwzgledniaja one przede
wszystkim sytuacj¢ budzetu i nie kompensuja w petni ubytku sity
nabywczej $wiadczen. Gléwna uwaga skoncentrowana jest na
walce z inflacja, poniewaz to jest rzeczywisty wrog publiczny nu-
mer jeden.

Zamiary naszego rzadu nie ida tak dalekojak w Czechach, cho¢
przestanek ekonomicznych, sktaniajacych ku podobnym rozwia-
zaniom, jest w naszym kraju wigcej. Ale wigcej jest takze uwarun-
kowan politycznych, ktére musza by¢ wzigte pod uwagg. Dlatego
tez chcemy - prowadzac réownoczesnie szereg dziatan, reformuja-
cych system zabezpieczenia spotecznego - dostosowaé stopniowo
zasady waloryzacji rent i emerytur nie do poboznych Zyczen,
ale do obecnych i przyszlych realiéw gospodarczych. Méwimy
bowiem tutaj nie o ,,dobrym sercu" tego czy innego polityka, ale
0 faktycznej trosce o ochrong sity nabywczej pieniedzy, znajduja-
cych si¢ w portfelach emerytéw i rencistoéw. I to nie przez kilka
nastgpnych miesigcy, ale przez wiele kolejnych lat. A to zasadnicza
réznica.

Argumentacja czysto ekonomiczna przemawia na rzecz utrzy-
mywania, a nie wzrostu realnej sity juz przyznanych §wiadczen.
I tylko to moze by¢ uznane za obowiazek panstwa w warunkach
wzrostu gospodarczego. Ze wzgledow spotecznych natomiast rzad
prowadzi polityke redystrybucji poprzez budzet coraz to wigkszych
$Srodkow, dofinansowujacych niewydolny system ubezpieczen spo-
tecznych. W tym roku (zakladajac kolejna waloryzacj¢ o ok. 11 %
w grudniu) przecig¢tna emerytura i renta pracownicza rosnie real-
nie o okolo 7 %. W roku przysztym - jesli zostanie utrzymany
dotychczasowy system, cho¢ nalezatoby zaniechaéjego stosowania
ze wzgledow ekonomicznych - poziom ten wzro$nie o kolejne 7 %.
W sumie realna warto$¢ tych §wiadczen w latach 1994-1995 zwig-
kszy si¢ o ponad 15 %. Obok innych przyczyn, pociagnie to za soba
wzrost nominalnych doptat z budzetu do ubezpieczen spolecznych
o ponad jedna trzecia.

Systemu takiego nie mozna podtrzymywac. [luzoryczna proba jego
obrony kosztowataby budzet panstwa (czytaj: podatnika) w 1996 r.
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blisko 20 bln zl, a w roku 1997 az 40 bln! Jest to niemozliwe do
sfinansowania, a tym samym decyzja o odej$ciu od dotychcza-
sowych rozwigzan nie ma charakteru politycznego, ale ekono-
miczny. Natomiast decyzja o podtrzymywaniu tego procesu grozi
zatamaniem systemu finansowego panstwa. Skad miatoby sig
wzia¢ owe - w sumie - 60 bln zl? Z dodatkowych podatkow?
Natozonych na ludno$¢ czy na przedsigbiorstwa, ktére szybko
utracityby zdolno$ci rozwojowe? A moze z wymuszenia na NBP
druku papierowych pieniedzy, ktére szybko zalalyby rynek i z na-
wiazka, poprzez inflacje, odebraly "wywalczone" podwyzki? A moze
pozyczy¢? W kraju czy za granica? Ale kto pozycza na wyptaty dla
ludnos$ci, skoro trudno pozyczy¢ na inwestycje, a krajowe stopy
procentowe $cigatyby si¢ ze stopami inflacji? W kazdym z tych
hipotetycznych wariantdw straca gtdéwnie najstabsze grupy ludno-
$ci, wtym w pierwszej kolejnosci emeryci i rencisci. Oni to bowiem
staja si¢ pierwszymi ofiarami inflacji, powodowanej uleganiem
iluzjom politykdw o co prawda pelnym dobroci sercu, ale za to
z pusta kieszeniq...

Ten lot ¢émy do ognia trzeba zatrzymaé juz teraz. Mozna -
cho¢ jako ekonomista i minister finanséw powtorzy¢ muszg, ze nie
nalezy - indeksowacd jeszcze w 1995 roku renty i emerytury wedlug
Sciezki ptacowej. W kategoriach ekonomicznych jest to btad, ajego
skala nie jest do konca znana; szczegodlnie niepewna bowiem jest
projekcja wzrostu plac w przysztym roku w obliczu odchodzenia
od ich scentralizowanej kontroli. Ale rozumiem - cho¢ trudno to
zaakceptowaé - ze wzgledy spoteczne i polityczne moga wziaé raz
jeszcze gore nad rachunkiem ekonomicznym. Trzebajednak za to
zaplaci¢ od razu, nie w formie wyzszej inflacji w przyszlo$ci, ale
poprzez wyzsze biezace obciazenia podatkowe. System ubezpie-
czen spolecznych jest niewydolny i musi siggna¢ do kieszeni
podatnika. Budzet bowiem nie ma zadnych ukrytych rezerw,
a przyrost jego dochoddw na przyszty rok i tak jest zakre$lony
bardzo ambitnie. W gospodarce zawsze musi obowiazywaé zasada
co$ za coS.

Za podniesienie o kolejne 7 % realnych emerytur zaptacimy
wszyscy poprzez utrzymanie progdéw podstawowych w wysokos$ci
21, 33 145 %. Dotychczas pracowatem nad budzetem przy zatoze-
niu, ze stawki te ulegna redukcji do 20, 30 i 40 %. Teraz moze
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okazaé si¢ to niemozliwe, a chodzito o to przede wszystkim, aby
zwigkszyly si¢ sktonno§¢ do oszczedzania (takze na dofinansowy-
wanie przyszlych rent i emerytur) i w rezultacie zdolno$ci rozwo-
jowe naszej gospodarki. One bowiem w dtugim okresie muszg mie¢
pierwszenstwo przed transferami do ludnosci, finansujacymi gtow-
nie biezace wydatki konsumpcyjne.

Tak wiec przejScie na waloryzacje cenowg sluzy ochronie
sily nabywczej obecnych rent i emerytur - po ich wydatnym
wzroScie realnym - a takZe interesom ekonomicznym calego
spoleczenstwa, w tym wszystkim z nas, ktérzy przejda na
emeryture w przyszloSci. Przedstawiajac w Sejmie Strategie dla
Polski, liczylem na zdolno$¢ politykéow do wydtuzenia perspektywy
czasu, gdyz tylko wowczas mozna skutecznie rozwigzal pewne
problemy. Apelowatem takze o to, aby trudna reforma systemu
zabezpieczenia spotecznego nie stata si¢ polem walki politycznej.
Ponawiam tg prosbe¢ pod adresem koalicji i opozycji. I bez tego jest
dostatecznie trudno. Nie mozna udawacé, ze pdézniej bedzie latwiej
- bo bedzie duzo trudniej - i odktada¢ decyzje o przyjeciu ustawy
o zmianie zasad waloryzacji rent i emerytur na nastgpny rok. Musi
by¢ ona uchwalona szybko, takze w interesie emerytow i rencistow.
W polityce nie mozna ulega¢ iluzjom, a ich sianie jestjuz niewyba-
czalnym btgdem. Rozstrzygajac te dylematy, raz jeszcze dowiemy
sig, kim sa prawdziwi przyjaciele ludu...

Cztery plus jeden

Warszawa, 19 wrzesnia 1994 7.

Polacy bardzo lubig rocznice. Odnosz¢ wrazenie, ze wielu z nas
zdecydowanie cze$ciej zapatrzonych jest w przesztos¢ niz zamyslo-
nych nad przyszlo$cia. Wolatbym to odwrocié. Najlepiej, gdy lekcje
z przesztosci stuza przyszlosci, a obchodzenie rocznic -je§li w ogd-
le warto je celebrowac - nie tylko wspominkom i czgsto ktétniom,
ale refleksjom, co z tego wynika na po6zniej.



72 Odpowiedzi i pytania

Pig¢ lat temu Polska wkroczyta w okres przyspieszonej transfor-
macji systemowej. Po czterech latach sposéb, w jaki transformacja
ta bylta realizowana, zostal odrzucony przez spoleczenstwo
w demokratycznych wyborach parlamentarnych. Dlaczego tak si¢
stato i czy wyciagnigte zostaty z tego wlasciwe wnioski? Czy rok,
ktéory uptynat od wybordéw, zostal dobrze dla naszej gospodarki
wykorzystany?

Sadze, ze po wszystkich doswiadczeniach okresu transformacji
nikt nie powinien kwestionowaé trafnosci wyboru dokonanego
w 1989 roku i wybory z 1993 roku takze tego nie zanegowaly. Ale
bledy polityki gospodarczej - zwlaszcza pierwszych lat transforma-
cji - oraz wynikajace stad nadmierne koszty spoleczne nie mogly
byé zaakceptowane. Olbrzymia redystrybucja tak majatku naro-
dowego - gtdwnie wskutek procesow prywatyzacyjnych -jak i dra-
stycznie spadajacego dochodu narodowego, doprowadzita do stanu
rosnacego niezadowolenia nie tylko najubozszych warstw ludno-
$ci.

Gdy dzi§ ponownie usituj¢ odczytaé¢ werdykt sprzed roku, to
widz¢ w nim dwie warstwy. Po pierwsze, byl to zawod ze sposobu
- a nie tylko z materialnych skutkow - przeksztatcania polskiej
gospodarki, gdzie polaryzacja polegajaca na ubozeniu jednych
i bogaceniu si¢ drugich posungta si¢ zbyt szybko i zbyt daleko. Po
drugie, byl to wyraz wiary w wiele obietnic partii, ktére w ubiegto-
rocznych wyborach odniosty sukces. Innymi stowy, cz¢$¢ wybor-
co6w miala do$¢ tego, co bylo, inni natomiast zaufali, Ze bedzie
lepiej pod innymi rzadami. Dotyczyto to takze pewnych grup
ludnos$ci, ktérym powodzi si¢ materialnie bardzo dobrze, a ich
niezadowolenie w poprzednim okresie brato si¢ z innych niz eko-
nomiczne zjawisk i procesow.

Czy z tamtej lekcji zostaty wyciagnigte wlasciwe wnioski? Wszy-
scy uczymy si¢ szybko, ale w rok po wyborach wida¢, jak wiele
obietnic sktadano na wyrost - tak po stronie obecnej koalicji, jak
i opozycji. Na przyktad hasto Kongresu Liberalno-Demokratyczne-
go "Milion nowych miejsc pracy" - cho¢ wyborcy nie dali im szansy
udowodnienia, ze bylo to tylko hasto - wydaje si¢ brzmie¢ jak
ponury zart po okresie wspottworzenia polityki, ktéra doprowadzila
do prawie trzymilionowego bezrobocia. Dopiero w przysztym roku
uda si¢ nam odwroéci¢ tendencj¢ do jego narastania. Ale takze po
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stronie partii koalicyjnych skladano wiele obietnic na wyrost,
jakby bez przekonania, Ze wkrodtce przyjdzie te zapowiedzi
urzeczywistniaé. Niektore deklaracje pozbawione byly niekiedy
dostatecznej dozy wyobrazni politycznej i odpowiedzialno$ci eko-
nomicznej. Jesli kto§ uwierzyl sam w magi¢ wtasnych stow, to teraz
w obliczu twardych realiéw finansowych musi pas¢ tej magii ofiara.
Trzeba zrozumieé, ze gloszone niekiedy przyrzeczenia byly wyra-
zem myS$lenia zyczeniowego i odej$¢ od podtrzymywania iluzji,
podejs¢ za$ pragmatycznie do rozwiazywania wielu nurtujacych
nas probleméw. Kampania wyborcza skonczyla si¢ rok temu,
a nastepna bedzie w roku przysztym.

Po roku funkcjonowania obecna koalicja ma na swym koncie
wiele sukces6w i z pewnoscia réznica pomiedzy tym, co obiecywa-
no, a tym, cojuz zostalo osiagnigte, jest niepomiernie mniejsza niz
miedzy tym, co obiecywata pie¢ lat temu ,,Solidarno$¢", a tym, co
nastapito potem. Szczegoélnie jaskrawe sa te rdznice, jesli siggnac
pamigcia do postulatéw i obietnic sktadanych przy "okraglym sto-
le". Pamigtam to szczegdlnie dobrze, bo w jego pracach uczestni-
czylem. Pomimo zdecydowanego sprzeciwu i zelaznych argumentow
ekonomicznych, wywalczona - a raczej wymuszona - zostata wow-
czas powszechna indeksacja ptac. Jej wprowadzenie - w obliczu
obiektywnych uwarunkowan ekonomicznych - skazalo gospodar-
ke na rychte wejscie w fazg galopujacej inflacji ze wszystkimi tego
optakanymi konsekwencjami.

Podobnie - cho¢ nie az tak groznie i nie od razu - moze by¢ i tym
razem, gdyby ze wzgledu na obietnice bez pokrycia, abstrahujace
od uwarunkowan gospodarczych, udato si¢ zablokowa¢ niezbgdne
dostosowania w zakresie waloryzacji rent i emerytur. Tak wigc jesli
rocznice do czego$ moga stuzy¢, to niech postuza tez do myslenia
w kategoriach analogii. Rzecz w tym, ze rzad powstaly po wybo-
rach sprzed pieciu lat, potrafil natychmiast wycofaé sig
z obietnic bez pokrycia, poczynionych wcze$niej; szkoda, ze
wto miejsce zlozyl wiele innych, ktéorych nie moégl speinié. Najlepiej
takich obietnic nie sktadaé. Ale jeslijuz to sig stalo, to trzeba mieé
cywilng odwage, aby wybrnac¢ ze $lepego zautka.

W przypadku rzadu, ktérego od pigciu miesigcyjestem wicepre-
mierem i ministrem finanséw, odejscie od zbyt optymistycznych
i niemozliwych do spetnienia obietnic, czynionych w trakcie kam-
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panii wyborczej przed rokiem, nie jest az tak trudne, nie byto ich
bowiem wiele. Tym bardziej trzeba to uczynié¢. Najwazniejsze jest
to, ze zdecydowana wigkszo§¢ zaktadanych dziatanjest sukcesyw-
nie realizowana. Ro$nie produkcja, spada inflacja, zahamowane
jest tempo narastania bezrobocia, zwigkszaja si¢ realne zarobki
i emerytury, stopniowo poprawia si¢ sytuacja w sferze budzetowej,
zwigkszaja si¢ naklady inwestycyjne, poprawia sig¢ sytuacja
w handlu zagranicznym, lepsza jest tak wewngtrzna, jak i zewng-
trzna sytuacja finansowa panstwa. Co jeszcze wazniejsze, podjgto
wiele reform systemowych, ktoére tworza przestanki stabilnego
rozwoju gospodarczego i spotecznego w nastgpnych latach. Nie
warto wystawiaé tego na ryzyko poprzez wymuszanie dziatan, ktore
iluzorycznie stuzy¢ maja lepszemu zaspokajaniu potrzeb, a w isto-
cie zaszkodzi¢ moga potencjalowi rozwojowemu polskiej gospodar-
ki. Warto, aby zrozumieli to do konca wszyscy prominentni politycy
koalicji, pozostawiajac dziatalno$¢ opozycyjna prawdziwej opozy-
cji. I tak jest dostatecznie liczna...

Pamigtam, jak sam prognozowalem jesienig 1989 roku dalszy
rozwdéj sytuacji; niestety, niewiele si¢ pomylitem (Transformacja
polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, BGW 1992). Dzis, by¢
moze, warto wroci¢ do wizji prognoz sprzed lat pigciu i sprzed roku.
Nie tylko po to, aby wiedzieé¢, kto i dlaczego si¢ pomylil. Mial to
przeciez by¢ pierwszy rok kroczacej destrukcji albo wrgcz okres,
w ktorym krajem kieruje ,,rzad katastrofy narodowej" Wypowiada-
nie takich falszywych sadow nic nie kosztuje, cho¢ oczekiwac
mozna, ze ich autorzy powinni dac¢ juz sobie spokdj z préobami
nadawania swoim zyczeniom charakteru czegokolwiek wartych
prognoz. Najwazniejsze wszakze jest to, czy obecnie potrafimy
profesjonalnie i odpowiedzialnie spojrze¢ w przysztos¢. Stacé sig
moze tak -je$li nie zostang zard6wno przez koalicjg, jak i opozycjg
wyciagnigte wszystkie niezbgdne wnioski z sukcesow i niepowo-
dzen minionych lat czterech plus jeden - ze za nastgpnych latjeden
plus cztery miast zacza¢ wchodzi¢ do Unii Europejskiej, wychodzi¢
bgdziemy z kolejnego kryzysu gospodarczego. Zadecyduje o tym
najblizszy rok. A potem jeszcze cztery...
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Gra w biliony

Warszawa, 26 wrzesnia 1994 7.

Podczas dyskusji na temat naszych finanséw publicznych ob-
serwuj¢ swoisty ,,spoteczny podzial pracy" Daje si¢ to zauwazy¢ tak
na tamach prasy, jak i podczas debat politycznych, w tym takze
w trakcie dyskusji prowadzonych w partiach koalicji i opozycji.
Ten ,,podzial pracy" polega na tym, ze wpierw zada si¢ zwigkszenia
wydatkéw bez mata na wszystko w imi¢ stusznych celéw, niekwe-
stionowanych potrzeb, wieloletniego zaniedbania, ogromnego
opdznienia, cywilizacyjnego zagrozenia, niebezpieczenstwa mig-
dzynarodowej kompromitacji itd. Nastgpnie zglasza si¢ caty szereg
uwag, ktore usituja zanegowac wigkszos¢ dziatan fiskusa, zmierza-
jacych do zwigkszenia wplywdéw budzetowych. Wreszcie - po sfor-
mulowaniu na pierwszej stronie zadan zwigkszenia wydatkow
i przedstawienia na stronie drugiej zadan uniemozliwiajacych
zwigkszenie dochoddéw - na stronie trzeciej przeprowadza si¢ atak
na deficyt, ktérego rozmiary sa zbyt duze, co jest zréodtem inflacji
- 1 tak dalej...

Obecnie znajdujemy si¢ w przeddzien szczytowej fali dyskusji
na temat przyszlorocznego budzetu, stad tez warto podja¢ kolejna
probeg - jest bowiem jeszcze po drodze parg wiatrakow - aby
czekajaca nas rozmowg zracjonalizowaé, cho¢ moi liczni poprze-
dnicy moéwia, ze i tak wszystko pojdzie swoim torem (albo raczej
swoimi koleinami). W tym kontek$cie trzeba rozstrzygnaé co naj-
mniej pi¢¢ dylematow.

Pierwszy z nich Czytelnicy musza rozwikla¢ sami. Chodzi o to,
czyjestjaka$ zla sita polityczna, ktoérej zalezy na tym, aby rzad nie
byt w stanie przedstawi¢ na czas dobrego budzetu panstwa — bo tu
chodzi o budzet panstwa, a nie rzadu - lub tez, by po przedstawie-
niu takiego budzetu nie zostal on na czas uchwalony?

Po drugie, czy uczyniono dostatecznie wiele, aby zmaksymali-
zowaé przysztoroczne dochody budzetu, tworzac zarazem odpo-
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wigdnie gwarancje dla dalszego rozwoju gospodarczego i wzrostu
tych dochodéw w nastepnych latach? Otéz sadzeg, ze tak. W ubieg-
lym tygodniu przekazalem do Sejmu projekty siedmiu ustaw tzw.
okotostrategicznych (czyli zwiazanych ze Strategiq dla Polski) oraz
czterech tzw. okotobudzetowych. Wraz z wieloma innymi podj¢ty-
mi przez nasz rzad dzialaniami proponowane tam rozwiazania
stuzy¢ maja zwigkszeniu skutecznosci $ciagania podatkoéw, ich
racjonalizacji i wchlonigciu tzw. szarej strefy. Dzialania te - m.in.
ograniczajace skale nierejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej -
sajuz przedmiotem krytyki ,,na innych stronach" jako posunigcia
szkodzace drobnej przedsigbiorczos$ci, czy tez rozwojowi polskiego
rynku kapitalowego. Tak oczywiScie nie jest, rozwiazania te sa
bowiem zgodne z dlugofalowymi dzialaniami na rzecz wzrostu
sktonno$ci do oszczgdzania i wzmacniania tendencji rozwojowych.
W sumie - przede wszystkim w wyniku poprawy rentowno$ci sek-
tora przedsigbiorstw i wigkszej skuteczno$ci fiskusa - dochody
budzetowe w roku przysztym wzrosna o blisko 30 %. Oznacza to -
zwazywszy na sukcesywnie i wyraznie spadajaca inflacje - ich
realny wzrost o prawie 6 %.

Trzeci dylemat dotyczy goérnych granic deficytu budzetowego,
mozliwego do sfinansowania poprzez dalsze zadluzanie panstwa
w kraju i za granica. Niektorzy prosza mnie, abym publicznie nie
stawiat wigcej takiego pytania, bo ludzie nie mogajuz tego stuchac.
Nawet je§li nie moga, to przeciez musza. Odpowiedz bowiem na t¢
kwesti¢ to w istocie odpowiedz na pytanie, czy rzad (poprzez decy-
zje parlamentarne) ma upowaznienie obywateli do zaciagania dtu-
gu w ich imieniu i na ich rachunek? Przeciez obecne deficyty to
nastepstwo dlugdédw zaciaganych w przeszlosci, w tym takze w cia-
gu minionych pigciu lat. A pozyczenie w przysztym roku to skazy-
wanie samego siebie na konieczno$¢ jeszcze wigkszych sptat
w przyszlosci. Jesli jednak taka jest spoteczna wola, to wowczas
rzad z upowaznienia obywateli musi zaciagna¢ kolejna porcje
dtugu publicznego. Ale moze pozyczy¢ tylko tyle, ile rynek zaakcep-
tuje, zwlaszcza ze zbyt daleko posunigta wstrzemigzliwo$¢ NBP
w kredytowaniu wydatkow panstwa eliminuje mozliwo$¢ dalszego
finansowania potrzeb spotecznych z deficytu. Tak wigc w sumie
w 1995 r. nie bedzie mozna pozyczy¢ wigcej, niz 88 bln zlotych,
tj. 3,3 % produktu krajowego brutto.
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Czwarty problem dotyczy podziatu zmaksymalizowanych juz
dochodoéw budzetowych, zwigkszonych jeszcze o mozliwy do sfi-
nansowania deficyt budzetowy. Z ogoétu wydatkéw trzeba przede
wszystkim wyodrebni¢ znaczaca czg§¢ - w przysztym roku az ok.
72 % - pochtaniana przez tzw. wydatki sztywne. Sklada si¢ na nie
nieustannie rosnaca dotacja budzetu do ubezpieczen spolecznych
(w tym takze z tytulu utrzymywania dotychczas obowiazujacej
zasady waloryzacji rent i emerytur) oraz koszty obstugi dilugu
publicznego. Przypomnijmy, ze wtasnie postanowiliSmy zaciagnaé
go na nastegpne 88 bln ztotych, co automatycznie zwigksza wydatki
sztywne w roku 1996 i w latach nastgpnych. I tak, jak my stawia-
my sami siebie na przyszto§¢ w jeszcze trudniejszej sytuacji, po-
niewaz teraz finansujemy mniej wigcej co dziesiatego zlotego
wydatkow panstwowych z deficytu, tak obecnie stoimy w obliczu
skutkéw podobnych rozstrzygnigé, dokonanych w przesztosci. Z tego
zakletego kola mozna wyj$§¢ tylko na Sciezce wzrostu gospo-
darczego i stopniowego ograniczania deficytu budzetowego. To
jestjeden z gltownych kanondéw programowych Strategu dla Polski.
Dlatego tez tak duze znaczenie dlajej powodzenia maja proporcje
i preferencje przyszlorocznego budzetu - i odwrotnie.

Wreszcie piaty dylemat tyczy kierunkdéw rozdysponowania gro-
sza publicznego. Na ten temat potrzebna jest rzeczowa debata
spoteczna. Jej przedmiotem powinien by¢ rozdziat dochodow po-
wigkszonych o dopuszczalny deficyt i pomniejszonych o wydatki
sztywne. We wstepnym projekcie budzetu udato sig, w tej fazie prac
nad ksztattowaniem makro proporcji finansowych, nie tylko odwro-
ci¢ tendencj¢ spadku naktadéw na poszczegdlne odcinki sfery
budzetowej, co miato miejsce na poczatku lat 90., ale takze w nie-
ktéorych przypadkach - na przyktad w o$wiacie - nawet zwigkszy¢
naktady. Podziat reszty §rodkéw - co stwarza mozliwo§¢é wzrostu
naktadow na wybrane cele - nie moze si¢ jednak dokonaé poprzez
wywieranie naciskow na ministra finanséw lub caly rzad. Propo-
nuj¢, aby pozostajace do rozdziatu $rodki byly rozdysponowane
w mys$l zasady ,,co§ za co$" lub ,,co§ na cos$"

Trzeba zrozumie¢é, ze czasy, kiedy mozna bylo biernie oczekiwacé
na coraz to wigksze $rodki z budzetu, skonczyty si¢ bezpowrotnie.
Zasada ,co$ za co$" oznacza, ze - przykladowo - o§wiata musi
konkurowa¢ z nauka czy kulturg o ograniczone pieniadze podat-



78 Odpowiedzi i pytania

nlka (przeciez ptacimy wszyscy za wysokie podatki, ale o tym wolno
pisa¢ na innej stronie...). W tej konkurencji wykazaé trzeba, ze
wydatkowanie obecnie dodatkowych $rodkéw stuzy m.in. realizo-
waniu reform, ktére - po przejSciowym zwigkszonym finansowaniu
z budzetu - spowoduja, ze ci$nienie z tej strony na grosz publiczny
zelzeje w przyszlosci.

Jesli za§ chodzi o zasadg ,,co§ na cos", to musi wystgpowacd
wyrazny zwiazek miedzy przyczyna a skutkiem, migdzy dodatko-
wymi naktadami a wyzszym poziomem zaspokajania potrzeb czy
$Swiadczenia ustug. Przykladowo, wzrost naktadéw na policj¢ musi
poprawié¢ stan bezpieczenstwa publicznego, a nie dobrobyt poli-
cjantow. Trzeba udowodnié, ze zwigkszone §rodki w przysztorocz-
nym budzecie na sprawiedliwos$¢ - bo taki priorytet, wychodzacy
naprzeciw postulatom spolecznym, zostal uzgodniony juz wczes-
niej - przyczynia si¢ do sprawniejszego funkcjonowania sadownic-
twa, poprawy dziatania rejestrow gospodarczych, absorpcji szarej
strefy 1 ogdlnego podwyzszenia bezpieczenstwa, w tym takze w od-
niesieniu do obrotu gospodarczego. Woéwczas widoczny bedzie
zwiazek pomigdzy nakladem a efektem. W nastgpnych latach inne
sfery moglyby skorzystaé¢ z tego typu preferencji. Wielkie bowiem i
sa potrzeby, ale niemate sa takze mozliwosci racjonalizacji i popra- (
wy efektywnos$ci wykorzystywania §rodkéw z budzetu. Dotychczas 1
wszakze bardziej odczuwam cis$nienie zadan, niz konkurencyjnych
programow. Ale tym razem to wtasnie wokdt tych programow
rozegra¢ musi si¢ batalia o budzet. I na tym musi polega¢ nowe j
podejscie do starych klopotéw.

Prawie wszystkie pienigdze Swiata

Madryt, 2 pazdziernika 1994 1.

Raz do roku - tym razem w Madrycie - zbiera si¢ wielkie
Swiatowe zgromadzenie, ktore kojarzy si¢ najcze$ciej z wielkimi
pienigdzmi. Spotkanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego to okazja, z ktorej korzystaja takze inne
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migdzynarodowe organizacje, wielkie banki oraz instytucje finan-
sowe. Zjezdza si¢ w sumie ponad dziesigé¢ tysigcy osob, wérod nich
wszakze zdecydowanie wigcej przyjezdza raczej po pieniadze, ani-
zeli z pienigdzmi.

Niezaleznie od sposobnosci zatatwienia najrozmaitszych intere-
soOw wielostronnych i bilateralnych, jest to takze dobra okazja do
fachowej dyskusji nad stanem gospodarki §wiatowej ijej podsta-
wowymi problemami. Odbywajacy si¢ w tym tygodniu szczyt kon-
centruje uwage na trzech wielkich problemach. Pierwszy dotyczy
polityki trwatej ekspansji gospodarczej w krajach uprzemystowio-
nych i rozwijajacych si¢. Najbardziej uprzemystowiona czg$¢ Swia-
ta wchodzi w kolejna faz¢ wzrostu gospodarczego - a MFW
przypisuje te pozytywne tendencje takze swojej polityce - glownie
wskutek ozywienia trzech najpotezniejszych gospodarek, tj. ame-
rykanskiej, japonskiej i niemieckiej. Powazna role odgrywa tutaj
takze znakomicie rozwijajaca si¢ gospodarka wielu krajow Dalekie-
go Wschodu, imponujaca dynamika gospodarki chinskiej i wzrost
wielu krajow Ameryki Lacinskiej.

Drugi problem - nam najblizszy, cho¢ koniecznie musi by¢ on
postrzegany w kontekscie procesow globalnych - to procesy i polityka
ekonomiczna w gospodarkach transformowanych. Wyraznie
wskazuje si¢ tutaj na zréznicowane efekty transformacji, obejmu-
jacej blisko 30 panstw, przy czym szczegdlnag troske¢ budza nikte
postepy, odnotowywane w wigkszo$ci krajow wytonionych z bylego
ZSRR. Na tym tle Polska zbiera wciaz jedna z najwyzszych
ocen. Zwazywszy rangg naszego panstwa ijego potencjal, skupia-
my wciaz wiele zyczliwej uwagi, cho¢ z pewnos$cia mniej, niz kilka
lat temu. Obecnie dwa najzywiej dyskutowane kraje to Rosja
i Chiny, ktére zupeinie odmiennymi drogami zmierzaja do gospo-
darki rynkowej i czynia to z zasadniczo odmiennymi skutkami.
Whnioski stad wynikajace z trudem mozna interpretowaé na ko-
rzy$¢ podejscia, jakie proponuje i stosuje wobec Rosji MFW, za co
jest krytykowany. Jednakze skala dostosowan strukturalnych,
przez ktéore musi przej§¢ Rosja, jest tak ogromna, ze nawet tu -
w Madrycie - nie ma dostatecznej iloSci pienigdzy, aby ten bolesny
proces w krotkim czasie skutecznie wspomoc.

Trzeci natomiast problem - takze o fundamentalnym znaczeniu
dla nas - wiaze si¢ z wielkim wyzwaniem, wynikajacym ze starze-
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nia si¢ licznych spoleczenstw i - na tym tle - z rozwiazywaniem
sprzeczno$ci pomiedzy nakladami na rozwéj gospodarczy i na
zabezpieczenie spoleczne. W tym celu Bank Swiatowy przygoto-
watl znakomity, publikowany w ,,Polityce" raport na temat polityk
chroniacych starsze pokolenia, ale zarazem promujacych wzrost
gospodarczy. Jest to skomplikowany problem, nastrgczajacy wiele
trudno$ci nawet w krajach najzamozniejszych. Bardzo trudne re-
formy podejmowane sa w wielu krajach, z do$wiadczen ktérych
warto skorzystaé. Niektére z tych panstw sktonne sa takze nam
poméc - przy wsparciu Banku Swiatowego - w przebudowie syste-
mu zabezpieczenia spotecznego.

Dyskutujac o tych problemach, méwi si¢ jednak nieustannie
o pieniadzach, dzigki ktérym latwiej mozna zagadnienia rozwiazy-
waé. Finansowanie z zagranicy niezbgdne jest krajom rozwijaja-
cym si¢ i gospodarkom transformowanym. Z jednej strony, nie
posiadaja one dostatecznych wtasnych zasobow, a z drugiej - nie
zawsze mogajeszcze liczy¢ na doplyw prywatnych inwestycji bez-
posrednich czy tez na dostep do miedzynarodowych rynkdéw kapi-
talowych. Z takiej perspektywy pozycja Polski ulegta ostatnio
poprawie i daje si¢ to w Madrycie odczué. Nie tylko na tle tego, co
o$wiadczaja moi liczni rozmoéwcy, podkreslajac przede wszystkim
postep ostatnich lat i skuteczno$¢ realizowanej polityki gospodar-
czej, ale gloéwnie poprzez wielkie zainteresowanie zagranicznych
inwestoréw i bankéw Inwestycyjnych nasza gospodarka.
Z trudem udaje si¢ zorganizowaé spotkania ze wszystkimi chgt-
nymi, nawet spos$rdd najwigkszych bankéw inwestycyjnych. Zain-
teresowanie bierze si¢ stad, ze - zwazywszy na szybki wzrost
gospodarczy i porozumienie w sprawie redukcji zadluzenia, ktore
niedawno podpisatem z Klubem Londynskim — powszechnie ocze-
kuje si¢ powrotu Polski w najblizszym czasie na miedzynarodowe
rynki finansowe. I slusznie. Trzeba konkurowaé o to, aby robié
zZ nami interesy.

Oczywiscie, jest to tym tatwiejsze, im bardziej uktada si¢ nam
wspdipraca z MFW. Jeszcze w lipcu podpisatem kolejny list inten-
cyjny, umozliwiajacy skorzystanie z kolejnych kredytéow. Ich dalsze
udzielanie - takze w celu wspomozenia czgs$ci kosztéw redukcji
zadtuzenia - uzaleznione jest od speinienia uzgodnionych z na-
szym rzadem kryteriow wykonawczych. Jes$li chodzi o kryteria
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iloSciowe, wiazace si¢ z okreslonymi proporcjami makrofinansowy-
mi, to zostaly one wykonane zaréwno na koniec trzeciego kwartatu,
jak i zostang zrealizowane na koniec roku. Ale dochodza do tego
takze kryteriajako$Sciowe, zaakceptowane przez polski rzad w celu
podkre$lenia naszej determinacji w kontynuowaniu niezbednych
reform strukturalnych. Dotyczy to zwlaszcza procesdéw prywatyza-
cyjnych i niezbgdnych zmian w sferze ubezpieczen spotecznych.
Jedne i drugie integralnie wiaza si¢ ze wspomnianymi wczesniej
problemami, a zwtlaszcza z rozwiazywaniem sprzecznosci migdzy
ochrong starszej czgs$ci spoteczenstwa i zapewnieniem srodkow na
finansowanie rozwoju.

W takim kontek$cie w Madrycie podjgte zostaty wysitki na rzecz
zwigkszenia kwot, ktore beda staly do dyspozycji gospodarek
transformowanych. Rywalizuja one silnie pomigdzy soba, niezalez-
nie od konkurowania o te §rodki z grupa krajow rozwijajacych sig.
Popyt ro$nie szybciej niz podaz, cho¢ szczyt madrycki zadecydowatl
o zwigkszeniu kwot na pozyczki w systemie stand-by oraz na
kredyty udzielane w systemie Systematic Transformation Facility.
Aby jednak moéc z nich skorzystaé, trzeba spetni¢ trudne kryteria
- podobnie jak klient zaciagajacy kredyt w banku.

Przedmiotem moich - jako polskiego gubernatora w Migdzy-
narodowym Funduszu Walutowym - rozméw z dyrektorem wyko-
nawczym, Michelem Camdessus sa przede wszystkim zagadnienia,
zwiazane z polityka makrofinansowa, stymulowaniem wzrostu
i wnioskami z polskiej transformacji dla innych krajow regionu.
Szczegodlne zainteresowanie budza tutaj szanse i zagrozenia Stra-
tegii dla Polski, poniewaz jest to program, ktory usituje laczy¢ to,
co nie zawsze udawato sig¢ przy stosowaniu do$¢ ortodoksyjnego
podejscia MFW - w tym takze w latach 1989-1992 w Polsce -
a mianowicie wzrost gospodarczy z obnizaniem inflacji i zmniej-
szaniem kosztéw spolecznych (m.in. poprzez wzrost dochodow
realnych i ograniczanie bezrobocia).

Z prezesem Banku Swiatowego - Lewisem Prestonem - rozmowa
dotyczy glownie reform strukturalnych w sektorze finansowym
i prywatyzacji, przebudowy sektora energetycznego oraz reformy
systemu zabezpieczenia spolecznego. W tej ostatniej sprawie za-
biegam o pomoc Banku Swiatowego, na ktéra mozemy liczyé,
realizujac konsekwentnie Strategiq dla Polski. Dziwnym trafem
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wszyscy pytaja mnie z wielka troska o realizacjg tego programu
i uznaja jego urzeczywistnienie za swoiste nadrzedne kryterium
wykonawcze. Warto je spelni¢.

Wszyscy ludzie prezydenta

Warszawa, 10 pazdziernika 1994 r.

W tym tygodniu kieruj¢ do Rady Ministrow projekt budzetu
panstwa. Jest to bezsprzecznie najbardziej skomplikowany doku-
ment, jaki corocznie przygotowuje rzad, a uchwala parlament. Aby
stal si¢ on obowigzujacy - podpisuje go takze prezydent panstwa.
Sadze, ze obecnie sa powazne szanse, aby uchwali¢ dobry budzet,
posiada on bowiem co najmniej trzy istotne cechy. Po pierwsze,
godzi w rozsadny sposob funkcje socjalne z rozwojowymi, chociaz
bardzo wyrazny wzrost naktadow na ubezpieczenia spoteczne (re-
alnie az o 12 %) ogranicza mozliwo$ci przeznaczenia jeszcze wig-
kszych $rodkéw na wspieranie tendencji rozwojowych. Sa one
jednakze juz na tyle silne, ze - po drugie - udaje si¢ zwigkszy¢
odczuwalnie - bo az o 5,8 % - realne dochody budzetu, bez
zwigkszania skali fiskalizmu. Dochody te rosna wskutek poszerza-
nia bazy podatkowej w wyniku stopniowego wchtaniania tzw. sza-
rej strefy. W rezultacie zwigksza si¢ takze realne wydatki z budzetu
panstwa. Po trzecie, panstwo w budzecie zapewnia, ze wywiaze
si¢ ze wszystkich zobowiazan, w tym zakresie z obcigzen z tytutu
dtugu publicznego - wewngtrznego i zagranicznego.

Droga od projektu budzetu do jego wejscia w zycie zazwyczaj
jest trudna i dluga. Trud chyba uda sig nieco zmniejszy¢, poniewaz
budzet od strony fachowej jest przygotowany bardzo dobrze. Nato-
miast jego strona polityczna - méwimy tutaj bowiem o gromadze-
niu i dzieleniu grosza publicznego, a to juzjest polityka - nie stanie
si¢ zrodlem zbytecznych napig¢é i kontrowersji, jesli towarzyszy¢
mu bedzie rzeczowa dyskusja. Droga prowadzaca do uchwalenia
budzetu moze by¢ tez krotka, jesli uda si¢ skoncentrowaé uwage
na kwestiach najistotniejszych dla finanséw publicznych i unik-
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naé straty czasu na poszukiwanie iluzorycznych rozwiazan, ktore
i tak ostatecznie zostana odrzucone w konfrontacji z nieubtagana
logika wymagan bilansowych.

W ostatnich latach nie zdarzyto sig¢, aby minister finanséw
przygotowatl pod obrady rzadu projekt budzetu na ponad 80 dni
przed koncem roku. Nie zdarzylo si¢ ito, aby rzad skierowat projekt
ustawy budzetowej do Sejmu na ponad dwa miesiace przed nowym
rokiem, a tak bedzie, je§li Rada Ministrow przyjmie projekt budze-
tu jeszcze w pazdzierniku. Ale czy Sejm, Senat i prezydent wyko-
rzystaja okazj¢, aby podarowaé spoleczenstwu dobry budzet na rok
1995 jeszcze zanim on nastanie? Czasu jest dostatecznie duzo,
a dobrej woli politycznej pewnie jeszcze wigcej, zatem trzeba wie-
rzy¢é, ze tak si¢ stanie.

Istnieja wszakze liczne niebezpieczenstwa, a z wielu z nich pew-
nie nie zdaj¢ sobie jeszcze sprawy. Juz obecnie wyraznie wida¢, ze
ta ,,dobra wola" polityczna polega¢ moze na tym, ze jedni chca
podwyzszaé podatki bogatym, aby dawaé wigcej biednym, inni za$
pragna obniza¢ podatki biednym, a w rezultacie dla najbiedniej-
szych bgdzie jeszcze mniej. Ogdlnie -jak zawsze - mnozy¢ si¢ beda
postulaty nizszych podatkow (czyli w krotkim okresie takze mniej-
szych wplywéw), wyzszych wydatkow i mniejszego deficytu. Ale
begda takze postulaty zwigkszenia deficytu. Gdybym tylko mogt,
przyktadowo, usredni¢ postulaty obu Unii - tej, ktéra dba o inte-
resy §wiata pracy, i tej, ktéora stusznie walczy o szeroki zakres
wolnosci, takze gospodarczej... Postulaty te czgsto tak wyraznie si¢
znosza, ze to bardziej miedzy nimi przebiega linia podziatu, niz
miedzy zglaszanymi przez te partie postulatami a propozycjami
rzadowymi. Powinno to - wbrew pozorom - zwigksza¢ szans¢ na
rozsadny kompromis.

Co natomiast kompromis begdzie utrudnia¢? Oté6z z pewnoScia
brak wyrazniej zakre§lonych preferencji spolecznych. Wielo-
krotnie prébowatem te preferencje wychwyci¢, ale rytm, a zwtlasz-
cza charakter naszego zycia politycznego bynajmniej tego nie
utatwiaja. Swiadczy to takze o nieokrzepnigciu partii, ktére osta-
tecznie poprzez swoich postow - a takze nacisk wywierany przez
media - nadadza budzetowi ksztatt. Wigkszos§¢ z tych partii ma tak
zroznicowany elektorat, ze obecnie pod adresem budzetu ptyna
postulaty bez tadu i sktadu, a lewica czasami zaskakujaco popiera
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prawicg - lub odwrotnie. Wciaz jednak stoi zasadnicze pytanie -
jakie sa w obecnej fazie preferencje polskiego spoleczenstwa
i w jaki sposob je odczytaé? Nie mozna bowiem uwzgledniaé
wszystkiego. Je$li chcemy nadaé wyzsza range lub wigksza pilnos¢
finansowaniu z kasy publicznej jakich$§ zadan, to inne zadania
musza §wiadomie zej$¢ na plan dalszy lub zosta¢ odlozone na
pozniej.

Pewna préba uchwycenia preferencji spotecznych sajuz skiero-
wane do Sejmu przez rzad Zalozenia polityki spoleczno-gospodar-
czej na 1995 rok. Preferencje te sa takze zaznaczone w projekcie
budzetu. Dotycza one gltownie ubezpieczen spotecznych, wymiaru
sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i absorpcji
»szarej strefy" oraz uruchamiania programoéw infrastrukturalnych,
ktore sprzyjaja wzrostowi gospodarki dzigki tzw. efektowi mnozni-
kowemu. To wtasnie daje szans¢ dobrego potaczenia wspomnia-
nych na wstgpie socjalnych i rozwojowych funkcji budzetu. Ale to
nie jest jeszcze odpowiedzia na stawiane tutaj pytanie.

Dlatego tez cieszy fakt, Ze do trudnego procesu formulowania
preferencji spolecznych, ktére powinny znalezé¢ swoje od-
zwierciedlenie w przyszlorocznym budzecie, wlaczyl si¢ takze
prezydent panstwa.

Korzystajac z tego, ze jesteSmy umowieni na spotkanie w tym
tygodniu, begde¢ chcial takze o tym dowiedzie¢ si¢ nieco wigcej.
Prezydent Watgsa bowiem podczas niedawnego pobytu w Bydgo-
szczy domagal si¢ zwigkszonego udziatu nakladéw na obrone
narodowa. I to jest wyraznie sformutowana preferencja, ktdra par-
lament musi gigboko rozwazy¢é. Zarazem prezydent dodal - co
bardzo wazne - ze potrzeby finansowe wojska powinny by¢ zaspo-
kojone nawet kosztem ,,innych resortow" Szkoda tylko, ze nie dodat
- ktérych, a to jest wlasnie najtrudniejszy fragment odpowiedzi.
Zwtlaszcza, ze nie o resorty tu chodzi, a o potrzeby spoteczne
i wszystkich ludzi, ktoérzy za zaspokajaniem tych potrzeb si¢ kryja.

A wigc - jesli mielibySmy preferowaé¢ obrone narodowa, cho¢
watpi¢ mozna, czy jest to w obecnej sytuacji geopolitycznej prefe-
rencja spoleczefstwa - to czy ma to si¢ dzia¢ kosztem spadku
udziatu (podkre$lam, ze chodzi tutaj o udziaty, gdyz absolutny
poziom w wyniku wzrostu realnych dochodéw nie musi spadac)
naktadoéw na ochrone¢ zdrowia, czy na o§wiat¢? A moze na bezpie-
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czenstwo wewngtrzne lub na kulturg? Bo chyba nie na nauke,
skoro prezydent Walgsa na inauguracji roku akademickiego w mo-
jej macierzystej uczelni - warszawskiej Szkole Glownej Handlowej
- apelowal, aby wtasciwi ministrowie zadbali o zwigkszenie udziatu
naktadow na nauke¢. Rzecz w tym, ze ministrowie ci dbaja (niekto-
rzy az zanadto ...), ale od tego §rodké6w nie przybywa. O to dba¢
powinien juz caly rzad, a zwlaszcza minister finanséow. I dba, jak
moze, cho¢ nie potrafi dostarczy¢ tyle, ile inni obiecuja.

Przyjemnie jest chyba spotkaé¢ si¢ z réoznymi S$rodowiskami
i moéwi¢ o tym, ze nalezy im si¢ to, na co zasluguja. Wszyscy ludzie
- tak w wojsku, jak i na uniwersytetach - lubig stucha¢, ze im si¢
nalezy. Sztuka polega wszakze na tym, aby powiedzie¢ komu
i kiedy najbardziej. Nikt bowiem z kolei nie lubi stuchaé, ze tego,
co jedni obiecuja, inni - ponoszacy za to faktyczna odpowiedzial-
no$¢ - dostarczy¢ nie zdolaja. Rozumiem, ze troska prezydenta
panstwa jest to, aby wszyscy ludzie byli mu za t¢ troske o nich
wdzigczni. Troska ministra finansow jest za$§ to, aby wszystkie
pieniadze, jakie uda mu si¢ zgromadzi¢ w przysztorocznym budze-
cie, zostaty rozdysponowane zgodnie z preferencjami spotecznymi.
Ostatecznym ich potwierdzeniem powinien by¢ podpis prezydenta.
Wszyscy byliby zadowoleni, jesli moglby go ztozy¢ najpozniej w noc
sylwestrowa.

Polityka z arytmetyka

Warszawa, 16 pazdziernika 1994 r.

Budzet to jednak polityka. Im tej drugiej bgdzie mniej, tym ten
pierwszy bedzie lepszy. Im mniej czasu zmarnujemy na polityke,
tym wigcej pozostanie go na udoskonalenie projektu budzetu
panstwa na rok 1995. Zgodnie z obietnica - przekazalem budzet
Radzie Ministrow w ubiegltym tygodniu; w tym samym czasie otrzy-
mat go Narodowy Bank Polski, a takze inne centralne instytucje,
biorace udziat w pracach rzadu, cho¢ nie wchodzace wjego sktad,
jak na przyktad Najwyzsza Izba Kontroli czy Polska Akademia
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Nauk. Poinformowalem takze prezydenta Waltgs¢ podczas naszego
ubiegtotygodniowego spotkania o zatozeniach i proporcjach tego
podstawowego planu finansowego panstwa.

Z dyskusji z prezydentem wyciagam najwazniejsze wnioski. Po
pierwsze, chcialby on, aby proporcje wydatkéw budzetu na pod-
stawowe sfery zycia spolecznego, a zwlaszcza na o§wiatg i nauke,
kulturg, ochrong zdrowia oraz bezpieczenstwo wewngetrzne i obro-
n¢ narodowa byly w miarg state przez wiele lat. Wowczas unikali-
by$my corocznych -jatlowych czgsto - sporow o procentowy udziat
wydatkéw na te sfery w ogdlnych wydatkach systemu finansoéw
publicznych.

Wzrost nakladéw bylby wowczas skutkiem wzrostu gospodar-
czego, poprawy ogoélnej sytuacji ekonomicznej i finansowej, a nie
nastgpstwem wyrywania srodkow publicznych na jedne zastoso-
wania kosztem innych lub - co gorsza - kosztem ogdlnej destabili-
zacji. Prowadziloby to bowiem wprost do nasilenia si¢ tendencji
inflacyjnych, ktére obecnie udaje si¢ skutecznie pokonywacé. Oczy-
wiscie, stato§¢ tych proporcjijest uzasadniona tylko woéwczas, gdy
przyjmiemy, ze sa one prawidlowe w punkcie startu. Czy tak jest
- rozstrzygnaé moze tylko demokratycznie wybrany parlament.

Utrzymywanie przez okres wieloletni ustalonych zawczasu pro-
porcji, oznacza, ze bezwzgledny poziom wydatkéw dostosowywany
musi by¢ do mozliwosci budzetu, ktore sa takze wyznaczane
poprzez wielkos¢ tzw. sztywnych platnosci, glownie na obshluge
dtugu publicznego oraz doptaty do nieefektywnego systemu zabez-
pieczen spolecznych. Zwazywszy na fakt ich realnego wzrostu az
o 12 % w przysztym roku, oczywiste jest, ze wspomniane sfery
spoteczne - tak wazne dla catoksztaltu funkcjonowania naszego
panstwa - musza partycypowaé w rosnacych wydatkach przyszto-
rocznego budzetu w mniejszym niz przecig¢tny stopniu. Tak to
wychodzi ze skrzyzowania arytmetyki z polityka.

Drugi wazny watek mojej rozmowy z prezydentem to juz czysta
polityka. Ustysze¢ bowiem mozna byto tuz przed naszym spotka-
niem - a temat ten z pewnoscia bedzie od czasu do czasu wnoszony
do publicznej debaty - pomoéwienia o zamiar wykorzystania przy-
szlorocznej ustawy budzetowej, a $cislej - odmowy jej podpisania
przez prezydenta, jako okazji do zmiany obecnego uktadu polity-
cznego. Otéz prezydent Walesa zapewnil mnie, Ze jesli rzad
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przedlozy dobry budzet, a parlament uchwali go na czas, to
zostanie on niezwlocznie podpisany. Chciatbym, aby stalo sig to
jeszcze w tym roku. Jest to termin napigty, ale realny dzigki bardzo
sprawnemu i szybkiemu przygotowaniu projektu ustawy. Budzet
staje na posiedzeniu rzadu w przysztym tygodniu, w Sejmie moze
znalez¢ si¢ jeszcze w pazdzierniku, a na biurku prezydenta
w ostatnich dniach roku.

Silne wsparcie dla kierunkéw polityki gospodarczej, okreslo-
nych w Strategii dla Polski, a skonkretyzowanych m.in. w projek-
cie budzetu na 1995 rok, uzyskatem - nie po raz pierwszy zreszta
- ze §rodowiska przedsigbiorcow. Spotkalem si¢ ostatnio z Polska
Rada Przedsigbiorcow, skupiajaca organizacje przede wszystkim
przedsigbiorcéw z sektora prywatnego, oraz z Konfederacja Praco-
dawcow Polskich, ktora obejmuje przedsigbiorcoOw i menedzerow
ze wszystkich sektorow wtasnosciowych, w tym gtownie z sektora
panstwowego. Przedsigbiorcéw naszych - w odrdznieniu od polity-
kow - cechuje duzy pragmatyzm i twércza aktywnos$é, po czgsci
dlatego, ze nie wystgpuja oni w telewizji i wciaz musza liczyé
pieniadze. Z takiego wtasnie - bardzo praktycznego - punktu
widzenia oceniaja oni polityke makroekonomiczng, a doktadniej jej
wplyw na procesy mikroekonomiczne. Krytyczne uwagi kierowane
sa w pierwszej kolejnosci pod adresem polityki monetarnej - co
rozumiem i z czym si¢ zgadzam - oraz w strong¢ wciaz jeszcze nie
w peini zadowalajacych rozwiazan oraz instrumentdéw polityki fi-
skalnej. Wiele z tych uwag wykorzystatlem w pracach nad przyszto-
rocznym budzetem, inne s3a uwzglednione w projektach ustaw
i biezacych decyzjach w sferze polityki finansowej. Cieszy mnie
takze jednoznaczne poparcie, jakie organizacje przedsigbiorcow
wszystkich orientacji udzielily dziataniom rzadu, zmierzajacym do
reformy sfery budzetowej i systemu ubezpieczen spotecznych. Jest
to bowiem oczywiste, ze zmniejszenie skali fiskalizmu mozliwe
bedzie tylko w przypadku redukcji obciazen systemu finanséw
publicznych wydatkami na te sfery.

Ale 1 z kregdéw przedsigbiorcOw plyna sprzeczne postulaty. Zjed-
nej strony oczekuja oni mniejszych obciazen podatkowych i ci$nie-
nia na te sktadniki kosztow, ktéore z punktu widzenia
przedsigbiorstw sa zewngtrzne. Z drugiej za$§ strony postuluje si¢
pod adresem budzetu podejmowanie dzialan, zmniejszajacych ry-
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zyko przedsigbiorstw (na przyklad w sferze inwestycji czy ekspo-
rtu), co wymaga zwigkszonych wydatkow z kasy panstwowej. Raz
zada si¢ - i stusznie - ograniczenia ingerencji administracji w dzia-
talno$¢ gospodarcza, innym razem wcigZ jeszcze dostrzegam
tesknote za silniejsza interwencja panstwa, chroniaca rodzi-
mych wytwércéw przed konkurencja zewnetrzna; w tesknocie
tej sektor prywatny niewiele si¢ réozni od sektora panstwowe-
go. Ponownie przeplata si¢ arytmetyka z polityka - liczy¢ potrafimy
wszyscy, ale jedni liczy¢ chca tak, aby zawsze wyszto to na ich
korzy$¢. Minister finanséw natomiast liczy¢ musi zawsze na ko-
rzy$¢ finansow publicznych oraz interesu ogoélnospolecznego.
Liczy¢ ostatnio takze musieli§my gltosy w Sejmie, poniewaz kie-
rowane do prac w komisjach byly projekty siedmiu ustaw z pakietu
legislacyjnego Strategii dla Polski oraz cztery ustawy okolobudze-
towe. Wszystkie one skierowane zostaty przez rzad do rozpatrzenia
w trybie pilnym, pracy bowiemjest ogrom, a czasu niewiele. Warto
sobie uzmyslowié, ze partie opozycyjne glosowaly za odrzuceniem
przedlozonych projektow juz w pierwszym czytaniu, a wigc w isto-
cie za tym, aby parlament w ogble nie rozpatrywal projektéw ustaw!
Tego typu proby blokowania czy dyskredytowania wysilku
legislacyjnego rzadu, pro6by hamowania tempa reform w zakre-
sie finanséw publicznych sa zastanawiajace. Pokazuja one, ze -
niestety - cata opozycyjna retoryka na temat niezbgdnych reform
niewiele jest warta, skoro okazuje sig, ze to nawet nie chodzi juz
tylko o opozycje¢ wobec rzadu. Jest to bowiem opozycja wobec
reform - takze tych, ktére wczes$niej, w poprzednim uktadzie
politycznym, deklarowane byly przez obecnych opozycjonistow.

W budzecie na rok przyszty - wzmacniajacym tendencje wzro-
stowe oraz dziatania reformujace finanse publiczne - zapewnione
sa zarazem rosnace realne $rodki na prawie wszystkie sfery zycia
publicznego. W sumie wydatki z budzetu maja zwigkszy¢ sie (po
wyeliminowaniu skutkdéw inflacji, spadajacej w koncu przysztego
roku do 16,9 %) o 5,9 %. Niektérzy nazywaja to arytmetyka... Teraz
do akcji wkraczaja inni twierdzac, ze wigcej to mniej. ,,Dowiemy
si¢", ze minister finanséw, rzad, panstwo na wszystkich chce
oszczgdzi¢, nikomu nie chce da¢ tego, co si¢ niby nalezy. Rozpo-
czyna si¢ koncert zyczen - dobrych i zlych. Niektorzy nazywaja to
polityka...
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Albo wojna, albo spokdj

Warszawa, 24 pazdziernika 1994 r.

Sejm przyjal juz tzw. ustawy okotobudzetowe, dyskutuje nad
nimi Senat, prezydent czeka ze swoim podpisem, prace nad tymi
dokumentami biegna bowiem w trybie pilnym. Rzad natomiast
konczy prace nad projektem przysztorocznej ustawy budzetowej,
ktora wkrotce przestana zostanie do parlamentu. Nie jestto budzet
zrownowazony w sensie dostownym, finansowym, poniewaz zakta-
da on utrzymanie deficytu na mniej wigcej tegorocznym poziomie
w wysokos$ci okoto 3,3 % produktu krajowego brutto. Ale chciat-
bym, aby byl to budzZet zré6wnowazony w sensie politycznym,
gdyz w miar¢ rozsadnie kojarzy on naktady wspierajace rozwojowa
orientacj¢ polityki gospodarczej z wydatkami na cele spoleczne.
Warto podkresli¢ uruchamianie zapowiadanych w Strategii dla
Polski rozwiazan w polityce fiskalnej, wspomagajacych inwestycje
w kapital ludzki, m.in. poprzez system ulg podatkowych zwiaza-
nych z wydatkami na doksztalcanie si¢ oraz z kosztami dojazdéw
mlodziezy do szkoél. Cieszy¢ si¢ trzeba, ze podjgta przez kregi
opozycyjne pod pozorem niebezpieczenstwa rozrastania si¢ tzw.
szarej strefy proba zablokowania tych rozwiazan - korzystnych
zwlaszcza dla pracownikéw sfery budzetowej, w tym nauczycieli
i lekarzy - nie powiodla sig.

Podnosi si¢ temperatura dyskusji wokot budzetu. Tak politycy
koalicji, jak i zwlaszcza opozycji, zgtaszaja postulaty i formuluja
oczekiwania, ktore czgsto oderwane sa od realiéw naszych finan-
soOw publicznych. Niezaleznie od rekordowo wysokiego wzrostu
wydatkow przyszlorocznych - realnie az o prawie 6 % - razjeszcze
chce powtorzyé, ze to programy dzialan dostosowane musza by¢
do sytuacji finansowej panstwa, a nie odwrotnie. Jesli zatem
ustyszatem przed paroma dniami z ust pedagoga gromkie stowa,
ze naktady na o$wiate¢ musza wzrosnaé¢ pod katem potrzeb, bez
wzgledu na to, jakajest sytuacja finansowa, to zaczynam obawiaé
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si¢ o jako§¢ wiedzy przekazywanej naszym uczniom. Jakby bo-
wiem trudno nie byto, musijednak by¢ zdroworozsadkowo. Niera-
cjonalne zadania i wiecowe pokrzykiwania pozostawié¢ trzeba
opozycji; jej tez nie jest latwo. Ale od tego $Srodkdéw nie przybywa.
Natomiast lepszych sposobow ich rozdysponowania poszukiwad
nalezy wylacznie w spokojnych, rzeczowych negocjacjach, to bo-
wiem przynosi owoce.

W wyniku takich wtasnie negocjacji z kierownictwem OPZZ - !
w S$wietle podjetych ostatnio przez Sejm decyzji w sprawie niewiel-
kich modyfikacji podatkowych na rok przyszty, a takze w rezultacie
prac nieustannie prowadzonych w Ministerstwie Finansow - poja-
wily si¢ mozliwoS$ci istotnego zwigkszenia skali przewidywa-
nych na 1995 rok wynagrodzen pracownikéw sfery
budzetowej. Pierwotnie zakladano ich wzrost tylko o 2 punkty
procentowe powyzej przewidywanej §ciezki inflacji. Obecnie chce
zaproponowaé rzadowi - a pozniej parlamentowi, wymaga to bo-
wiem rozstrzygnig¢é ustawowych - wzrost o 5 do 6 punktoéw pro-
centowych powyzej inflacji. Oznaczaloby to wzrost przecigtnej
ptacy realnej w sferze budzetowej o blisko 5%. Wowczas ptaca
Srednia tej grupy naszego spoteczenstwa — a liczy ona prawie dwa
i p6t miliona oséb, co wraz z rodzinami oznacza poprawe¢ warun-
kéw zycia dla blisko 10 milionow o0séb - zwigkszylaby sig
z 4.968.000 w grudniu tego roku do 6.384.000 w grudniu 1995
roku. Zwazywszy na fakt, ze bedzie tojuz po denominacji, ptaca ta
wyniesie faktycznie 638 zlotych i 40 groszy.

Ten wzrost powinien by¢ skutkiem dwu regulacji. Pierwsza
z nich — tj. podwyzka $rednio o 480 tys. zlotych - miataby miejsce
w styczniu, za$ druga - okoto dwukrotnie wigksza - zrealizowana
bytaby w polowie przyszitego roku. Do dalszych dyskusji i negocja-
cji z zainteresowanymi partnerami spolecznymi pozostaje kwestia,
jak roztozy¢ te podwyzki pomigdzy rézne grupy zawodowe, a w ich
ramach migdzy poszczegdlne stanowiska zaszeregowania pracow-
nikéw. By¢ moze, ze podczas prac w komisjach sejmowych dojdzie-
my do wniosku, iz sa grupy zawodowe, ktore powinny
partycypowaé w tym wzro$cie wynagrodzen w stopniu ponadprze-
cigtnym. To tatwa czg¢$¢ odpowiedzi. Ale to oznaczaé¢ musi, ze
w 1995 roku w stosunku do innych grup podwyzki beda mniejsze
niz §rednie. Jakie to grupy? Jesli wérdd tych pierwszych plasowacé
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mozna by pracownikow o$wiaty i nauki - zgodnie zreszta z priory-
tetem inwestowania w kapitat ludzki - to kto ma si¢ znalez¢ wérod
tych drugich? Wydaje sig¢, ze powinny to by¢ grupy, ktoére mniej
stracily na poczatku lat dziewigédziesiatych, a ostatnio nawet
odczuwalnie poprawily swoja sytuacj¢ materialng.

W ubieglym tygodniu uczestniczylem w dwu waznych - takze
z tego punktu widzenia - spotkaniach, a mianowicie w konferencji
na temat Spofeczny wymiar reform w Polsce zorganizowanej przez
»Solidarno$¢" w Toruniu oraz w Zjezdzie Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Warszawie. Otdz zbyt wiele formuluje si¢ przy takich
okazjach zadan, bynajmniej nie okreslajac klarownie, czyim kosz-
tem maja by¢ realizowane preferencje dla konkretnych grup
pracownikéw? Trzeba mie¢ odwage, aby powiedzie¢jasno, do kogo
w tym samym czasie maja by¢ skierowane - choéby przejsciowo
tylko - dyspreferencje.

Z kolei na warszawskim zjezdzie nauczycieli - po dobrym odbio-
rze przedstawionej oferty w sprawie wzrostu plac - przyjeto uchwa-
l¢, ktora nie nosi znamion negocjacyjnego stosunku do kwestii
podziatu grosza publicznego, ale raczej traci podej$ciem konfron-
tacyjnym. Oderwane od realiow ekonomicznych, populistyczne -
nazywajac rzecz po imieniu - zadania wzrostu naktadéw na o§wiate
ponad mozliwo$ci panstwa nie zwigkszaja szans na poprawg wa-
runkéw funkcjonowania systemu naszej edukacji. W przysztorocz-
nym budzecie zakltada si¢ realny wzrost nakladéw na oSwiate,
poprawe sytuacji materialnej nauczycieli na odczuwalng skale,
ulgi podatkowe z tytulu inwestowania w kapital ludzki, wspar-
cie dla rodzin dzieci dojezdzajacych do szkél. To udalo sig
wynegocjowaé. Szantazem i anrybudzetowa retoryka nic nie uda
si¢ wywalczyé. Co najwyzej to, ze proponowany wzrost ptac nie
obréci si¢ we wzrost realny, bo pozarty zostanie przez inflacjg.

Sensowne wdrozenie proponowanych podwyzek wymaga utrzy-
mania twardej dyscypliny finansowej, aby nie przekroczy¢ zatozo-
nej w projekcie przyszlorocznego budzetu $ciezki inflacji. Jest to
cze$é przedstawianej tu oferty - moze byé ona przyjeta albo
odrzucona, jednakzZe jej akceptacja oznacza akceptacje przy-
szlorocznego budzetu z nieprzekraczalnym deficytem na pozio-
mie okoto 88 bilionow zlotych. Zwigkszona skala wzrostu
wynagrodzen dla sfery budzetowej w 1995 roku pociaga za soba
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w sumie dodatkowe wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 7,3
biliona ztotych. W skali mikro oznacza to dochody dla pracownika
sfery budzetowej wigksze o prawie 9 milionéw ztotych (brutto).
Dlatego tez teraz razem trzeba broni¢ budzetu, aby ten przyrost
przerodzil si¢ w zaktadany wzrost ptac realnych.

Na interesujacej i wartosciowej skadinad konferencji w Toruniu
przewodniczacy jednego z regionow konfrontacyjnie zareagowat na
ofert¢ w sprawie partnerskich stosunkéw pracy i negocjacyjnego
mechanizmu ksztaltowania wynagrodzen. Uslyszalem, ze nie ma
zadnych szans na jakiekolwiek zaufanie; ubolewam nad tym.
I dodat: tylke wojna. Nawet jesli marzy si¢ ona jeszcze jakims$§
szalencom, to odpowiadam - tylko spokdj. Tylko spokdj nas
uratuje. Albo begdzie budzet - a jego juz opracowany projekt jest
otwarty na spokojnie negocjowane zmiany, poprawki i uzupetnie-
nia -albo nie bedzie mozliwo$ci rozwoju. Ale woéwczas natychmiast
pogorszy si¢ ponownie sytuacja pracownikow sfery budzetowej.
Chcemy ja odczuwalnie poprawié, poczawszy juz od 1995 roku.
Czy to jest oferta do odrzucenia?

Czyste sumienie

Warszawa, 28 pazdziernika 1994 r.

W poprzednim tygodniu - chcac podkresli¢ konieczno$¢ spokoj-
nych dyskusji i koncyliacyjnego podejscia do prob rozwigzywania
sporéw, w ktore jesteSmy uwiktani - zatytutowatem swodj artykut
Oferta. Wytozone tam poglady wciaz bowiem pozostaja moja pro-
pozycja dla tych, ktérzy chca i potrafia w sposdb partnerski dys-
kutowaé¢ o roznicach interesow i poszukiwaé pragmatycznych
rozwiazan nurtujacych nas probleméw spotecznych i gospodar-
czych. Redakcji ,,Polityki" tytut taki nie przypadtjednak do gustu;
by¢ moze nie chce mnie widzie¢ w pidrach golebia, uwazajac, ze
bardziej i mnie do twarzy w przebraniu jastrzebia. Stad pewnie nie
moj tytul Albo wojna, albo spokoj do mojego jednakze tekstu.
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Trzeba jednak zachowaé spokédj, bo czasy sa trudne, a polity-
koéw jeszcze bardziej utrudniajacych i tak nietatwe polskie reformy
jakby znowu przybywa. A minatwtasdnie rok od utworzenia naszego
rzadu. Rok nietatwy, kontrowersyjny, ale przynajmniej rok znacza-
cego wzrostu produkcji. Jest ona az o 13,1 % wyzsza, co powinno
by¢ powodem do zadowolenia, cho¢ niektérzy si¢ tym martwia.
Trudno zachowaé spokdj, skoro wciaz chce si¢ wyznawaé zasade
»im gorzej - tym lepiej", a tu raptem rok minal, nie tylko nie ma
,katastrofy narodowej", ale nawet nie wida¢ ,.kroczacej destrukcji".
Jest lepiej, chociaz problemdéw nie brakuje. Wydaje sig, ze rosnace
w niektérych kreggach zniecierpliwienie wynika m.in. z faktu sku-
mulowania si¢ negatywnych efektow spadku dochodu narodowego
w minionych latach. Obecnie - pomimo odnotowywanegojuz wzro-
stu w odniesieniu do coraz szerszych krggoéw spoleczenstwa, cho¢
z pewnoS$cia nie wobec wszystkich jego grup - nawet kilkuprocen-
towy, realny wzrost strumienia dochodow nie rekompensuje nie-
zadowolenia, wynikajacego z daleko wigkszej redukcji zasobow,
jaka miata miejsce w pierwszej fazie transformacji.

Wielu politykéw - tak tych zadowolonych z tego, ze jest lepiej,
jak 1 tych, ktorzy z tej samej przyczyny sa zmartwieni - coraz
wdzigczniej przeglada si¢ w kamerach telewizyjnych, licytujac sig,
o ile to musza wzrosnaé wydatki z budzetu na cele, od realizacji
ktérych zalezy ich polityczna koniunktura. Obejmujac dokladnie
po6l roku temu stanowisko wicepremiera do spraw gospodar-
czych i ministra finanséw, nie zdawalem sobie absolutnie
sprawy, jak wielka w polityce moze by¢ doza partykularyzmu,
a niekiedy nawet cynizmu. W odniesieniu do opozycji jest to
w pelni zrozumiale. Dziwitbym si¢ nawet, gdyby bylo inaczej. Nie
ma bowiem potrzeby odpowiedzialnego zachowania si¢ i ponosze-
nia politycznego ryzyka za trudna walke o réwnowage finansowa,
jest natomiast kolejna okazja do dajacego tania popularno$¢ kon-
certu zyczen na temat konieczno$ci zwigkszenia wydatkow na bez
mata wszystko kosztem - oczywiscie - niczego, a najlepiej dzigki
jeszcze nizszym podatkom...

W przypadku koalicji za$ (a nie inaczej byto podczas funkcjono-
wania poprzednich konstelacji politycznych) zadania zagrazajace
i tak bardzo kruchej réwnowadze finanséw publicznych sa wyra-
zem swoistej aberacji naszych stosunkéw politycznych. Obowiaz-
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kiem wszystkich czlonkdéw rzadu i koalicyjnych posléw oraz
senatorow jest obrona budzetu przed prébami jego rozbicia,
a nie skoncentrowany atak na propozycje podzialu grosza
publicznego pod katem realizacji naszego przeciez programu
Strategia dla  Polski. Swiatta polityka powinna polegaé na wspie-
raniu proponowanych proporcji w zakresie dochodow i wydatkéw
budzetu oraz ostanianiu ich przed zewngtrznymi naciskami, a nie
na wspomaganiu tej presji. Od tego nie przybywa $rodkéw, tylko
ktopotow. Srodkéw natomiast - po decyzjach Sejmu i Senatu
w sprawie ustaw okolobudzetowych i po pewnych korektach doko-
nanych w Ministerstwie Finansdéw - bedzie realnie az o 6,6 %
wigcej, niz w roku biezacym. W rezultacie wydatki, przekraczajace
911 bln zt, zwigksza si¢ 0 6,7 %.

Rzad zatwierdzil takie wlasnie wskazniki i proporcje, utrzymu-
jac proponowany poziom deficytu w wysokosci 87,8 biliona zlo-
tych. Zaaprobowane zostaty takze propozycje - a w $lad za nimi
natychmiast skierowana zostala do Sejmu stosowna autopopra-
wka do przedtozonego wczes$niej projektu ustawy- wsprawie pod-
wyzszenia skali wzrostu przecigtnych plac w sferze budzetowej
w przyszlym roku do wysokos$ci 5 punktéw procentowych powyzej
zaktadanej §ciezki inflacji. W skali makroekonomicznej oznacza to
dodatkowy koszt dla budzetu w wysoko$ci 6,4 biliona ztotych.
Najwazniejsze wszakze jest to, ze w ten sposdb uda si¢ nieco
poprawié¢ sytuacje materialng pracownikéw sfery budzetowej,
a zwlaszcza nauczycieli i lekarzy. Ostatecznie budzet zatwier-
dzany jest przez rzad w tym tygodniu i na poczatku listopada
znajdzie si¢ w Sejmie; i to jest odpowiedz. Kiedy stamtad wyjdzie -
tojuz jest pytanie.

Mam nadziej¢, ze dostatecznie szybko, aby moc skoncentrowac
uwage wjak najwiekszym stopniu na tworzeniu dochodu narodo-
wego, a nie na jego podziale. Ma on wzrosnaé w przysztym roku
o 5 %, chociaz uwazam, zejest wiele przestanek przemawiajacych
na rzecz jeszcze wigkszego wzrostu - nawet w granicach 6 do 7 %
(w ujeciu realnym w odniesieniu do PKB). Ale to wymaga spokoju.
Na tym tle niepokoi¢ musi grozba pewnej destabilizacji, jaka wiaze
si¢ z dziwnie prowadzona akcja tzw. czystych rqk. Zupeinie niepo-
trzebne (a moze komu$ potrzebne?) pomylenie implikacji ustawy
z 1992 roku (tzw. antykorupcyjnej) z ustawa z 1981 roku o wyna-
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grodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
wprowadzito wiele komplikacji.

Kieruje¢ resortem finansé6w -jednym z najwazniejszych i najbar-
dziej obcigzonych obowiazkami w naszym panstwie - w ktéorym
wiele oso6b zasiada w radach nadzorczych firm z udziatem Skarbu
Panstwa. Sa to wybitni fachowcy, ktérzy dodatkowym naktadem
pracy, poSwigcajac swoj czas, pilnuja intereséw spotecznych i dba-
ja o finanse publiczne, czyli takze o pieniadze podatnika, glownie
w bankach oraz w instytucjach ubezpieczeniowych i finansowych.
Wedtug opinii Biura Prawnego Kancelarii Prezydenta i Biura Pra-
wnego Urzgdu Rady Ministrow, o ktére poprosito jeszcze w ubie-
glym roku Ministerstwo Finansow, watpliwo§¢ co do mozliwos$ci
pobierania gratyfikacji za pelnienie dodatkowych obowiazkéw zo-
stata wyjasniona nastepujaco: Osoby zajmujqce kierownicze sta-
nowiska panstwowe mogq zajmowacé stanowiska we  wiadzach
spolek z wudziatem Skarbu Panstwa. Jak wiadomo z  tytulu zajmo-
wanego  stanowiska we wladzach spotki z regulyjest przyznawane
wynagrodzenie. — Brak jest wszakze podstaw do  kwalifikowania
tego  wynagrodzenia jako  wynagrodzenia zwiqzanego z petnieniem
funkcji publicznej w rozumieniu art. 4 ustawy z 1981 roku (..) nie
ma przeszkod prawnych do pobierania  wynagrodzenia przez osoby
zajmujqce  kierownicze stanowiska panstwowe z tytulu ich udziatu
we wiladzach spotki. Tyle moéwi uzyskana wyktadnia prawa.

Jesli dzisiaj kto$ twierdzi, ze jest inaczej, to trzeba i t¢ kontro-
wersj¢ spokojnie wyjasni¢ do konica; sa ku temu powotane wtasci-
we instytucje. I o takie jednoznaczne wyjasnienie bgde¢ zabiegal.
Nie mozna bowiem bezkarnie pomawia¢ ludzi uczciwych o nieucz-
ciwo$¢, nie mozna szargaé publicznie nazwisk ludzi pracujacych
w dobrej wierze i z najlepsza wolag dla swojego panstwa. Jesli
zostali oni powotani na okre§lone stanowiska wbrew obowiazuja-
cym zasadom - a mozna mie¢ w §wietle przytoczonej interpretacji
watpliwo$ci w tej sprawie - to nalezy ich odwota¢ albo poprosié
o spoteczne petnienie zadan czy tez oddelegowacé ich do tej pracy.
Ale z pewnoS$cia nie mozna ich obrazaé, skoro w przyttaczajacej
wigkszo$ci przypadkéw maja oni nie tylko czyste rece, ale takze
czyste sumienie.
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Koalicja szerokiego porozumienia

Warszawa, 7 listopada 1994 r.

Atmosfera polityczna w Polsce zaggszcza si¢. Trzeba uciec do
przodu przed niebezpieczenstwami, jakich moze dostarczy¢ proce-
sowi reform gospodarczych nasza scena polityczna, cho¢ czasami
bardziej przypomina to areng¢. Tym bardziej ponownie pora na
udzielenie kilku fundamentalnych odpowiedzi ekonomisty i posta-
wienie wielu zasadniczych pytan politykom.

Podczas publicznej prezentacji Strategii dla Polski sformutowa-
fem poglad, ze niektdére reformatorskie przedsiewzigcia powinny
zostaé¢ wylaczone z obszaru walki politycznej w wyniku poro-
zumienia parlamentarnego. Chodzito mi zwlaszcza o te przedsig-
wzigcia, ktore - onegdaj zainicjowane przez aktualna opozycje -
obecnie sa kontynuowane przez koalicj¢ SLD-PSL oraz o te, ktdre
- ze wzgledu na swoj wieloletni horyzont - dzi§ wszczynane przez
koalicje bgda kiedy$ zapewne dopelniane przez obecna opozycje
lub tez z jej udzialem w innym niz teraz charakterze. Ta mys$l byla
swego rodzaju oferta, od przyjecia ktorej uzalezniatem wtedy i wa-
runkuj¢ takze teraz dokonanie w Polsce niezbgdnych reform w ta-
kich kluczowych dziedzinach, jak system zabezpieczenia
spolecznego, inwestycje w kapital ludzki, rekonstrukcja pol-
skiej wsi i rolnictwa, a takze w odniesieniu do polityki redu-
kcji dlugu publicznego iprocesu naszej integracji z Unia
Europejska.

Istota tej propozycji sprowadza si¢ do bardzo prostej zasady:
odpowiedzialni politycy nie powinni robi¢ tego, co - nawet ostabia-
jac oponenta - w nich samych uderza. Odnosz¢ ostatnio wrazenie,
ze niektdérzy prominentni politycy gospodarczy opozycji jakby po-
godzili si¢ z tym, ze w zadnym przypadku nie grozi im w najbliz-
szym czasie przejgcie wspotodpowiedzialnosci. Chcieliby bowiem
ponownie stosowaé zenujace podejscie typu im gorzej, tym lepiej.
Zupetnie niepotrzebnie, poniewaz odpowiedzialna opozycja winna
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formutowac alternatywne wobec rzadowych rozwiazania, a nie sto-
sowaé programowa negacj¢. Odpowiedzialna opozycja nie moze
stosowacé obstrukcji wobec czego$§, co sama musiataby zrobi¢
begdac u wladzy. Je$li wybitna postanka Unii Wolnos$ci - Barbara
Labuda - przyznaje, ze w kuluarach jej znajacy si¢ na rzeczy
koledzy mowia o budzecie, ze ,,...gdyby przygotowata go ich partia,
to bytby zupelnie w porzadku" (cyt. za ,,Gazeta Krakowska" z dnia
2 listopada), to wierze, iz wkrétce powiedza to takze w Sejmie,
miast traci¢ tak cenny czas i energi¢ na bezproduktywne proby
psucia tego podstawowego planu finansowego panstwa.

Testem tak koalicyjnej, jak i opozycyjnej odpowiedzialnosci be-
dzie niewatpliwie debata budzetowa. Juz od ubiegltego tygodnia -
rekordowo wcze$nie - budzet jest w Sejmie; Sejm w budzecie
zmieni, by¢ moze, proporcje pewnych wydatkéw. W tym §wietle nie
oczekuje bynajmniej na bezkrytyczne przyjecie rzadowego przed-
lozenia. Istotne bedzie natomiast, za co ijak begdzie ono krytyko-
wane. Je$li tre§cia tej krytyki bedzie propozycja innej struktury
wydatkow budzetowych, mieszczaca si¢ w makroekonomicznych
ramach, ktore zostaly nakre§lone w projekcie budzetu, woéwczas
mozliwe oczywi$cie bgdzie poszukiwanie kompromisu. Jezeli nato-
miast krytyka zostanie sprowadzona do licytacji nierealistycznych
zadan, ktorych spelnienie rozsadzatloby te ramy - a takie proby
podejmowane sa juz podczas prac nad projektem, na przyktad
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w sferze budzetowej - wow-
czas zblizenie stanowisk nie bgdzie mozliwe. I to nie z winy rzadza-
cej koalicji. Ta strona bowiem otwarta jest na tworcze
wspoldzialanie.

Zblizajaca si¢ debata budzetowa - po raz pierwszy stwarzajaca
szans¢ uchwalenia budzetu przed koncem roku - moze by¢ inte-
resujacym politycznie dialogiem i poszukiwaniem madrego kom-
promisu. Moze tez by¢ seria niefrasobliwych monologow,
wyglaszanych w przekonaniu, ze to tylko rzadzaca koalicja od-
powiada za finanse publiczne i r6wnowage makroekonomicz-
nga, opozycja za$§ moze budowaé swg latwa popularnosé,
rozbudzajac nieziszczalne oczekiwania. Taka gorycza okraszo-
na opini¢ moégtbym sformutowaé takze na przyklad dwa lata temu
- przy zupetnie innej przeciez konstelacji politycznej. Wynika stad
Wniosek, ze parlament moze by¢ politycznym teatrem, w ktérym
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kazdy aktor wygtasza swoje kwestie wylacznie po to, aby by¢é
ustyszanym przez publiczno$é, ktoéra go wybrata, grajac rolg raz
opozycji, innym razem koalicji (a jeszcze innym opozycji w koalicji,
0 czym warto przypomnie¢ na tydzien przed spotkaniem parlamen-
tarnych klubow koalicji SLD-PSL). Moze on wszakze tez by¢ miej-
scem tworczego zderzania si¢ roéznych racji ekonomicznych
i politycznych oraz $cierania si¢ odrgbnych stanowisk. Uaktywnie-
niu tej drugiej opcji, a zwlaszcza ustaleniu zasad wspolpracy,
stuzyto m.in. moje ubiegltotygodniowe spotkanie z bardzo doswiad-
czong w budzetowych debatach postanka Wiestawa Zidtkowska
z Unii Pracy. Wierzg, ze jej kunszt w prowadzeniu prac nad budze-
tem w sejmowej komisji stworzy dobre warunki do poszukiwania
jeszcze lepszych rozwiazan niz te, ktore zaproponowat rzad. Bu-
dzet bowiem to nie tylko dokument finansowy, to takze wyraz
kompromisu politycznego.

Wierzg - bo chcg i musze jako polityk gospodarczy wierzy¢ - ze
dominowa¢ bgdzie nastawienie na szukanie madrego kompromisu.
Drugie podej$cie - zmierzajace do nasilania konfrontacji i zupetnie
zbytecznego mnozenia trudno$ci, ktorych i tak nie brakuje - musi
zosta¢ zepchnigte na margines. Wierzg wiec, ze przy okazji dyskusji
nad ustawa budzetowa moze powsta¢ koalicja szerokiego poro-
zumienia. Poza nig pozosta¢ musza tylko ci, ktérzy swa polityczna
przyszto$¢ chca budowaé na wykazywaniu parlamentarnej niemo-
cy i prowokowaniu sit autokracji. Marnie im wrézg, ajeszcze gorzej
zyczg.

Senator Piotr Andrzejewski z Unii Wolno$ci, podczas niedawno
odbytej debaty nad programem gospodarczym rzadu ijego realiza-
cja, postulowal wrgcz utworzenie ,przymierza dla Strategii dla
Polski”. Odbieram to jako bardzo znaczacy sygnal, Ze narasta
powoli przekonanie - takze w kreggach elit aktualnej (nic nie trwa
wiecznie...) opozycji - iz fundamentalne problemy polskiego spote-
czenstwa i gospodarki nalezy rozwiazywaé, kroczac szerszym niz
dotychczas frontem. Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma
az tak wielkich réZnic miedzy partiami obecnej koalicji i czo-
lowymi ugrupowaniami parlamentarnej opozycji, aby niemo-
zliwe bylo polaczenie sil politycznych w koalicji szerokiego
porozumienia. Nie jest to tatwe, ale co dzi$ jest tatwe?!
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W co wierzg - to jedna sprawa, a co wiem - to druga. Otdéz juz
wiem - w rok po przygotowaniu zatozen i w p6t roku po przedsta-
wieniu rozwinigtego programu Strategia dla Polski - ze koalicja
szerokiego porozumienia nie moze zawiaza¢ si¢ tylko wokdt nad-
rz¢dnych racji ekonomicznych i spotecznych. Nie mozna dzieli¢ si¢
tylko odpowiedzialnos$cia za budzet, gospodarkeg, Polskg. Trzeba
takze poszerzy¢ bazeg, wlaczajac do niej inne kregi polityczne. Moze
warto znalez¢ miejsce najaki$ okragty st6t? Tutaj naprawde chodzi
o co$ zasadniczego - chodzi o koalicj¢ szerokiego porozumienia, od
czego zalezy takze sukces transformacji polskiej gospodarki.

Policjanci i zlodzieje
Warszawa, 14 listopada 1994 r.

W tym tygodniu parlament przystepuje do debaty budzetowe;j.
Nigdy nie jest ona latwa, ale jestem dobrej mys$li, zwazywszy
wszystkie plusy i minusy projektu oraz ogdlna sytuacje gospodar-
cza. Gdyby tylko od tego zalezalo przygotowanie budzetu, jego
przeprowadzenie i1 po6zniejsza realizacja, to byloby duzo tatwiej
prowadzi¢ polityke ekonomiczng i finansowa. Mozna by zaktadac,
ze budzet zostanie szybko przyjety przez parlament i podpisany
przez prezydenta. Ale jest jeszcze polityka. Dostarczy ona znowu
jednym wiele emocji, innym stworzy duzo trudno$ci, a pozytku
z tego bedzie niewiele.

Jesli przewodniczacy Solidarnos$ci, nie znajac w pelni projektu
budzetu, a rozumiejac z niego jeszcze mniej - zapowiada apel do
prezydenta o niepodpisanie budzetu, je§li nie spelni si¢ niezisz-
czalnych skadinad postulatow, to zaczegta sig juz kampania czysto
polityczna. Publiczne pomawianie rzadu o ukrycie (?) w budzecie
kilkudziesigciu bilionéw ztotych w celu wyasygnowania ich na
podwyzki w trakcie kampanii wyborczej nie jest przeciez tylko
wyrazem analfabetyzmu ekonomicznego. Tu chodzi wytacznie o ja-
trzenie, co niektoérzy nazywaja polityka. Trzymam sie¢ wiec de-
klaracji prezydenta Walesy, ktéry zna i dobrze rozumie
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podstawowe zaloZenia oraz proporcje budzetu, Ze jesli Sejm
przyjmie dobry budzet, to zostanie on szybko podpisany.

Pozostaje, oczywiscie, do rozstrzygnigcia dylemat, czy jest to
dobry budzet i kto ma prawo to rozsadzi¢? Otéz jedynie parla-
ment. Uwzgledniajac wszystkie opinie, zwlaszcza bardziej krytycz-
ne, zglaszane przez r6zne §rodowiska, organizacje i grupy interesu,
to parlament oceni rekordowo wczesnie przygotowany przez nasz
rzad projekt. Wiele zalezy od stanowiska sejmowych klubow koali-
cji SLD i PSL, ktére spotykaja si¢ w tym tygodniu. Mam nadziejg,
ze beda sig spotykac czgsciej, bo problemdow nie brakuje, a sprawny
system ich politycznego rozwiazywania niestety nie zawsze istnieje.
Spotkanie postow partii rzadzacych jest o tyle zasadnicze dla
przysztorocznego budzetu, ze czgsto pytani sa oni we wtasnych
Srodowiskach o stopien realizacji swoich programoéw wyborczych.
Po onegdajszej krytyce poprzednich budzetéw, dzisiaj trzeba bro-
ni¢ wtasnego. Czyjest to mozliwe?

Z pewnoscia tak. Jesli kto§ twierdzit z géra rok temu, ze tak dalej
by¢ nie musi, to juz dzisiaj §miato moze powiedzie¢ - i nie jest.
Budzet na 1995 rok w rozsadny sposdéb wspomaga realizacje za-
powiadanych przez obecna koalicj¢ dzialan. A to, ze oczekiwania
zostatly czgsto rozbudzone ponad miarg i ich realizacja zajmie
wigcej czasu, tojuz inna sprawa. Najwazniejsze bowiem jest to, ze
przysztoroczny budzet - w odréznieniu od budzetow realizowanych
przez obecna opozycj¢ -niejest budzetem dalszych cigé¢ naktadow,
ale ich umiarkowanego zwigkszania. Dotyczy to w zasadzie wszy-
stkich sfer zycia spotecznego. Jest to budzZet wzrostu, poniewaz
opiera si¢ on na szybkim wzro$cie dochodu narodowego - zjednej
strony - a zarazem gwarantuje wigcej srodkow na wspomaganie
tendencji rozwojowych, m.in. przez znaczace zwigkszenie limitu
gwarancji i porgczen budzetu na kredyty inwestycyjne, glownie
infrastrukturalne, oraz dokapitalizowanie instytucji ubezpieczaja-
cych eksport i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego - z drugiej
strony. Zawiera on takze $rodki, ktore umozliwia uruchomienie
programu budowy autostrad, co przyniesie takze duze efekty
mnoznikowe.

Jest to takze budzet lepszego zaspokajania potrzeb spolecz-
nych. Ijesli dzisiaj styszy si¢ tyle pretensji - takze w tonie koalicji
- na temat opdznien na tym polu, to nie nalezy ich kierowaé¢ pod

—_—
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adresem wtasnego budzetu, ale wstrong tych, ktorzy w przesztosci
doprowadzili do pogorszenia sytuacji w takim stopniu, ze obecnie
_ pomimo wzrostu realnych naktadéw - mozna ja poprawi¢ w ogra-
niczonym tylko zakresie.

Budzet na 1995 rok wzmaga juz wyzwolong - zgodnie z priory-
tetami zapisanymi w Strategii dla Polski - tendencje¢ do redukcji
spolecznych kosztéw reform. Odzwierciedla si¢ to m.in. w uru-
chomieniu wtasnie w tym tygodniu systemu doptat do czynszéw
mieszkaniowych dla najubozszych grup spotecznych, w spadku
bezrobocia, we wzroscie realnych rent i emerytur oraz ptac pracow-
nikéw sfery ustug spotecznych, w tym w stopniu ponadprzecigt-
nym w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego i opieki spotecznej.

Wreszcie jest to budzet reform. Daje on bowiem, poprzez zwig-
kszone realnie naktady, pewne pole manewru dla zintensyfikowa-
nia niezbg¢dnych reform, ale zarazem wymusza dalsze procesy
dostosowawcze - tak w sferze produkcji, jak 1 w sferze ustug spo-
lecznych, zwlaszcza w stuzbie zdrowia i o§wiacie. Nie warto zatem
traci¢ czasu na licytacj¢, komu wigcej na co brakuje, ale trzeba
powaznie wzia¢ si¢ do zreformowania wielu sektorow polskiej
gospodarki i instytucji publicznych. Temu stuzyly takze moje nie-
dawne spotkania z ré6znymi $rodowiskami w Katowicach, gdzie
problemow strukturalnych nagromadzilo si¢ szczegdlnie duzo,
a takze z wybitnymi profesorami z Komitetu Badan Naukowych.
Naktady na badania w Polsce rosna, ale w coraz wigkszej mierze
przyrost ten bedzie pochodzit ze zrddet pozabudzetowych. I to jest
wtadciwy kierunek reform - nie tylko na tym obszarze - ktéry
wspomagamy takze nowymi rozwigzaniami fiskalnymi w postaci
dodatkowych ulg podatkowych.

Nie spodziewam si¢ raczej w lonie koalicji krytyki, ze budzet na
1995 rokjest ,,za duzy", wtym sensie, ze ro$nie nieco redystrybucja
dochodu narodowego. Ale takajest konieczno$¢ wynikajaca z cha-
rakterystyki obecnej fazy transformacji. Takijest takze imperatyw
polityczny, budzet bowiem, ktdéry nie zyskalby akceptacji spotecz-
nej, bylby zlym budzetem. A na akceptacjg¢ liczy¢ mozna tylko
gwarantujac okre$lony wzrost naktadow ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami po stronie dochoddéw, a wigc przede wszystkim po-
datkéw. Wobec tego - pamigtajac o zaktadanych w Strategii dla
Polski proporcjach, ktore sa pozadane z punktu widzenia dlugofa-
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lowego rozwoju - rok 1995 nie bedzie jeszcze tym rokiem, kiedy to
wydatki rosna¢ begda wolniej od dochodéw, ajedne i drugie wolniej
od dochodu narodowego. Ale warto juz dzisiaj podkre$li¢, ze tak
bgdzie po roku 1995.

Krytyka ze strony opozycji natomiast bgdzie bardzo rdzna.
Wolatbym co prawda, aby byta stuszna, ale niewiele dajemy do tego
powodow. Obawiam si¢ wobec tego demagogii, ktorej stychac juz
coraz wigcej. Szczegdlnego zabarwienia nabiera ona, jesli towarzy-
szy jej obtuda politykéw, ktorzy niedawno sami musieli boryka¢
si¢ z podobnego typu niemerytorycznymi atakami. Zemsta zza
politycznego grobu? Za wcze$nie, trzeba jeszcze kilka problemow
razem rozwiazaé. Ale jak to zrobi¢, skoro jeden z lideréw Unii
Wolnos$ci - a do niedawna Kongresu Liberalno-Demokratycznego,
ktorego polityka zostata w demokratycznych wyborach jednozna-
cznie negatywnie oceniona przez spoteczefstwo - wraz z bylym
ministrem finanséw, ktory pamigta jeszcze (chyba), co oznaczatl
deficyt w wysokosci 6,9 proc. w 1992 roku, kiedy to mial okazje
prowadzi¢ polityke finansowa, ktorej skutkijeszcze dtugo bedzie-
my odczuwaé, nie ciesza si¢ z innymi, ze deficyt w latach 1994-95
wynosi ponad dwa razy mniej?

Rozumiem, zZe to niejest ,,ich" budzet, ale czy oni nie rozumieja,
ze to jest nasz budzet? Dlaczego zgtaszaja nonsensowne postulaty
o rdwnoczesnym obnizeniu wptywéw o 20 biliondw poprzez obni-
zenie podatkow (sami tego nie zrobili), oraz... o zwigkszeniu wydat-
kéw na - i tutaj wymienia si¢ z reguly te same, prawie wszystkie
sfery ustug spotecznych, uwazajac, aby nikogo nie pominaé, bo
podliza¢ si¢ warto kazdemu. Zwtlaszcza, jak nie ponosi si¢ za to
zadnej odpowiedzialno$ci. Ale przeciez moze przyj$¢ czas, kiedy
trzeba bedzie ja ponie$¢. Mysle¢ trzeba tak w koalicji, jak i w opozycji.
Naprawde warto. Nie warto natomiast bawi¢ si¢ w polityce w poli-
cjantdw i zlodziei poprzez zglaszanie postulatéw, ktore niedawno
samemu zwalczalo si¢ stusznie jako niedorzeczne. Ale w sumie
chyba nie jest tak zle, skoro atakujac budzet opozycyjni politycy
musza uciekaé si¢ do tak zenujacych prob ostabienia pozytywnej
wymowy przysztorocznego budzetu. No c6z, to ich zmartwienie. Ja
mam dosy¢ wlasnych.
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Dobijanie inflacji
Warszawa, 21 listopada 1994

Pomiedzy sierpniem 1989 roku a wrze$niem 1993 roku ceny
poszty w gorg az czterdziestokrotnie. Po pierwszych o$miu miesia-
cach (sierpien '89 - marzec '90), kiedy to wysoka inflacja byta $cisle
zwigzana z liberalizacja gospodarki, podczas trzech kolejnych
kwartatéw 1990 roku i wroku 1991 ceny wzrosty o ponad 70 proc.,
tj. 4,6 proc. miesigcznie, chociaz zapowiadano wéwczas, ze inflacja
bardzo szybko spadnie ponizej 1 proc. miesigcznie. Proces ten zajac
musi wszakze wigcej lat. W biezacym roku udaje si¢ obnizy¢ infla-
cj¢ do okoto 32 proc. $rednio rocznie, czyli 2,3 proc. miesigcznie.
Liczac od grudnia do grudnia (a wigc uwzgledniajac wylacznie
tegoroczny ruch cen, bez skutkéw przechodzacych z roku ubiegte-
go) poziom cen zwigkszyl si¢ nieco wolniej, bo o okoto 28 proc.
W roku 1995 -jes$li zostang zrealizowane kierunki polityki gospo-
darczej i proporcje finansowe, przedstawione w ubieglym tygodniu
Sejmowi wraz z ustawa budzetowa - tempo wzrostu cen powinno
si¢ znacznie obnizy¢, do 16,9 proc. Byloby to 1,3 proc. miesigcz-
nie; natomiast ponizej 1 proc. inflacja moze spas¢ dopiero w 1996
roku.

Wskaznik ,grudzien do grudnia" jest niekiedy mylony =ze
wskaznikiem §redniorocznym; jest on takze czasami kwestionowa-
ny, zwtlaszcza przez politykoéw opozycyjnych. Dlaczego? W obu
przypadkach z tego samego powodu. Wskaznik $rednioroczny -
z natury rzeczy - jest wyzszy, sprawia wigc mniej korzystne wra-
zenie. Natomiast podwazanie wskaznika prognozowanego przez
instytucje rzadowe stuzy zaro6wno podwazaniu wiarygodnos$ci rza-
du, jak i podbijaniu oczekiwan inflacyjnych. Jest to szczegélnie
niebezpieczne, poniewaz mechanizm inflacji w Polsce w bardzo
duzym stopniu wspomagany jest wlasnie sila oczekiwan infla-
cyjnych oraz bezwladno$cia (inercja) tego procesu.
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Im wigkszej inflacji spodziewaja si¢ podmioty gospodarcze
i uczestnicy zycia spotecznego - przedsigbiorstwa, banki, inwes-
torzy, gospodarstwa domowe, zwiazki zawodowe, rynek kapitalo-
wy, bank centralny, rzad itd. - tym wyzszy bedzie jej rzeczywisty
poziom. Do oczekiwanej bowiem inflacji dostosowywane sa niekto-
re podstawowe parametry polityki monetarnej, w tym zwtlaszcza
stopa procentowa, a takze przyrosty strumieni finansowych w po-
staci roznego typu dochodow.

Inflacja w Polsce jest w coraz wigkszym stopniu procesem o cha-
rakterze inercyjnym, dlatego tez jej przezwycigzanie jest tak trud-
ne. Nie ulega najmniejszej watpliwosci - a wynika to réwniez
z dos$wiadczen wielu innych krajow, ktére wyszty z fazy galopuja-
cej inflacji - ze tatwiej jest zbi¢ inflacj¢ z 700 procent do 70, niz
z 70 do 7, czy tez z 7 do 0,7, aczkolwiek w kazdym przypadku
mamy do czynienia z dziesigciokrotnym obnizeniem jej stopy.

Moéwiac o trudno$ciach polityki antyinflacyjnej mam na mys$li
nie tylko czas schodzenia zjednej $ciezki na druga, nizej polozona,
ale takze koszty towarzyszace tym dziataniom. W latach 1989-92
byly one w sposdb oczywisty zbyt wysokie, co zreszta znalazto
wyraz w kolejnych wyborach, podczas ktérych spoteczenstwo oce-
nito nikta skuteczno$¢ polityki gospodarczej. Ale inflacja zwiazana
jest wieloma ni¢mi z innymi zjawiskami i procesami, przede wszy-
stkim z poziomem zatrudnienia, dynamika produkcji i bilansem
handlowym. Na wszystkich tych obszarach w biezacym roku na-
stepuje istotna poprawa. Pragng to podkresli¢, poniewaz jeszcze
przy okazji prezentacji Strategii dla Polski usitowano podnosié
argumenty, ze nie jest do pogodzenia realizacja wszystkich tych
celow jednoczes$nie, a zwlaszcza zbijania inflacji i redukcji bezro-
bocia.

Fakty dowodza, ze to jest mozliwe, je§li wtasciwie skompletowa-
ne sa instrumenty polityki gospodarczej, zwlaszcza finansowe]j
i handlowej. Stopa inflacji spada migdzy grudniem 1994 roku
a grudniem 1993 roku azo 10 punktéw procentowych (z 38 do 28),
a zarazem udaje si¢ zatrzymaé wzrost bezrobocia i rozpoczaé jego
spadek. O ile bowiem podczas pierwszych dziesigeciu miesigcy
1993 roku bezrobotnych przybylo az 300 tysiecy, to w tych
samych miesigcach biezacego roku bezrobocie spadlo o ponad
40 tysiecy. Zasadniczo takze zmienil si¢ bilans handlowy Polski,
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co jest skutkiem zorientowanego na eksport wzrostu gospodarcze-
go. Najwazniejsze, ze bilans ten poprawia si¢ nie w wyniku ogra-
niczania skali importu, ale poprzez znacznie szybszy wzrost
eksportu.

Powstaje wobec tego pytanie, czy inflacja moglaby byé¢ w tym
roku nieco nizsza? W budzecie na 1994 r. zalozono jej poziom
ponizej 24 proc. i teraz niektorzy usituja podnosi¢ larum z powodu
przekroczenia tego wskaznika. Wzmaga to niepotrzebnie (?) ocze-
kiwania inflacyjne, co z kolei moze oslabi¢ z takim trudem wyzwa-
lana tendencj¢ antyinflacyjna. W  Ministerstwie Finansow
oceniamy, ze tegoroczna susza podbila wskaznik inflacji o 2,3
proc, a wprowadzenie optat wyrownawczych o 0,9 proc, ale optaty
te uchronity takze niektérych producentéw w rolnictwie i w prze-
mysle przetworczym, co odzwierciedla si¢ w jakiej$ skali wlasnie
we wzroScie produkcji i zatrudnienia oraz w poprawie bilansu
handlowego. Tu tez obowiazuje zasada co$ za cos.

Do wyzszej niz zaktadano inflacji przyczynil si¢ réwniez wysoki
wzrost dochodéw, w tym niekontrolowany przejsciowo wzrost ptac
nominalnych. Ponadto pewna role odegrata nadmierna podaz pie-
nigdza wskutek za duzego wzrostu poziomu rezerw dewizowych
oraz zbyt wysokie stopy procentowe banku centralnego, co podwy-
zsza koszty obstugi dtugu publicznego (a kazde podwyzszanie
kosztow dziata proinflacyjnie) oraz utrwala nadmierne oczekiwania
inflacyjne. W znikomym natomiast stopniu do inflacji przyczynia
si¢ deficyt budzetowy, poniewaz jest on finansowany w zasadzie
nieinflacyjnie. Warto spostrzec, ze deficyt ten w wyniku duzej
dyscypliny finansowej jest wyraznie mniejszy (3,3 proc. PKB), niz
to zakladano na ten rok (4,1 proc), inflacja za$§ jest nieco wyzsza.

Czgsto podkresla sig - i stusznie - wptyw wzrostu cen energii na
poziom inflacji. Dyskusja na ten temat wréci przy dalszych pracach
nad przyszlorocznym budzetem. Mozna ustysze¢ opinie, ze to rzad
kreuje inflacje swoimi decyzjami o podwyzkach cen urzedowych.
Ot6z bezsprzecznie istnieje bezposredni zwiazek miedzy podwy-
zkami urzedowych cen energii a inflacja. Rosnace z tego tytutu
koszty przenosza si¢ na rosnace ceny. Ale prawda jest takze i to,
ze zaniechanie tego typu dostosowan cenowych, polegajacych na
zmianie relacji cen, spowodowatoby nie mniejsza, ale wigksza skalg
inflacji! Zmienitby si¢ tylko jej mechanizm z kosztowego na popy-



Konfrontacje, negocjacje 1 07

towy. Je§li obecnie inflacja spada do 28 proc, to takze dlatego, ze
rzady w przeszlo$ci podejmowaty trudne decyzje o dostosowaniach
cenowych, podwyzszajac ponadprzecigtnie ceny energii. Taka po-
lityke w rozsadnym zakresie trzeba kontynuowacd, co zaktada przy-
sztoroczny budzet.

Stuzy on takze dalszemu wyraznemu zbijaniu inflacji, ale przy
coraz bardziej zrdwnowazonym wzroscie gospodarczym i spadaja-
cym bezrobociu. Szczegoélnie wiele wysitku trzeba wlozy¢ w prze-
zwycigzanie inercji inflacyjnej, redukcje oczekiwan i ograniczanie
skali stosowania mechanizméw indeksacyjnych, po to, aby inflacje
w koncu dobi¢. Taki kierunek polityki ,,dezinflacji" (w odrdznie-
niu od deflacyjnych dziatan sprzed kilku lat) znalazl tez uznanie
misji Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéora w tym tygo-
dniu opuscita Warszawe. Misja ta potwierdzita, ze Polska spelnia
wszystkie iloSciowe kryteria wykonawcze, dzigki czemu pozy-
tywnie ocenia si¢ postgp w stabilizacji makroekonomicznej i re-
strukturyzacji naszej gospodarki.

Konfrontacje, negocjacje
Warszawa, 25 listopada 1994 .

Przy okazji sporéw o dotychczasowe rezultaty polityki gospodar-
czej, a zwlaszcza wobec proponowanych rozwiazan na przysztos¢,
ozywia si¢ ponownie dyskusja na temat podzialu dochodu narodo-
wego. Na rok 1995 - zgodnie z silng orientacja na wzrost gospo-
darczy - budzet panstwa zaklada wyzsza dynamike inwestycji
(zwtaszcza w sektorze prywatnym) niz konsumpcji. Realna kon-
sumpcja powinna wszakze rowniez si¢ zwigkszy¢, gléwnie poprzez
wzrost spozycia finansowanego z dochoddéw osobistych. W tym
konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabieraja rozwiazania systemo-
we w zakresie polityki ptacowej, nad ktérymi wtasnie pracuje
parlament.

Wzrosna place realne - tak w sektorze przedsigbiorstw, jak
i w sferze budzetowej. Zwazywszy na fakt zwigkszenia si¢ rozpig-
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to§ci pomigdzy wynagrodzeniami w tych dwu sferach w przeszto-
$ci, polityka gospodarcza zmierza obecnie do wyzszej dynamiki
wynagrodzen w sferze budzetowej anizeli w sektorze przedsig-
biorstw, w ktorym wzrosna one realnie o ponad 3 proc. Niezaleznie
od propozycji zawartych bezposrednio w budzecie na przyszty rok,
rzad przedstawil konkretne rozwiazania ustawowe, ktoére powinny
stuzy¢ uzyskaniu realnych przyrostow plac, a wigc juz po wyeli-
minowaniu skutkow skadinad spadajacej inflacji.

Okazuje si¢ jednak, ze wszelkie nowe propozycje sa zarazem
kolejna przyczyna nasilania si¢ dyskusji wokdt proporcji ptac
itempa ich wzrostu. Jest to zupetnie zrozumiate. Cecha szczegodlna
obecnej dyskusji jest natomiast ostro$¢ tych spordéw, poniewaz
weszliSmy w trudng faz¢ dzielenia pierwszych owocéw reform
gospodarczych. Obecnie pytanie nie brzmi, jak dzieli¢ spadajacy
dochéd narodowy, ale jak dzieli¢ efektjego wzrostu? Wydawatoby
sig, ze znalezienie odpowiedzi w tej kwestii powinno by¢ tatwiejsze.
Ale tak nie jest. Dlaczego?

Ot6z aspiracje rosng znacznie szybciej, niz materialne mozliwo-
$ciich zaspokajania. Stajemy si¢ ofiarami wlasnego sukcesu w tym
sensie, ze skoro produkcja ros$nie, to na jeszcze wigksza skale
zwigkszaja si¢ oczekiwania co do wzrostu wynagrodzen. Na tym tle
réznica migedzy aspiracjami a mozliwo$ciami ich zaspokojenia za-
miast male¢ - ro$nie. Naklada si¢ na to dodatkowo skumulowany
efekt spadku ptac realnych w poprzednich latach wzmacniajac
jeszcze bardziej zakres roszczen ptacowych, co rodzi wiele proble-
mow.

Pierwszy z nich dotyczy proporcji podziatu efektéw wzrostu
wydajno$ci pracy na nowe inwestycje i wzrost spozycia. Mys$lac
0o podtrzymaniu i wzmocnieniu tendencji rozwojowych, polityka
gospodarcza w tej fazie stabilizacji makroekonomicznej i transfor-
macji systemowej zaklada mniejsze tempo wzrostu plac real-
nych anizeli wydajno§ci pracy. Jest to takze bardzo wazny
instrument polityki antyinflacyjnej, bez powodzenia ktdérej nie
udatoby si¢ podtrzymaé wzrostu wynagrodzen na dluzsza mete.

Drugi problem dotyczy sposobdéw oddzialywania polityki gospo-
darczej na proporcje dochodéw. Otdéz wciaz sa tutaj potrzebne
aktywna polityka panstwa i wlta§ciwe rozwiazania systemowe. Mu-
szg one sprzyja¢ temu, aby ptace realne roslty przy coraz mniejszej



Konfrontacje, negocjacje 1 09

skali inflacji. Chcemy to osiagnaé m.in. poprzez stosowanie part-
nerskich stosunkoéw pracy i negocjacyjnych mechanizméw
ksztaltowania wynagrodzen. Temu wtasnie stuzy¢ maja dwie
ustawy. Pierwsza z nich - o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej - jest przyjmowana przez Sejm w tym
tygodniu. Druga - o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przy-
rostu wynagrodzen w podmiotach gospodarczych - trafia wtasnie
na §ciezke pilng do parlamentu. Obie ustawy maja duze znaczenie
z punktu widzenia ksztattowania nowej - wtasciwej dla spotecznej
gospodarki rynkowej, co pragng podkres$li¢ - polityki dochodowej.

Rozwiazania w zakresie ksztattowania wynagrodzen w sferze
budzetowej maja zapewni¢ zjednej strony wlasciwy udziat pracow-
nikéow tej sfery w efektach wzrostu gospodarczego, z drugiej za$
strony nie moga one abstrahowad od realiéw finanséw publicz-
nych. A tak, niestety, bylo dotychczas, kiedy to obowiazywaty
rozwiazania, ktore bardziej charakteryzowaly si¢ dobrymi intencja-
mi, niz mozliwo$ciami ich urzeczywistniania. Panstwo nigdy nie
powinno braé¢ na siebie zobowiazan, ktéorych nie jest w stanie
zrealizowaé. Natomiast rzad powinien negocjowaé przy okazji
przygotowywania projektow kolejnych ustaw budzetowych skalg
wzrostu ptac, opierajac ja na mozliwosciach finansowych, a nie na
konfrontacyjnych niekiedy zadaniach zainteresowanych grup spo-
tecznych czy zawodowych. Proponowane obecnie rozwiazania gwa-
rantuja nie tylko ochrong sily nabywczej tych ptac - co notabene
bylo jeszcze niedawno niemozliwe w obliczu recesji gospodarczej -
ale takze realny wzrost wynagrodzen uzalezniony od sytuacji bud-
zetu panstwa.

Skala tego wzrostu, zaproponowana pierwotnie Sejmowi przez
rzad, zostala w wyniku postulatow zwiazkowych podniesiona
pozniej do ponad 5 punktéw procentowych powyzej zaktadanego
na przyszly rok poziomu inflacji. I to takze jest skutek stosowania
w praktyce nowych - negocjacyjnych, a nie konfrontacyjnych
-metod uzgadniania stanowisk pomiedzy partnerami spolecz-
nymi. Skadinad wiadomo, ze duze zainteresowanie pracami nad
ta ustawa wykazatl prezydent Lech Walgsa. Jestem przekonany, ze
dostrzega on i docenia takze fakt, iz obecny ksztatt ustawy odzwier-
ciedla kompromis pomigdzy oczekiwaniami spotecznymi a mozli-
wos$ciami finansowymi panstwa.
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Natomiast w przypadku propozycji dotyczacych ptac w przed-
sigbiorstwach, chodzi o stworzenie mozliwos$ci ich nie inflacyjnego
wzrostu w skali, ktéra wynika z poprawy efektywnos$ci mikro-
ekonomicznej. Dlatego tez droga negocjacji na forum Komisji
Tréjstronnej, obejmujacej pracobiorcéw, pracodawcow i rzad,
ustalane beda wskazniki wzrostu plac uzasadnione proporcjami
makroekonomicznymi w taki sposéb, aby wzrost wynagrodzen
nominalnych nie nasilal presji inflacyjnej. Zarazem nie begdzie
on hamowat ekspansywno$ci przedsigbiorstw tak, jak zdarzato si¢
to w przypadku ostawionego popiwku.

Wiele mozna by pisa¢ o trudnym procesie dochodzenia do takich
rozwigzan. Niezaleznie od trafnos$ci tych propozycji, co do ktorych
nawet wczesniejsi krytycy maja obecnie coraz mniej watpliwosci,
sam fakt ich stworzenia przy aktywnym udziale partneréow spotle-
cznych - organizacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych, a tak-
ze wielu postow i senatordw oraz prezydenta -jest godny uznania.
Prace te nie sa tatwe takze dlatego, ze partnerzy spolteczni skupieni
w Komisji Trojstronnej - i poza nig - czgstokro¢ jeszcze wykazuja
brak wzajemnego zaufania, a takze znajduja si¢ pod presja polity-
ki, ktora bardziej polega na tworzeniu problemoéw, niz na umiejgt-
nos$ci ich rozwiazywania. Ale wynegocjowanie sposobu
negocjowania poszerza zakres tych umiejetno§ci. Dzicki temu
wigkszy moze by¢ wzrost ptac realnych, mniejsza natomiast bedzie
inflacja.

Odliczanie

Warszawa, 5 grudnia 1994 r.

W ubieglym tygodniu Sejm - ponownie uchwalajac ustaweg
podatkowgq - odrzucit weto prezydenta. Odnosz¢ wrazenie, ze fakt
zawetowania ustawy, jak i dziatania podjete wokoét jego odrzucenia,
wzbudzity wigcej zainteresowania niz samajej tre§¢. Warto zatem
przypomnieé, ze rozwiazania zawarte w ustawie $ci$le wiaza si¢
z przysztorocznym budzetem, zapewniajac mu odpowiedni poziom
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dochoddéw, a tym samym i mozliwos$ci ponoszenia wydatkow. Od-
rzucenie ustawy podatkowej utrudniloby podniesienie wynagro-
dzen w sferze budzetowej o 6 procent powyzej planowanej inflacji,
co przesadza inna ustawa wtadnie przyjgta przez Sejm i w tym
tygodniu dyskutowana w Senacie. Nominalny wzrost ptac na skale
zaktadana w projekcie budzetu bylby do osiagnigcia, ale tylko
droga inflacyjnego finansowania zwigkszonego deficytu budzeto-
wego. Oznaczatoby to,ze rzeczywista inflacja bytaby wyzsza od
zakladanej, a tym samym odpowiednio mniejszy bylby wzrost ptac
realnych.

Dobrze zatem sig¢ stalo, ze weto zostalo odrzucone, jesteSmy
bowiem o krok blizej od uchwalenia budzetu panstwa na 1995 rok.
Wielu komentatorow podkresla przy tym fakt, ze koalicja SLD-PSL
oddalita weto wtasnymi sitami, bez wsparcia ze strony Unii Pracy;
za ponownym uchwaleniem ustawy glosowalo o 6 postow wigcej,
niz wymagane minimum. Ale takie liczenie gltoso6w nie daje wtasci-
wego obrazu sytuacji. Rzecz bowiem nie arytmetyce, lecz w polity-
ce. Cztery tygodnie temu pisalem (POLITYKA 46) o potrzebie
poszukiwania i tworzenia koalicji szerokiego porozumienia. I cho-
ciaz osiagnigte w zesztym tygodniu poroztimienie SLD i PSL z Unia
Pracy jest bardziej porozumieniem w sprawie drzewa niz lasu, to
postrzega¢ je takze nalezy jako zdolno$§¢ rzadzacego ukladu
politycznego do porozumiewania si¢ z innymi silami polity-
cznymi dla dobra sprawy.

Zdecydowanie zawcze$nie jeszcze, aby odpowiedzie¢ napytanie,
wjakim stopniu ubiegtotygodniowy sojusz taktyczny jest zwiastu-
nem poszukiwania koalicji szerokiego porozumienia. Ale nie ulega
watpliwo$ci, ze wciaz aktualna pozostaje oferta w tej sprawie.
Nadal bowiem kapitalne znaczenie ma poszerzanie spolecznej
i politycznej bazy reform gospodarczych. Tym bardziej w §lad
za osiagnigtym porozumieniem moga - i powinny - p6j$¢ dalsze
préby. Nie byloby dobrze, gdyby mialy one koncentrowaé sig
jedynie wokoét alianséw z rdéznymi partnerami politycznymi na
rzecz mobilizowania gloséw niezbgdnych do uchwalania ustaw.
Warto dyskutowaé wokot nie tylko réznic programowych, ale prze-
de wszystkim podobienstw. Woéwczas wigksze bgda szanse porozu-
miewania si¢ w sprawie catego lasu, niz w kwestii poszczegdlnych
drzew.
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W istocie bowiem problemy gospodarcze - w tym w zakresie
finanséw publicznych - trzeba postrzegaé w szerokim konteks$cie.
W innym bowiem przypadku partie maja sktonno$¢ sktadaé obiet-
nice bez pokrycia, co powoduje wiele komplikacji, tyle ze nieco
pozniej. Takie skracanie perspektywyjest do§¢ powszechna cecha,
a moim zdaniem po prostu ogromna wada polityki w roéznych
czasach i1 miejscach. Z tego punktu widzenia bardzo podobne sa
obecne fazy dyskusji budzetowych w Polsce i w Wielkiej Brytanii,
we Wloszech i na Wegrzech. Ale mala to pociecha, ze inni maja
podobne do naszych problemy.

Chodzi o to, aby w §lad za pierwszym krokiem poszly nastgpne.
Ot6z porozumienie klubow parlamentarnych SLD i PSL z Unia
Pracy wychodzi z linii Strategii dla Polski, w ktorej zaktada si¢ tak
zmiang skali, jak i wielko$ci podatkéw dochodowych. Ten wielolet-
ni program gospodarczy  przyjmuje, ze nastegpowac bedzie stopnio-
wa  zmiana  struktury  opodatkowania,  zmierzajqca do  wzrostu
udziatu podatkow posrednich we  wplywach podatkowych ogotem,
przy  stopniowym  zmniejszaniu  obciqzen podatkami  dochodowymi,
zwlaszcza przez  szersze  stosowanie  ulg podatkowych.

Juz w 1995 roku - zgodnie z ustawa, ktora parlament ostatecz-
nie przyjal - stosowane bgda po raz pierwszy ulgi z tytulu inwes-
towania w kapital ludzki poprzez m.in. wydatki na
ksztalcenie. Mozliwe, ze uda si¢ dalej pdj$¢ ta droga w latach
nastepnych, m.in. poprzez stosowanie ewentualnych ulg uwzgled-
niajacych dochdd na cztonka rodziny. Taki kierunek polityki fiskal-
nej musiatby by¢ skorelowany z polityka socjalna, zwlaszcza
w zakresie zasitkow rodzinnych. I w tej sprawie nowe rozwiazania
ustawowe sg w tym tygodniu przedmiotem obrad Senatu. W na-
stgpnych latach natomiast obcigzenie podatkami moze by¢ nizsze,
ale spelnione musza by¢ w tym celu okre$lone warunki.

Po pierwsze, musi byé przyjety 1 zrealizowany budzet pan-
stwa na 1995 rok. Bez tego trudno planowaé rozsadne zmiany
w nastgpnych latach. Realizacja wszakze przysztorocznego budze-
tu wymaga oparcia go na rozwiazaniach, zawartych wjuz przyjgtej
przez Sejm ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen w sferze bu-
dzetowej. Gdyby wigc ustawa ta miala takze zosta¢ zawetowana
przez prezydenta - a trwaja o to zabiegi - to musi by¢ ona
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ponownie przyjeta przez Sejm wiekszosScia dwdch trzecich
glosow.

Po drugie, podejmowanie jakichkolwiek ustawowych i politycz-
nych zobowiazan musi znajdowaé pokrycie w stanie finansow
publicznych, a nie tylko w dobrej woli politykéw. Tak naprawde,
to uwiarygodni¢ moga ja dopiero rzetelne rachunki ekonomiczne,
trzeba wigc wszystko dobrze policzy¢ po stronie zaréwno dochodow
budzetu na 1996 rok, jak i wydatkow. Warto pamigtaé, dlaczego -
pomimo wcze$niejszych obietnic - nie udato si¢ w 1995 roku
obnizy¢ stawek podatku od dochodoéw osobistych. Podjgta w tym
zakresie proba zostata odlozona, uznano bowiem, ze koniecznejest
zapewnienie jeszcze w przysztym roku wysokiego tempa wzrostu
rent i emerytur. W roku 1996 natomiast obowiazywaé juz mu-
sza nowe zasady waloryzacji. Tylko wowczas mozliwe bedzie
zbilansowanie systemu finanséw publicznych przy inflacji ponizej
1 proc. miesigcznie w koncu 1996 roku. Ponowne zaniechanie
natomiast zmian trybu indeksacji wymusitoby zwigkszenie za-
miast zmniejszenia obcigzen podatkowych.

Po trzecie, postulat rozciagnigcia skali podatkéw dochodowych
jest do przyjecia pod warunkiem, ze nie bedzie to ostabialo skton-
nos$ci do oszczedzania i tendencji do szybkiego wzrostu gospodar-
czego. W szczegdlnos$ci trudny do przyjecia bylby postulat
kompensowania obniZzania najnizszych stawek podatkowych
poprzez podwyzZszanie ich najwyzszych przedzialow. Ale do
szczegdtowych dyskusji na temat sposobu realizacji zawartego
porozumienia politycznego wrécimy wiosna, kiedy bedzie wigcej
informacji nieodzownych do odpowiedzi na postawione pytania.
Cieszy, ze i przy tej okazji udaje si¢ znalez¢ wigcej czasu. Dobrze
wigc, ze cho¢ uwiklanijestesmy jeszcze w spory wokdl budzetu na
rok przyszty, to trwajuz w pewnej mierze dyskusja o latach nastgp-
nych.

Niewiele juz zostato dni 1994 roku. Wiele wskazuje na to, ze uda
si¢ uchwali¢ budzet rozsadnego kompromisu jeszcze przed jego
koncem. Na razie wszyscy licza to, czego im najbardziej brakuje:
jedni gtosy, inni pieniadze, ajeszcze inni czas. Warto tez liczy¢ na
zdrowy rozsadek.
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Mig¢dzy cesarzem a inwestycjami

Warszawa, 12 grudnia 1994 .

Bez watpienia ubieglotygodniowa wizyta prezydenta Lecha Wa-
lesy w Japonii i Korei ma swoja wage polityczna. Polska w tych
krajach zyskuje, czego przejawem jest coraz wigcej uznania i sym-
patii, jako panstwo, w ktérym zapoczatkowane zostaty zmiany
systemowe, prowadzace do gospodarki rynkowej w tej czg$ci $wia-
ta. Daje si¢ takze wyraznie odczu¢ autentyczne wsparcie dla
procesu transformacji gospodarczej, m.in. wsparcie naszych
dazen do cztonkostwa w OECD. To wtasnie Korea i Polska stana
si¢ niedtugo kolejnymi czlonkami tej organizacji, skupiajacej dotych-
czas 25 najbardziej rozwinigtych panstw §wiata. I chociaz powta-
rzajacym si¢ watkiem w toastach wznoszonych na nasza cze$é
przez cesarza Japonii oraz premiera tego kraju, a takze przez
prezydenta Korei, zawsze byt Chopin albo Kopernik, to pojawily sig
podczas tych ceremonii watki, akcentujace nasz wspotczesny do-
robek i potencjatl.

Aspektow politycznych tej wizyty bylo wiele. Od procesu trans-
formacji systemowej w Europie Srodkowej, gdzie Polska nadal
postrzegana jest jako niekwestionowany lider przemian, do
perspektywy zjednoczenia Korei i wnioskow, jakie z naszego do-
Swiadczenia moga wypltywaé¢ dla przeprowadzania rynkowych
zmian na polnocy tego kraju. Omawiane byly takze sprawy mig-
dzynarodowe, w tym wspolpraca na forum organizacji migdzyna-
rodowych oraz sytuacja w niektdrych regionach Europy i §wiata.

Bytem juz w Japonii i w Korei wcze$niej, prowadzac studia po-
réwnawcze pod katem przydatnoSci doSwiadczen tych krajow
dla naszej transformacji. Ten temat tez byl poruszany nie tylko
w trakcie rozmdéw oficjalnych i kuluarowych. Przy catej bowiem
odrgbnos$ci Japonii i Korei, ktore symbolizowaty sukces gospodar-
czy, Polska moze wyciagna¢ pewne wnioski dla siebie. Mozemy
nauczy¢ si¢ jeszcze sporo, choéby na temat polityki panstwa
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w rozwoju gospodarczym, w tym zwlaszcza wspierania rodzimego
kapitalu i podnoszenia jego konkurencyjnos$ci migdzynarodowej.

Niezaleznie od sukcesdéw, wszystkie panstwa maja swoje powaz-
ne problemy gospodarcze, cho¢ glowy panstw nawzajem komple-
mentuja swoje dokonania. W Japonii obecnie za sukces uznaje si¢
wychodzenie z kilkuletniej - skadinad bardzo ptytkiej - recesji;
w biezacym roku sukcesemjest l-procentowy wzrost gospodarczy.
W dniach naszej wizyty w parlamencie toczyta si¢ petna kontro-
wersji debata, dotyczaca porozumienia w sprawie liberalizacji
handlu $wiatowego, w ktorym ten kraj odgrywa kluczowa rolg.
Z kolei w Korei narzeka si¢ z powodu zwolnienia tempa wzrostu
gospodarczego, cho¢ nadal dla obserwatoré6w zewnegtrznych jest
ono imponujace. Ale minister finans6w ma swoje zmartwienia
(chetnie bym si¢ z nim zamienil), poniewaz dynamika dochodu
narodowego spadta o 8 proc. podczas minionych trzech kwartatow,
natomiast inflacja sigga az 6 proc. W obu panstwach natomiast
stopa bezrobocia utrzymuje si¢ ponizej 3 procent. No c6z, kazdy
ma takie problemy, najakie sobie zastuzyl. W obujednak przypad-
kach wzrost gospodarczy oparty jest na silnej ekspansji zew-
netrznej, na ktorej takze my zamierzamy podtrzymywaé rozwoj
naszej gospodarki.

Ze swej strony, wraz z innymi zainteresowanymi ministrami-
czlonkami delegacji, rozmawiali§my gléwnie o wspotpracy gospo-
darczej 1 finansowej. Nie lekcewazac bynajmniej znaczenia
stosunko6w handlowych - a obroty w tym zakresie, cho¢ nadal
bardzo niskie, zaczynaja ponownie rosna¢ - uwage skupiatem
przede wszystkim na perspektywach i warunkach lokowania
w Polsce inwestycji japonskich oraz koreanskich. Inwestycje
zagraniczne bowiem stanowia istotny element wspierajacy krajowe
oszczgdnos$ci, a zarazem sa instrumentem stuzacym podnoszeniu
migdzynarodowej konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Z tego
punktu widzenia nasze kraje moga wyj$¢ sobie naprzeciw, Japonia
i Korea bowiem poszukuja intratnych mozliwos$ci inwestycji zagra-
nicznych, my natomiast chcemy te inwestycje na rosnaca skale do
siebie przyciagnad.

Co udato sig uzyskaé podczas tej wizyty? Co najmniej pie¢ spraw
warto tutaj podkresli¢. Po pierwsze, jest to wywotanie duzego
zainteresowania i wytworzenie dobrego klimatu woko6t mozliwosci
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polskiej gospodarki jesli chodzi o wchtanianie inwestycji bezpo-
Srednich ze zrdédet prywatnych ijej duzej konkurencyjnosci wobec
innych krajow regionu. Polska jest postrzegana nie tylko jako
najwigksza, dynamiczna gospodarka, przechodzaca transformacj¢
rynkowa w Europie Srodkowej, ale takze jako kraj, dajacy szeroki
dostep do innych rynkéw, w tym zwlaszcza w panstwach sasiadu-
jacych z nami na wschodzie. Tak w Tokio, jak i w Seulu miatem
kilka seminariéw dla znaczacej grupy inwestorow, przedsigbiorcoOw
i bankieréw, z ktorych czgé¢ niezle juz byla zaznajomiona z naszy-
mi realiami, dla innych za$§ byta to dopiero pierwsza okazja bliz-
szego spojrzenia na kraj, ktory okreslany jest tam czasami jako
tygrys Europy Srodkowej.

Po drugie, wskutek trwajacychjuz od dtuzszego czasu zabiegow,
stworzone zostaly warunki niezbedne dla promocjijaponskich
inwestycji bezposrednich w Polsce. Chodzi tutaj zwlaszcza o go-
towo$§¢ banku eksportowo-importowego do udzielania kredytow
dla japonskich przedsigbiorstw, inwestujacych bezposrednio
w Polsce. Uczestniczylem w ceremonii - cho¢ nie byla ona tak
spektakularna, jak obiad wydany na cze$§¢ delegacji polskiej przez
japonska parg cesarska - podpisania umowy o udzieleniu kredytu
w wysokosci prawie 30 milionow dolarow przez ten bank potgzne-
mu koncernowi Matsushita, za ktéorym kryja si¢ takie znane firmy,
jak National, Panasonic czy Technics. Ponadto bank ten gwaran-
towal bedzie inne kredyty i ubezpieczatjaponskie inwestycje, czy-
nione u nas w przysztosci.

Po trzecie, odbylem rozmowy z szefami najwigkszychjaponskich
bankow inwestycyjnych - Daiwa oraz Nikko - ktére sa zainterso-
wane inwestycjami portfelowymi na naszym rynku kapitalowym.
Przyczyni si¢ to do jego wzbogacenia i ozywienia. Wazna jest takze
gotowos¢ tych firm do wspolpracy w rozwoju instytucji naszego
rynku finansowego i dokonujacych si¢ na nim procesé6w prywaty-
zacyjnych.

Po czwarte, zainicjowanych zostalo kilka konkretnych pro-
jektéow inwestycyjnych czolowych firm japonskich i korean-
skich, w tym tak znanych, jak Mitsubishi czy Mitsui. Ich
prezesOw przyjal prezydent Lech Walgsa, skutecznie zachgcajac do
inwestowania w Polsce. Podobne spotkania odbyly si¢ w Korei,
m.in. z kierownictwem firmy Gold Star oraz Samsung, ktore sgjuz
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obecne na naszym rynku. W przypadku inwestycji Samsunga
w rozwoj opolskiej telekomunikacji - w oparciu o kredyt koreanski
- podejmowane sg dziatania rzadowe co do ich kontynuacji. Doko-
nane zostangtakze inne inwestycje, m.in. koreanskich potentatow
Deawoo i Hyundai. W rozmowach z ministrem finanséw Korei uz-
gadnialiSmy warunki promocji tych inwestycji od strony kredytéw
i gwarancji rzadowych.

Byt takze piaty watek, a mianowicie kontakty kilkunastu pol-
skich przedsi¢ebiorcéow towarzyszacych delegacji panstwowej,
z partnerami w Tokio iw Seulu. Z czasem - a jego nadej$cie
z pewnos$cig w wyniku tej wizyty zostalo przyspieszone - to oni
sami bgda decydowal o zawieraniu kontraktéw takze na wielka
skale. Rozmawiajac z prezesem Matsushita - synem tworcy kon-
cernu ijego obecnym szefem - zastanawiatem sig, kiedy syn kto-
rego$ z towarzyszacych nam przedsigbiorcoOw bedzie stat na czele
firmy znanej 1 liczacej si¢ na calym $wiecie. Bo kiedy$ tak bedzie.

Upominek pod choinke

Warszawa, 19 grudnia 1994 r.

Nadchodza Swigta. W wigilijna noc przeméwia ludzkim gtosem
nie tylko myszka, krélik i pies moich coérek, ale takze - w to nawet
ja jestem raz w roku skltonny uwierzy¢ - wszyscy bez wyjatku
politycy. Nie zawsze kazdy z nich czyni to, co trzeba, aby umoc-
ni¢ nasza gospodarke i poprawiaé sytuacje materialng polskich
rodzin. A te - ze swoimi coraz zasobniejszymi, cho¢ w wielu wypad-
kach nadal skromnymi budzetami - przygotowuja si¢ do Swiat.
W domach grudniowy budzet z reguly pgcznieje, zwlaszcza po
stronie wydatkéw. W tym celu wielu z nas przez catyrok oszczedza,
aby teraz, na przyktad, moéc kupi¢ dzieciom narty i wystaé je
w gory. W innych rodzinach sktada si¢ drobniejsze upominki,
kazdy bowiem na miarg¢ swego budzetu zy¢ musi.

W panstwie jest nie inaczej, cho¢ nie daje ono prezentéow,
pomijajac fakt, ze nadal w wielu zaktadach pracy ofiarowuje si¢ na
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Swigta drobne upominki. Na szczeblu panstwa takze w grudniu
kumuluja si¢ pewne wydatki, co wszakze nie wynika z nadchodza-
cych Swiat, ale stad, ze teraz istnieje juz pewnosé, jak wyglada
panstwowa kasa w kontekscie catego konczacego si¢ roku. I dlate-
go, ze wyglada ona wskutek wywazonej i konsekwentnej polityki
finansowej - a zwlaszcza w wyniku mniejszych kosztow obstugi
dhugu publicznego, zagranicznego i krajowego - lepiej niz to wcze$-
niej zaktadano, pojawily si¢ mozliwosci podjecia pewnych oczeki-
wanych spolecznie dziafan.

W szczegdlnos$ci - niezaleznie od drobnych, ale dla ich adresa-
tow waznych decyzji, gtownie dofinansowujacych kilka teatrow,
oper i filharmonii oraz bibliotek - budzet podjal wysilek oddluze-
nia sluzby zdrowia i oS$wiaty. Specjalnie pisze budzet, a nie rzad,
poniewaz to my wszyscy - podatnicy tozacy na ten budzet -
dzwigamy cigzar zabiegdw oddluzeniowych. Nie jest to zaden pre-
zent $wiateczny, ale konieczno$§¢ zwiazana z inwestowaniem
w kapital ludzki, chociaz w formie, ktora nie powinna mie¢ miej-
sca. Niestety, o§wiata i zwlaszcza stuzba zdrowia zadluzyty si¢ na
znaczne kwoty - w wyniku ci¢¢ realnych naktadow na te dzialy
jeszcze przed 1994 rokiem - i obecnie podatnik musi ponie$¢ tego
konsekwencje. Innymi stowy, ukryte deficyty z lat 1992-93 prze-
sunigte zostaly na czesé tegorocznych wydatkow.

Pierwotnie rzad przyznal limit w wysokosci 4,2 biliona zlotych
na redukcje¢ zadtuzenia stluzby zdrowia do kofica roku. Ostatnio
wyasygnowano na ten cel dodatkowo 2,4 biliona (a wigc w sumie
na stuzbe zdrowia az 6,6 biliona) oraz 3,5 biliona zlotych na
placowki osSwiatowe. Ministrowi finansow tatwo wymieniaé takie
liczby, ale niewiele same z siebie moga one mowi¢ podatnikom.
Ot6z kwoty te w sumie nieco przekraczaja 10 bilionéw zlotych.
Tyle mniej wigcej zaptaciliSmy w 1994 roku podatkéw od dochodow
osobistych z tytulu podniesienia ich stawek o 1, 3 i 5 punktow
procentowych, albo tez o polowe¢ mniej panstwo wydato ze swego
budzetu w 1994 roku na kulturg i sztukg. Pozostawiajac juz na
boku kwesti¢, dlaczego stuzba zdrowia i o§wiata zostaty tak mocno
zadtuzone w poprzednich latach, obecnie trzeba nie tylko pilnie
zaplaci¢ stare, zalegle rachunki, ale przede wszystkim podjac
wysilek zreformowania tych sfer uslug spolecznych i sposo-
bow ich finansowania. Ze strony rzadu jest ku temu nie tylko
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gotowos$¢, ale zostaty takze przygotowane projekty odpowiednich
zmian ustawowych, ktéorych wdrozenie wymaga wspoétdziatania
z zainteresowanymi $Srodowiskami.

Powinno to by¢ utatwione nie tylko wskutek zabiegéw oddtuze-
niowych, ale takze dzigki temu, ze przyszlorocznybudzet zaklada
wzrost realnych nakladoéw na te sfery. Maja one zwigkszy¢ sig
w przypadku o$wiaty o blisko 5 proc, szkolnictwa wyzszego
0o 6 proc, ochrony zdrowia o 5 proc, opieki spolecznej az
o 13 proc, za$ kultury o ponad 9 proc. Jednocze$nie parlament
przyjal ustawe, zakltadajaca w 1995 roku wzrost wynagrodzen
w sferze budzetowej o 6 punktéw procentowych powyzej przewi-
dywanej inflacji. Oznacza to wigkszy wzrost plac pracownikow
ustug spotecznych finansowanych z budzetu, niz zatrudnionych
w przedsigbiorstwach.

Oczywi$cie, ziszczenie si¢ tych zamiaréw wymaga zmniejszenia
inflacji do zaktadanego w budzecie poziomu 16,9 proc. w koncu
przyszlego roku i obnizenia jej §redniego rocznego wskaznika do
22,7 proc. Cieszy¢ nas wszystkich powinno to, ze nie udato sig
podwazy¢ tych wskaznikow w trakcie sejmowej debaty budzetowej,
kiedy to usilowano sugerowac ich rzekoma nierealno$¢. Co cieka-
we, goszczacy w tym tygodniu w Polsce dyrektor Migedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego - Michel Camdessus - uwaza, ze
mogliby$my cele polityki antyinflacyjnej sformutowaé nawet jesz-
cze ambitniej.

Pozostang jednak przy celach juz nakres$lonych, bowiem nasz
wspélny wysilek powinien péjs¢ nie w kierunku zabiegania
o iluzoryczny wigkszy wzrost plac nominalnych, ktéry zostal-
by pozarty przez wyzszg inflacj¢, ale w strone przyjecia i re-
alizacji budzetu na 1995 rok - w tym zbicia inflacji w détl
o kolejne 10 punktéw procentowych. Wowczas gwarantowany
ustawowo wzrost plac nominalnych pracownikéw sfery budzetowej
przerodzi si¢ w pozadany wzrost ptac realnych. Obecnie zaktada-
my, ze moze to by¢ okoto 5 proc, ale gdyby inflacja spadta w jeszcze
wigkszym stopniu, niz planowany, to ten realny wzrost bytby
odpowiednio wigkszy. Natomiast z pewnoscia bgdzie on mniejszy,
jesli proponowane rozwiazania nie miatyby wejs¢ w zycie. Warto
przypomnie¢, jak drastycznym spadkiem ptac realnych zakonczyto
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si¢ pozornie chronigce ich poziom wymuszenie powszechnej inde-
ksacji wynagrodzen podczas debaty Okragtego Stolu w 1989 roku.

Obecnie jesteSmyjuz w stanie nie tylko oddtuzy¢ o$wiate i stuz-
b¢ zdrowia, ale takze zwigkszy¢ ptace realne w przysztym roku na
odczuwalna skalg. Pozytywny skutek tych zmian, wyrazajacych sig
w rosnacych nakladach na sfer¢ budzetowa, jest niwelowany
przez majacy miejsce w przesztosci spadek wartosci zasobéw.
Zubozaly niektore gospodarstwa domowe, placowki kultury, szkoty
czy szpitale. I teraz - nawet jesli strumien realnie ro$nie o kilka
procent - to zasdb nadal zostaje skromny, niekiedy skromniejszy
niz kilka lat temu. To tak, jakby kto$ otrzymat w pracy podwyzke
o 5 proc, ale zaraz dowiedziat sig¢, ze zbankrutowal bank bez
gwarancji panstwowych, w ktéorym przetrzymywat swoje oszczed-
nosci, albo tez, ze zostalo zalane nie ubezpieczone mieszkanie.
Trudno wowczas uznaé, ze sytuacja zyciowa ulegta poprawie, cho¢
faktem jest, ze dochody rosna.

Przyjgcie wszakze stosownych ustaw i budzetu umozliwi popra-
we¢ ogolnej sytuacji materialnej, wpierw poprzez wzrost ptac o okoto
pot miliona - albo o 50 ztotych w nowym pieniadzu -juz poczawszy
od stycznia. Nastgpnie, przecigtnie liczac, 100 zlotych dojdzie
w potowie roku. W ten sposdb takze sfera budzetowa stopniowo
staje si¢ beneficjentem szybkiego wzrostu polskiej gospodarki. Ten
kierunek dziatan - zgodnie z priorytetami Strategii dla Polski -
kontynuowany bedzie w latach nastgpnych. Ale wpierw trzeba
dozy¢ do nastgpnych Swiat. Bedzie to duzo tatwiejsze, jesli na Nowy
Rok bedziemy mieli nowy budzet. Jest na to wciaz szansa.

Swigta nadchodza. Kilka choinek zafundowanych zostato z pie-
niedzy podatnika. Moja - stojaca w gabinecie wicepremiera
w Urzedzie Rady Ministrow - jest tadna i cieszg si¢, ze sztuczna.
Drzewa powinny rosnaé. Mata i skromna - z bigkitnymi bombkami
i malymi lampkami. Premier ma podobna, choé¢ nieco wigksza.
Duzo, duzo wigksza stoi w gabinecie marszatka Sejmu. Pewnie
dlatego, ze Sejm tak intensywnie pracujac, przygotowal dobry
projekt budzetu, gotowy do przysztotygodniowego gltosowania. Ale
najwigksza choinke ma prezydent. I stusznie, pod nia bowiem
budzet gotowy do podpisu wkrotce si¢ znajdzie. Taki sobie obmys$-
litem prezent. Za cate 912 bilionow ztotych.

Wesolych Swiat!
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Nowy Rok - nowy pieniadz
Zakopane, 26 grudnia 1994 r.

Zbliza si¢ Nowy Rok. Jest to okazja do podsumowan i snucia
planéw, ale takze sposobno$§¢ do wprowadzenia nowych rozwiazan.
Tak tez jest z polskim zlotym, ktéry z Nowym Rokiem przybiera
nowe oblicze - tak w sensie doslownym, jak i w ekonomicznym.
O przeprowadzeniu denominacji my$§latem jeszcze w pazdzierniku
1993 roku, przygotowujac 44 tezy Strategii dla Polski. Teza 35
moéwita o denominacji ztotego (dlaczego prawie wszyscy mowia
»ztotowka"?) jeszcze w 1994 roku, ale okazuje si¢ to mozliwe
dopiero teraz - z poczatkiem roku 1995.

Zastanawialem si¢ przez jaki§ czas nad odjegciem tylko trzech
zer, ale ostatecznie skre§lamy cztery. Denominacja polegajaca na
dzieleniu przez tysiac jest bezsprzecznie zabiegiem latwiejszym
z punktu widzenia jej spolecznego odbioru. Natomiast cigcie czte-
rech zer podyktowane jest koniecznoscia przywrocenia do normal-
nego obiegu monet, czyli bilonu. Nie wszedlby on do uzycia, gdyby
,»Skroci¢" nasze nominaty tylko o trzy zera. Ale denominacja bierze
si¢ przede wszystkim stad, ze tatwiej begdzie - cho¢ nie od razu -
operowaé bilonem niz bilionem. Na razie w jednej z notatek, oce-
niajacych przebieg prac nad denominacja, urze¢dnik pisze o maszy-
nach liczaco-"ortujacych do ,bilionu", zamiast ,bilonu".

Tak wigc po skroceniu czterech zer w sylwestrowa noc zaczna
si¢ problemy z przeliczaniem nowych dochoddéw i cen na stare oraz
odwrotnie. Moja rada - skoro nie mogtem kazdemu, tak jak Pier-
wszemu Obywatelowi Rzeczypospolitej podczas ubiegtotygodnio-
wego spotkania w Sejmie, podarowaé specjalnej maszynki do
przeliczania starego na nowe -jest prosta. Wpierw nalezy podzieli¢
przez tysiac, a nastgpnie przez dziesie¢ - i odwrotnie. Wowczas
szybko wyliczymy, ze ,,Polityka" kosztuje 1 zl 20 groszy, poniewaz
kosztowata 12 tysigcy. Aby utatwié przejscie zjednego systemu na
drugi, przez dwa lata funkcjonowaé beda obok siebie stare i nowe
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nominaty, a nowym cenom towarzyszy¢ beda stare. W niektorych
zakopianskich sklepach ceny w nowym pieniadzu pojawily sig juz
na $wigta.

Decyzj¢ o denominacji ztotego podjatem natychmiast po objgciu
stanowiska wicepremiera i ministra finansow. Wiele prac bylo juz
wtedy powaznie zaawansowanych, zwlaszcza po stronie NBP. Juz
w lipcu uchwalona zostata ustawa o denominacji i prace nabraty
pelnego tempa. Do wykonania pojawit si¢ ogrom prac technicz-
nych, organizacyjnych, legislacyjnych i edukacyjnych. W tych
ostatnich prébowal uczestniczy¢ takze jeden z poprzednich mini-
strow finansoéw, nieudolnie straszac niebezpieczefistwem 1,5-pro-
centowego impulsu inflacyjnego z powodu denominacji. Okazuje
si¢, ze w obliczu braku argumentoéw politycy opozycyjni uciekaja
si¢ nawet do tak mizernych wypowiedzi, byleby tylko podnies¢
temperaturg oczekiwan inflacyjnych. Ale nie ma takiego niebezpie-
czenstwa, denominacja bowiem z czasem sit¢ tych oczekiwan ostabi,
tym samym stajac si¢ dodatkowym czynnikiem antyinflacyjnym.

Techniczna strona denominacji zlotego przeprowadzana jest
przez Narodowy Bank Polski. Wykonat on wiele prac zwiazanych
przede wszystkim z przygotowaniem emisji nowych znakdéw pie-
ni¢znych oraz ich dystrybucja. NBP zajmuje si¢ takze informacja
o tym przedsigwzigciu ijego popularyzowaniem.

Trwaja takze prace legislacyjne, ktére znajduja si¢ juz w konfco-
wej fazie. W sumie trzeba bylo przygotowa¢ az 135 aktéw norma-
tywnych, z czego najwigcej powstato w resorcie finansow (okoto 50)
oraz w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. Mam nadzieje, ze
wszystkie one sa dobrze przygotowane i zminimalizuja zamiesza-
nie, jakie poczatkowo moze powsta¢ w niektdrych ogniwach admi-
nistracji.

Porajednak raz jeszcze odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pyta-
nia, a mianowicie, dlaczego w ogdle przeprowadzamy denominacjg
i dlaczego wtasnie teraz, u progu roku 1995? Ot6z teraz, poniewaz
po okresie znacznego wzrostu cen w minionych pigciu latach
obecnie wkraczamy w faz¢ stabilizacji makroekonomicznej, przy
coraz nizszych poziomach spadajacej inflacji. Chociaz pojawiaty
si¢ glosy, aby z denominacja jeszcze poczekaé, to jednak uznali-
$my razem z NBP, ze wtasnie w tej fazie transformacji i stabilizacji
posunigcie to jest najbardziej uzasadnione. Inflacja bowiem - po
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okolo 50-krotnym wzro$cie cen podczas minionych pigciu lat - ma
szans¢ spas$¢ do wielkos$ci jednocyfrowej juz w koncu 1995 roku.
W skali catego 1995 roku osiagnaé powinna ona 17 proc.

Nowy ztoty wchodzi do obiegu wtasnie teraz takze dlatego, ze
nowy pieniadz jest wyrazem nowego programu gospodarczego
i polityki wzrostu gospodarczego, z tego programu wynika ijemu
ma stuzy¢. Jest to pieniadz Strategu dla Polski.

Denominacj¢ przeprowadzamy przede wszystkim dlatego, ze ko-
szty obiegu nowego pieniadza bgda nizsze. Monety - cho¢ kosztow-
niejsze w produkcji - sqg zdecydowanie trwalsze w uzyciu. Ponadto
sam akt denominacji ma istotne znaczenie antyinflacyjne, dowodzi
on bowiem zgodnej determinacji wtadz fiskalnych i monetarnych
co do przezwycigzania inflacji.

W $lad za coraz wolniej rosnacymi cenami coraz wolniej ro$nie
takze cena pieniadza zagranicznego, a wigc kurs walutowy. Skala
kroczacej dewaluacji nowego ztotego bedzie coraz mniejsza, a w la-
tach nastepnych kurs polskiej waluty wyznaczat bedzie juz auto-
nomicznie rynek. Takze w tej perspektywie polski zloty staje
si¢ lepszym pieniadzem. Dlatego tez denominacja idzie w parze
z wprowadzeniem od 1. stycznia w zycie nowego prawa dewizowe-
go, ktore stanowi istotny krok w kierunku pelnej wymienialnosci
polskiego ztotego.

Wymienialno$¢ waluty polskiej zostaje ustawowo rozszerzona
o swobode dokonywania ptatno$ci z tytulu umow o §wiadczenie
wszelkich ustug ze strony osob zagranicznych, zakup lub ustano-
wienie praw na dobrach niematerialnych, transferu przychodow
z tytulu dokonanych zgodnie z prawem polskim inwestycji oraz
z tytutu kredytéw handlowych, zaciagnigtych u oséb zagranicz-
nych. Ustawa potwierdza zasadg stosowania w obrocie dewizowym,
rozrachunkach migdzynarodowych i w rozliczeniach z bankiem
centralnym jednolitego kursu, oglaszanego przez bank centralny
z mozliwos$cia odchylen stosowanych przez banki w transakcjach
handlowych. Wymienialno$¢ zlotego zostanie rozszerzona na wszy-
stkie transakcje biezace w migedzynarodowym obrocie ptatniczym
Polski. W rezultacie osiagnigta zostanie wkrdétce wymienialno$¢
wedtug standardow Migedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Nadchodzi Nowy Rok. Bedzie to takze rok nowego, coraz tward-
szego pieniadza. Przyjecie przez Sejm budzetu po raz pierwszy
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jeszcze za starego roku powinno dobrze rokowad takze naszej
narodowej walucie. I chociaz nie wiem, czy wszyscy jej dobrze zycza
- co wida¢ po egzorcyzmach, odprawianych wokoél ustawy budze-
towej - to ja chciatbym zyczy¢ wszystkim, aby w 1995 roku w swo-
ich portfelach znalezli jak najwigcej nie tylko szeleszczacych
banknotéw, ale takze brzg¢czacej monety. Do Siego Roku!

...w jednym stali domu

Warszawa, 2 stycznia 1995 r.

Sejm po raz pierwszy od wielu lat uchwalil budzet jeszcze
w starym roku. Co wazne, przyjat on ten podstawowy dokument
finansowy panstwa wiekszo$cia ponad dwu trzecich gloséw,
jakby na wyrost oddalajac ewentualne kolejne weto prezydenckie,
gdyby mialo ono si¢ ponownie pojawi¢. Dwukrotne odrzucenie
kwalifikowana wigkszoscia weta prezydenta wobec ustawjuz przy-
jetych w parlamencie, z ktorych jedna reguluje sprawy podatkowe,
a druga zasady wzrostu ptac pracownikdéw sfery ustug spotecznych
finansowanych z budzetu - sktania jego wspodtpracownikéw do
podejmowania kolejnych préb dziatan w istocie destruktywnych.
Zmierzaja one bowiem do naruszenia jednej z podstaw demokra-
tycznego panstwa, jaka sa stabilne finanse publiczne.

Miesiac temu w telewizyjnym ,,Pulsie dnia", co przytoczyta ,,Po-
lityka" 48/49, Lech Falandysz, minister w Kancelarii Prezydenta
RP, stwierdzit: Nagruncie Konstytucji, gdybym mial cos radzi¢ panu
premierowi Kolodce, gdyby on naprawde sie upieral przy tym, zeby

jego przedlozenie rzqdowe, projekt, byl realizowany, to moze
skorzy sta¢ z przepisu Konstytucji, ktory mowi, Ze w razie nieuchwa-
lenia  budzetu,  ustawy budzetowej, gospodarka finansowa Rady

Ministrow  przebiega na podstawie projektu. Bytby to znakomity
sposob  uratowania jego autorskiego budzietu, tyle ze kosztem tego
mogtby byé, rzeczywiscie, parlament (podkre§lenie GWK). Bynaj-
mniej nie przyjatem tej oferty, uwazajac, ze pomyst taki nie tylko
nie jest znakomity, ale zejest on po prostu fatalny. Nie tedy droga.
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Polskiej gospodarce potrzebna jest nie tylko stabilizacja ekono-
miczna, ale takze niezbg¢dna doza stabilno$ci politycznej. Ale rok
1995 to rok prezydenta. I tego, ktoryjest, i tego, ktory zostanie
wybrany na nastgpne pigé lat. Trzeba w jak najwigkszej mierze
chroni¢ substancj¢ gospodarcza przed niekorzystnym wplywem
kampanii politycznej, towarzyszacej walce o prezydenturg. Wygracé
trzeba budujac i spajajac aktywne grupy spoleczne wokot pozytyw-
nego programu dziatania. W obszarze gospodarczym programem
takim z pewnoscia powinna by¢ Strategia dla Polski. Ale brak
programu - a to charakteryzuje wielu politykéw - moze niekiedy
pcha¢ w kierunku prob destabilizacji i budowania opcji politycz-
nych na niezadowoleniu i konfliktach spotecznych. Woéwczas rok
1995 bylby rokiem w duzej mierze zmarnowanym. Trzeba podjac
probe uniknigcia takiego niebezpieczenstwa.

W jakim$§ stopniu naprzeciw temu mogto wyjs¢ spotkanie pre-
zydiow parlamentarnych klubow rzadzacej koalicji SLD-PSL z pre-
zydentem Lechem Walgsa. Nakre$lona na poczatku spotkania
alternatywa - albo rozwdj sytuacji wedlug scenariusza tworczej
wspotpracy i rywalizacji programow wszystkich o§rodkéw wladzy
panstwowej, w tym zwtlaszcza na bazie dobrego wspoétdziatania
parlamentu, rzadu i prezydenta, albo tez wzajemna podejrzliwos¢,
przepychanka i szarpanina od weta do weta, od spigcia do spigcia,
od konfliktu do konfliktu - nie znalazta rozstrzygnigcia w trakcie
dyskusji. Wkrotce potem okazato si¢, ze oferta ztozona prezyden-
towi przez koalicje rzadowa nie zostala podjeta, a wregcz od-
wrotnie. Nie wrdzy to dobrze polskiej scenie politycznej w nowym
roku.

Podczas tego spotkania zwrécilem si¢ po trzykroé¢ do prezy-
denta L. Walesy z pytaniem, czy stanie na czele reform, czy
tez na ich drodze? Brak odpowiedzi, a przede wszystkim wpierw
zawetowanie dwoch wazkich z punktu widzenia tych reform oraz
interesOw spotecznych i stabilizacji ekonomicznej ustaw, a nastgp-
nie skierowanie ich do Trybunalu Konstytucyjnego, dowodzi, ze
blizsza prawdy miataby by¢ ta druga opcja. Wprost odpart mi
wowczas: Szanuje pana jako ekonomiste, ale mnie baw sie pan
w polityke. Biore sobie t¢ cenna rade gleboko do serca i nadal sig
w nia nie bawig, lecz zajmuj¢ si¢ rozwiazywaniem trudnych pro-
blemow - zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki i finanséw pub-
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licznych - i cieszylbym sig, gdyby ci, ktorzy si¢ bawia w polityke,
znalezli sobie inne niz finanse publiczne zabawki. Budzet i towa-
rzyszace mu ustawy nie powinny stanowi¢ przedmiotu nieme-
rytorycznych rozgrywek politycznych, ale plaszczyzng
poszukiwania kompromisowych rozwiazan pomiedzy spolecz-
nymi interesami ekonomicznymi, w ktére uwiklane jest nasze
spoleczenstwo.

Ocierajac si¢ jednak nieustannie o polityke - t¢ niegospodarcza
- dostrzegam obecnie dwie opcje. Jedna z nich to dalsza gra
»W dwa ognie". Polega ona na tym, ze z jednej strony rzadzaca
koalicja jest nieustannie wzywana - tak przez prezydenta, jak
i przez opozycjg, cho¢ odmienne stosuja oni kryteria - do podejmo-
wania reformatorskich dziatan, glownie na niwie reform sfery
budzetowej i ustug spotecznych. Z drugiej natomiast strony pro-
bom podejmowania takich reform czyni si¢ liczne trudno$ci, nie-
kiedy wrecz je paralizujac. Pozornie czyni si¢ to w interesie
zainteresowanych grup, a w istocie na ich szkode, czego najle-
pszym przykladem jest proba zablokowania ustawy podatkowej,
ktoéra zawiera szereg regulacji korzystnych z punktu widzenia
inwestowania w kapitat ludzki i gwarantuje wplywy potrzebne dla
finansowania ustug spotecznych oraz ustawy o ksztattowaniu wy-
nagrodzen w sferze budzetowej. Tworzy ona dobre ramy systemowe
dla realnego wzrostu ptac tej jakze waznej grupy spotecznej -
lekarzy i pielegniarek, nauczycieli i profesorow, policjantéw i za-
wodowych zZolnierzy - natomiast brak proponowanych rozwiazan
w warunkach wciaz wysokiej, cho¢ wyraznie spadajacej inflacji,
mogtby ich sytuacj¢ materialna pogorszy¢é, podobnie zreszta jak
dzialo si¢ to w poprzednich latach.

Gra ,,w dwa ognie" bylaby bardzo kosztowna dla spoleczenstwa
i zdecydowanie zaszkodzilaby takze Polsce na arenie migdzynaro-
dowej. W takim meczu z pewnoscia przegrana zostataby szansa
przystapienia do Unii Europejskiej jeszcze w 2000 roku. A wciaz
jest taka szansa i trzebaja wykorzysta¢. Wprowadzi¢ nas tam moze
- albo i nie - wybierany w tym roku prezydent. Ale tylko wowczas,
gdy bedzie on stat na czele, a nie na drodze reform. A to wymaga
wyboru drugiej opcji - wspolzamieszkiwania. Swiat zna tutaj
wiele tworczych przykladéw. Najwiecej wniosty francuskie do-
Swiadczenia z cohabitation. Takie obecnie w USA prezydent Bill
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Clinton w wyniku ostatnich uzupelniajacych wyboréw do Kongre-
su polityke prowadzi¢ musi w skomplikowanym dla niego uktadzie
politycznym.

Polityka ta wszakze nie moze nigdy polega¢ w takich przypad-
kach na destruktywnej ,,wojnie na gorze", ale tylko na wspdtdzia-
taniu wszystkich demokratycznie uksztaltowanych podmiotow
wtadzy przy pelnym poszanowaniu wystgpujacych pomigdzy nimi
réznic pogladdéw oraz sprzecznych niekiedy intereso6w. Ale sa takie
ich uktady, gdzie panowaé¢ musi zgodnos$¢. Nie ulega na przyktad
najmniejszej watpliwosci, ze takim wspolnym interesem powinna
by¢ stabilizacja finansowa i dlatego bardzo zle si¢ dzieje, jeS$li
niektdrzy bawia si¢ w polityke finansowa, traktujac ja nadzwyczaj
instrumentalnie. Czasami wydaje si¢ im, ze wystarczy tylko powie-
dzie¢ - dajcie mi kolejna ustawe, a paragrafna nia tojajuz znajdg...

Jaki§ czas temu na tych tamach pisatem o potrzebie koalicji
szerokiego porozumienia. Teraz widzg¢ tym ostrzej taka potrzebg,
jeste$my juz bowiem w roku prezydenta. Poszukiwaé nadal trzeba
sposobow, prowadzacych do tworzenia takiej koalicji. Jest ona
przede wszystkim potrzebna polskiemu spoteczenstwu i sprzyjac
bgdzie kontynuacji reform gospodarczych. A dlatego, ze sa one
trudne politycznie, rzady kazdej koalicji powinny by¢ wsparte na
cohabitation po polsku. Prezydent i rzad bowiem zawsze w jednym
beda stali domu.

Vendetta na gorze

Warszawa, 9 stycznia 1995 r.

Coraz czgsciej i coraz wigcej 0sOb pyta, o co tak naprawde chodzi
w obserwowanych z narastajacym zgorszeniem sporach na szczy-
tach wladzy? Spotykam si¢ ostatnio z tymi pytaniami tak w §rodo-
wisku intelektualistéow - ludzi kultury i nauki - jak i wérdd elit
polskiego biznesu. Pytaja o to wybitni sportowcy i studenci. Zanie-
pokojeni sa takze zagraniczni obserwatorzy naszej sceny politycz-
nej - zaro6wno dyplomaci, jak i inwestorzy. Trudno dziwi¢ si¢ temu
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zgorszeniu, skoro wielu prominentnych politykéw ucieka si¢ do
zachowan, ktore nie tylko nie moga budzi¢ spotecznego uznania,
ale wrgcz prowokowaé musza jesli nie od razu sprzeciw, to przy-
najmniej zazenowanie. Ponawiane jest pytanie - coraz czgsciej
wprost - dlaczego ci ludzie, zajmujacy tak eksponowane stanowis-
ka, tak wtasnie si¢ zachowuja? Kiedy$ kto$ wyjasni to w pogigbiony
sposdb. Ale dzisiaj prosta odpowiedz, ze jest to walka o wladze,
ktorej uczestnicy uwazaja, Ze prawie wszystkie chwyty sa
dozwolone, jest juz niewystarczajaca. Ja z pewnoS$cig nie moge
takiej odpowiedzi zaakceptowaé, uwazam bowiem nadal, ze wiele
tzw. chwytoéw jest niedopuszczalnych, a przede wszystkim trzeba
chroni¢ substancje naszej - w coraz lepszej znajdujacej si¢ kondy-
cji - gospodarki, nalezy strzec finanséw publicznych i dba¢ o ich
stabilizacj¢ tak w interesie podatnikow, jak i beneficjentow budze-
tu. Niestety, niektéore watki politycznej przepychanki sa wciaz
przenoszone na gospodarke i finanse.

Ostatnio mieliSmy taki przyktad w zwiazku z organizowaniem
strajkow woko6t planowanego wzrostu ptac pracownikow sfery
ustug spotecznych, zwtaszcza stuzby zdrowia, na ktdéra przezna-
czanyjest co sidédmy zloty z naszych podatkéw. Na pozoér chodzilo
o gwarancj¢ zaktadanych na ten rok podwyzek, ktére daje wtasnie
budzet i ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w sferze budzeto-
wej, ale natychmiast zostata ona zaskarzona pod watpliwym pre-
tekstem do Trybunatu Konstytucyjnego. Pretekst ten, to rzekome
oderwanie wynagrodzen w sferze budzetowej od ptac w przedsig-
biorstwach, chociaz faktycznie przyj¢tajuz ponownie, po odrzuce-
niu prezydenckiego weta, ustawa zaklada dla pracownikow sfery
budzetowej wigekszy wzrost plac, niz w sektorze przedsie-
biorstw. Co gorsza, zarazem torpedowane sa wysitki, aby gwaran-
cje takie mialy podstawy we wptywach do budzetu. Bo temu
przeciez - a nie rzekomej obronie intereséw podatnika - sluza
proby zablokowania wejscia w zycie juz powtdrnie uchwalonej
przez Sejm ustawy, rozstrzygajacej poziom obciazen podatkowych
na 1995 rok.

Wkroétce rozpocznie si¢ kolejna faza debaty na temat reformy
shuzby zdrowia oraz systemu ubezpieczen spotecznych iniezbednej
dla ochrony realnego poziomu §wiadczen zmiany zasad indeksacji
rent i emerytur, zapowiadanej juz w umowie koalicyjnej SLD-PSL.



Yendetta na gorze 131

Ta trudna sprawa bgdzie swego rodzaju testem wiarygodnosci dla
politykéw roznych opcji - takze opozycyjnych - ktorzy wczedniej
opowiadali si¢ za tego typu zmiang jako operacja absolutnie nie-
zbedna. Warto juz dzisiaj mie¢ peina Swiadomo$é, ze ewentualne
odtozenie zmian, przewidywanych w ustawie przestanej przez rzad
do Sejmu, uniemozliwialoby obnizenie skali podatkéw od przyszte-
go roku, a takze doprowadzitoby do spadku realnych emerytur
wskutek niekorzystnych tendencji makroekonomicznych.

Dzisiaj mozna jeszcze tych niebezpieczenstw uniknaé, ale wy-
maga to niezbgdnych reform. Te z kolei moga si¢ dokona¢ tylko
w warunkach pokoju spotecznego, wspodtpracy roznych, takze opo-
zycyjnych wobec siebie partii politycznych oraz cohabitation po
polsku, o czym pisatem przed tygodniem. Czy to jestjeszcze mo-
zliwe? Mysle, ze tak. Ale wymaga to przezwycig¢zenia syndromu
sklécenia politykéw, funkcjonujacych w decydujacych ogni-
wach systemu wladzy w Polsce. Wtadza wiaze si¢ z prestizem,
a ten w odniesieniu do niektérych politykéow i partii jest mocno
nadwyrgzony. Strach o jego utrat¢ prowadzi do zaniechania poli-
tyki tworczej i reformatorskiej, polegajacej na rozwiazywaniu pro-
blemow dla dobra publicznego. Uwaga koncentruje si¢ na walce
o to, czyje bedzie na wierzchu. Cho¢by bez sensu, ale zeby tylko
bylo na wierzchu!

To juz nie jest zadna ,,wojna na gorze", ktdra sama z siebie tez
jest czym$ ztym i dla nas wszystkich niekorzystnym. Na wojnie
chodzi o to, ze kto$§ musi zwycigzy¢, na wojnie chodzi o to, kto
kogo? W obecnej fazie walki politycznej w Polsce - a obserwujg ja
z samego epicentrum - nie chodzijuz o to, kto kogo, ale kto komu.
Kto komu wigcej ,,przytozy", kto komu utrudni itd. To juz nie jest
,Wwojna na gorze", to jest vendetta na gorze, gdzie ztos¢ rozum
odbiera. Zadaje si¢ ciosy, ktdére maja bole$nie ranié, ale przeciez
zwycigstwa nie daja nikomu. Od pewnego momentu nie chodzijuz
o to, o co oficjalnie chodzi, tylko dziata logika zemsty. Na ustawie
o podatkach - za blokowanie nominacji czyjego$ kandydata w bar-
dzo waznym skadinad resorcie; na obchodach w Buffalo - za
obchody w Monte Cassino; za niedostatek $§rodkéw na remont
pewnego palacu - brakiem zgody na korzystanie ze specjalnego
samolotu; za to, ze kto§ wchodzi na mownicg tym, ze kto§ wychodzi
z sali itd.
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Takie uprawianie polityki moze nie mie¢ konca i wyrwac sig spod
kontroli. To grozi lawing. Dlatego tez obecne spory na goérze to
nie jest kolejna wersja obrzydliwego polskiego magla polity-
cznego, ale jest to swoisty wir, ktéry weciaga w swe zgubne
prady coraz to dalsze kregi Swiatlych skadinad politykéw. Wir
ten kreci si¢ tym mocniej, ze media nie tylko z niego zyja i bezli-
to$nie to eksploatuja, ale takze naoliwiaja jeszcze t¢ maching. Na
tym tle wielkie znaczenie maja dziatania tych osob i instytucji,
ktére w zaden sposdb nie daja si¢ wciagnaé¢ w o6w wir 1 wskazuja
wtasciwy kierunek oraz sposdb postepowania, W szczegdlno$ci
szacunek wzbudzaé¢ musi tutaj postawa Rzecznika Praw Obywa-
telskich - profesora Tadeusza Zielinskiego, ktéry w toczacych sig
sporach zawsze staje po wlasciwej stronie, ktéra wyznacza interes
spoleczny i prawa obywatelskie.

Dzisiaj wszakze liczne sprawy sporne sa juz brzemienne
w skutki. Na szale rzuca si¢ finanse publiczne, posluguje sig
strajkami glodowymi, uniemozliwia si¢ mianowanie szefa policji
czy tez ministra obrony narodowej, wetuje si¢ ustawy w celu
destabilizacji finanséw publicznych, wzywa si¢ do nieptacenia
naleznych panstwu (powtarzam-panstwu, nie rzadowi) podatkow,
cojuzjest kuriozum na miar¢ $wiatowa. Patrze¢ tylko, jak kto§ ze
szczytow wladzy wezwie do niewykonywania rozkazéw w wojsku,
bo mu si¢ nie bedzie podobal nowy minister. Albo ze bedzie ich
dwu naraz - jeden od obrony, a drugi od ataku. A moze jeszcze
w kazdym panstwie bedziemy mieli po dwu ambasadorow...

Najwyzszy czas to powstrzymaé. Decydowaé o poszczegdlnych
rozstrzygnigciach musi tad konstytucyjny, a nie zenujace interpre-
tacje prawa i powolywanie si¢ na nie zawsze do$¢ precyzyjna
ijednoznaczna liter¢ Konstytucji po to, aby tamac jej ducha. Takie
praktyki musza wywolywaé reakcje obronne, ale moga tez popy-
cha¢ do nadgorliwoséci na innych polach i w rezultacie do coraz
silniejszego wirowania, ktére moze wciagnaé¢ wszystkich. Teraz juz
doprawdy nie jest wazne, kto zaczal - tak jak w vendetcie - ale
kto i jak to skonczy. Warto pamigtaé, ze dla wielu politykéw
najwazniejsze sa ich elektoraty. Ale to nie to samo co spoleczenstwo,
a to jego wtasnie interesom podporzadkowana musi by¢ polityka.

Spiera¢ si¢ trzeba i warto, bo to rozwija i pomaga. Ale jeS$li
niektorzy politycy nie potrafia wykorzysta¢ takich sporow tworczo
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i udowodnié, ze zaiste publicznej stuza sprawie, to zlézmy sig
wszyscy i zbudujmy im mur, aby mogli przy nim dalej zastanawia¢
sig¢, jaka by tu obmy$li¢ sobie nawzajem zemstg. Sobie - nie nam.

Pierwsi z czternastu

Paryz, 16 stycznia 1995 r.

Mimo wszelkich zawirowan na polskiej scenie politycznej atmo-
sfera uznania i zainteresowania naszg gospodarkg ro$nie. Bylo
to szczegdlnie widoczne podczas ubieglotygodniowej konferencji na
temat handlu i inwestycji w Europie Srodkowej i Wschodniej, zor-
ganizowanej z inspiracji prezydenta USA Billa Clintona w Cleve-
land. ,,Trade not aid" - ,,Handel a nie pomoc" - to eksponowane
przez prezydenta hasto, ktére odzwierciedla istote obecnej, nowej
fazy wspotpracy pomigdzy gospodarka amerykanska a wytaniaja-
cymi si¢ rynkowymi gospodarkami posocjalistycznymi.

Najwigksze uznanie spos$rdéd nich budzi Polska. USA promuja
nasz kraj, zaliczaja Polsk¢ do dwunastu najwigkszych wytaniaja-
cych si¢ rynkéw. Obok nas znajduja si¢ w tej grupie takie panstwa,
jak Chiny i Korea, Meksyk i Argentyna, Turcja i Indonezja. Z na-
szej czesci $§wiata - a w konferencji w Cleveland uczestniczyli
przedstawiciele czternastu panstw §rodkowo-wschodniej Europy,
od Estonii do Albanii - do grupy tej zakwalifikowana zostata tylko
Polska. Taka ocena bierze si¢ zaré6wno z dotychczasowych osiag-
nigé¢, przede wszystkim z odzyskania w wyniku transformacji sy-
stemowej zdolnos$ci do szybkiego wzrostu gospodarczego - przy
jednoczesnym otwarciu na zewnatrz oraz liberalizacji -jak i z po-
zytywnych prognoz co do mozliwos$ci rozwojowych na przysztos¢.

Ocena tych perspektyw jest nawet wazniejsza, postrzeganie
bowiem mozliwo$ci rozwojowych gospodarki polskiej decydowaé
bedzie o intensyfikacji obrotéw handlowych i doptywie nowych
inwestycji. A na tym nam szczegélnie zalezy. Przedstawiona
w Cleveland przez prezydenta Clintona strategia dla Europy
Srodkowo-Wschodniej stanowi w przypadku naszego kraju do-
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bre uzupelnienie i wsparcie naszej Strategii dla Polski, Program
ten zaktada bowiem wzmacnianie tendencji do zréwnowazonego,
dhugookresowego rozwoju gospodarczego w oparciu o wysoka
sktonno$¢ do oszczgdzania oraz wzrost produkcji eksportowe;j.
Jedno i drugie wymaga doptywu inwestycji zagranicznych, ktore
traktuje¢ gléwnie jako instrument podnoszenia migdzynarodowej
konkurencyjnosci naszej gospodarki oraz uzupeinienia wciaz
niedostatecznego poziomu oszczg¢dnosci.

Dotychczas kapital zagraniczny zainwestowal w Polsce blisko
pie¢ miliardow dolaréw. Na prawie drugie tyle opiewaja plany na
najblizsze lata. Najwigkszym inwestorem - obejmujacym okoto
jednej trzeciej tych inwestycji - sa wtasnie USA. Rozmowy prowa-
dzone w Cleveland pociagna za soba dalszy doptyw do naszego
regionu inwestycji zagranicznych i to nie tylko amerykanskich,
w $lad za USA bowiem ida inne panstwa. Dobra opinia amerykan-
skich o$§rodkow o polskiej gospodarce i rzeczywiste dziatania ame-
rykanskich inwestoréw sa zatem postrzegane przez inne kraje.
Faktu tego nie zmienia przeklamania, sugerujace pogorszenie
si¢ naszej miedzynarodowej pozycji finansowej. O takiej rzekomej
tendencji doniosta ostatnio ,,Gazeta Wyborcza", ktorej gorliwy ko-
respondent postugiwatl si¢ raportem jednej z amerykanskich agen-
cji, oceniajacej nasza gospodarke w... 1992 r. Tego typu zabiegi
intencjonalnie wymierzone sa w rzad, ktérego pozycje i osigg-
nigcia chce si¢ oslabié, ale szkodzi to po prostu interesom
panstwa. W jego bowiem interesie lezy poprawa odbioru Polski
w szerokim $wiecie, co udaje si¢ osiagna¢ dzigki wysitkowi catego
spoteczenstwa i reformatorskim dziataniom kilku kolejnych rza-
dow.

W Cleveland wszakze nie tylko odbyla si¢ konferencja, ale takze
byta to okazja do odbycia rozmoéw z prezydentem B. Clintonem,
sekretarzem ds. handlu R. Brownem i prezeska Korporacji Prywat-
nych Inwestycji Zagranicznych R. Harkin oraz podsekretarzem
Departamentu Stanu, R. Holbrookiem. Prezydent Clinton potwier-
dzit swoje poparcie dla naszych aspiracji w sprawie przystapienia
do NATO, OECD i Unii Europejskiej. Trzeba doceni¢ jego osobisty
wktad w popieranie reform w naszej cze¢$ci §wiata. Sekretarz hand-
lu R. Brown - bardzo zyczliwy wobec Polski i naszej wspdtpracy -
jest nawet nieco zdziwiony, ze to polski eksport do USA rosnie
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duzo szybciej, niz w odwrotnym kierunku, chociaz w innych
rozmowach styszalem utyskiwania na niedostateczna aktywno$¢
naszych firm na rynku amerykanskim. Prezes R. Harkin zaskoczy-
a mnie mile stwierdzeniem, ze Polska uwazZana jest za jeden
z najbardziej stabilnych krajow pos$réd 140 panstw, wobec
ktorych kierowana przez nia amerykanska korporacja rzadowa
udziela rodzimym firmom gwarancji - takze od ryzyka politycznego
- oraz kredytow na prowadzenie przedsigwzigé inwestycyjnych.
Z R. Holbrookiem omoéwili$my sytuacj¢ migdzynarodowa, a zwla-
szcza sprawy zwiazane z perspektywami poszerzenia NATO i przy-
stapienia Polski do tej struktury migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Spotkanie bylo takze okazja dla wchodzacej w sklad polskiej
ekipy grupy okoto dwudziestu prezeséw i dyrektoréw firm prywat-
nych i panstwowych - a byli oni zgodnie z zainteresowaniami part-
neréw amerykanskich zaproszeni przez organizatoré6w - do odbycia
wielu spotkan, stuzacych kontraktom handlowym oraz inwestycyj-
nym. Szacujemy, ze w wyniku realizacji uzgadnianych projektéw
inwestycje amerykanskie w Polsce moga w krotkim okresie
- myS$le tu o dwu, trzech latach - ulec podwojeniu, natomiast
obroty handlowe powinny wzrosnaé¢ o okolo pdél miliarda
dolaréw. Stuzy¢ temu bedzie uzgodniona na poczatek marca
wizyta grupy amerykanskich inwestoré6w i przedsigbiorcow, orga-
nizowana przez wspomniana korporacje wspierajaca amerykan-
skie inwestycje zagraniczne.

Tak uktada si¢ sekwencja zdarzen, ze bezposrednio po konfe-
rencji w Cleveland prowadze rozmowy w OECD. Paryskie spotka-
nie z Rada Ambasadorow 25 panstw czlonkowskich jest dobra
okazja, aby potwierdzi¢ nie tylko nasza determinacj¢ przystapienia
do tej organizacji, ale takze konsekwencje¢ co do strategicznych
kierunkow polskiej polityki zagranicznej. OECD - organizacja
skupiajaca najbardziej rozwinigte panstwa §wiata - oglosita wtas-
nie raport o polskiej gospodarce. Ma on niezwykle opiniotworcze
znaczenie. Tym bardziej cieszy¢ powinno, ze OECD pozytywnie
ocenia postep dokonany w transformacji polskiej gospodarki
ijej perspektywy rozwojowe. A to, ze fakt takiej wlasnie oceny
ma miejsce teraz, nie powinno smuci¢ i irytowaé przeciwnikéw
rzadu, ocena dotyczy bowiem polskiej gospodarki oraz efektéw
zbiorowego wysitku pod kierunkiem obecnego i poprzedniego rza-
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du, ktére z kolei dyskontowaly juz dorobek jeszcze wczeéniejszego
okresu.

Rozmowy z sekretarzem generalnym - J. Payem - dotyczyly
procedury przystgpowania Polski do OECD. Wiele w tym celu
uczyniono i jest szansa, ze juz za rok bedziemy dolaczali do
ugrupowania najbardziej rozwinietych panstw, cieszacych
si¢ demokracja polityczna i gospodarka rynkowa. Wpierw jednak
wiele jeszcze musimy zrobi¢, zwlaszcza w zakresie dostosowan
prawa gospodarczego, nad czym intensywnie pracuje kilka komi-
tetow i grup roboczych, koordynowanych przez pion wicepremiera
ds. gospodarczych.

Dzisiaj - na poczatku 1995 r. - mozna juz chyba nakres$li¢
sekwencje instytucjonalnego wlaczania si¢ Polski w uklad
miedzynarodowy i §wiatowy. Po przystapieniu do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu Polska zosta¢ powinna czlonkiem OECD juz
w 1996 r. To z kolei jest niezbednym krokiem przed pdézniejszym
przystapieniem do NATO i wej$ciem do Unii Europejskiej - by¢
moze juz w roku 2000. Temu ma sluzy¢ nasza polityka, w tym
realizacja Strategii dla Polski. Temu takze stuzy¢ ma inwestowanie
w Polske, dlatego warto innych do tego zachegcad.

Kwadratura pig¢ciokata

Warszawa, 23 stycznia 1995 r.

Sytuacja gospodarcza podlega nieustannym zmianom, ale przy
okazji podsumowywania dorobku kolejnych lat, mozna dokona¢
pogtebionych ocen. Z tego punktu widzenia rok 1994 dowodzi
wyraznej poprawy naszej sytuacji makroekonomicznej, co tez
latwo odczytaé¢ z roztozenia akcentéw w politycznych dyskusjach
prowadzonych wokét gospodarki. Wielu bowiem podstawowych
problemow makroekonomicznych nie rozstrzasa si¢ juz z taka
zawzigtos$cia, jak wczesniej. Dyskusje ponownie koncentruja sig
bardziej na kwestiach mikroekonomicznych czy stosunkach po-
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dziatu, gdzie faktycznie trudnych problemdéw do rozwiazywania
mamy wigcej.

Przed kilkoma laty, wykladajac na zagranicznych uniwersyte-
tach i uczestniczac w serii seminariow, dotyczacych transformacji
gospodarki posocjalistycznej, czg¢sto bratem udzial w sporach na
temat, czy juz jest lepiej, czy jeszcze nie (bo w nadchodzaca z cza-
sem poprawg sytuacji gospodarczej w naszej cz¢Sci Swiata prawie
nikt w §rodowiskach profesjonalnych nie watpit). Zreszta i dzisiaj
dyskusje takie trwaja nadal. Wbrew pozorom, odpowiedz na tak
postawione pytanie nie jest tatwa. A to dlatego, ze nie ma jedno-
znacznego Kryterium oceny sytuacji ekonomicznej; dyskutan-
ci czgsto postuguja si¢ dowolnie wybrana miara, aby dowodzi¢
stuszno$ci swojej oceny. Dlatego tez raz jest lepiej, raz gorzej.

Warto zwréoci¢ uwage, jak tego typu dyskusje przebiegaja
w ostatnich latach w Polsce. Ot6z, z reguly, kregi rzadzace
i sprzyjajacy im ekonomisci oraz publicy$ci naglad§niali prze-
bieg tego procesu, ktory ksztaltowal si¢ najkorzystniej. Dla
przyktadu przytoczmy tutaj odczuwalny - aczkolwiek skadinad
zbyt wolny - spadek inflacji po pierwszym kwartale 1990 roku.
Jednoczes$nie, celowo, umniejszane bylo znaczenie ewidentnych
niepowodzen na innych odcinkach. Tu za$ najlepszym przyktadem
moze by¢ gieboka recesja lat 1990-91, kiedy to dochdéd narodowy
obnizyt si¢ niepotrzebnie az o ponad 18 proc, a produkcja prze-
mystowa zalamatla sig, spadajac az o okoto 40 proc. Z kolei polity-
cy i wtéorujacy im ekonomisci z kregéw 6wczesnej opozycji
nadmiernie eksponowali negatywne tendencje -jak wspomnia-
ny spadek produkcji i towarzyszace mu lawinowo narastajace
bezrobocie - nie doceniajac postgpu dokonywanego gdzie indziej.
Pomimo uptywu czasu tak jedna, jak i druga grupa w zasadzie
pozostaje przy swoich subiektywnych, czgsto emocjonalnie pod-
barwionych, a niekiedy nawet przeideologizowanych ocenach. Rze-
czywisto$¢ jest jednak bardziej ztozona.

Pomigdzy wieloma procesami ekonomicznymi bowiem wystgpu-
ja okres$lone zaleznosci. NieSwiadomo$¢ istnienia takich zwiazkéw
jest nie tylko przyczyna wielu nieporozumien wsrod politykow, jest
takze wykorzystywana w rozgrywkach okreslonych partii - dekla-
ratywnie w interesie ich elektoratu, chociaz w rzeczywisto$ci czg-
sto jego kosztem. Skadinad naduzywanie w naszym zyciu
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publicznym pojecia ,.elektorat" wskazuje, ze dla wielu politykéw
adresatami ich dzialalno$ci sa wtasnie ci, ktéorzy maja ich wybieraé
za ,zaslugi" wobec wyborcow. Polityka ekonomiczna wszakze
powinna by¢ ukierunkowana nie tyle na pozyskiwanie glosow
wyborcéw, co na rozwigzywanie strategicznych probleméw
gospodarki narodowej (przy rOwnoczesnym zaspokajaniu potrzeb
- zgodnie ze spotecznymi preferencjami - finansowanych z pienig-
dzy podatnikow, a wigc z budzetu panstwa).

Szukajac zatem odpowiedzi na pytanie, czy i jaki jest zakres
poprawy sytuacji makroekonomicznej w Polsce i w innych gospo-
darkach posocjalistycznych, zaproponowatem w potowie 1992 ro-
ku spojrzenie na ten problem przez pryzmat wielu kryteriow
jednoczes$nie. Poprawa bowiem na jednych odcinkach - na przy-
ktad walki z inflacja - pociagata za soba pogorszenie gdzie indzej,
zwlaszcza w sferze produkcji, ktéora wowczas spadata. To z kolei
pociagalo za soba wzrost bezrobocia. W obrgbie finanséw za$
poziom produkcji, jej rentownos$¢, zatrudnienie i dochody z podat-
kéw wptywaty na sytuacj¢ budzetu panstwa i bilansu ptatniczego.
W ten sposéb powstata koncepcja pieciokata stabilizacji ma-
kroekonomicznej, ktora ktadzie na szalg ocen nie tylko to, cojest
wygodne oceniajacym, ale rowniez inne podstawowe parametry
opisujace tempo i kierunki zmian - cz¢sto przeciwstawne - sytuacji
gospodarczej. Szeroko pisze¢ o tym w ksiazce Kwadratura pieciokq-
ta. Od zalamania gospodarczego do trwatego wzrostu (Poltext,
1993). Oczywiscie, nie przypuszczalem wtedy, ze przyjdzie mi
wystrzeli¢ z tej strzelby, zawieszonej w dekoracji we wczesniejszym
akcie. Teraz bowiem wedtug tej metody mozna ocenié takze rzeczy-
wisto$¢, ktéora sam probuje ksztattowac.

Ot6z - zgodnie z koncepcja pigciokata stabilizacji - sytuacja
makroekonomiczna jest tym lepsza, im wieksze jest pole
pieciokata, ktére wyznaczaja wskazniki tempa wzrostu gospo-
darczego, bezrobocia, inflacji, salda budzZetu i bilansu platni-
czego. Wielu krytykéw stusznie spostrzeglo, ze koncepcja
programu gospodarczego Strategii dla Polski wyprowadzona zosta-
la z tego wtlasnie nurtu myslowego. Ale podkres$lali oni ten fakt
w celu podwazenia mozliwosci jednoczesnej poprawy sytuacji na
réznych odcinkach. Podobne uwagi - moim zdaniem niestusznie -
zgtaszane byly z kregdéw opozycyjnych podczas niedawnej debaty
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budzetowej: kwestionowano mozliwos$¢ jednoczesnego przyspie-
szania tempa wzrostu gospodarczego i obniZzania stopy infla-
cyjnej, albo tezjej redukeji przy ré6wnoczesnym zbijaniu stopy
bezrobocia. Ale to, ze inni nie potrafili zrobi¢ tego kiedys$, nie
oznacza, iz nie mozemy takiej strategii prowadzi¢ obecnie. Co
wazniejsze, daje ona juz dobre skutki, czego dobitnie dowodzi
przebieg procesow gospodarczych w minionym roku, a wzmocni to
jeszcze rok biezacy.

W 1994 roku tempo wzrostu produktu krajowego brutto
zwigkszylo sie¢ z 3,8 - jak dzi§ szacujge - do 5,3 proc. Stopa
bezrobocia spadla z 16,4 do 16,0 proc. Rownoczesnie az o ponad
8 punktéw (tj. na wigksza skale niz rok wcze$niej) obnizyla sig
stopa inflacji, spadajac z 37,6 proc. do 29,5 proc. Dzialo si¢ to
przy dalszej redukceji skali deficytu budzetowego, ktéry z ponad
2,8 proc. wrelacji do PKB spadt ponizej 2,8 proc. i to przy przejgciu
czesci deficytu ukrytego w 1993 r. w postaci zadtuzeniajednostek
stuzby zdrowia i o§wiaty. Najwigkszy postep dokonat si¢ w odnie-
sieniu do poprawy salda bilansu platniczego, ktére z - 2,7 proc.
PKB spadlo do tylko -0,7 proc. Pole pigciokata stabilizacji (ktorego
»kwadrature" dzigki realizacji Strategu dla Polski udaje si¢ przezwy-
cigzad) zwigkszylo si¢ w sumie w 1994 r. az o 20 proc. Nic zatem
dziwnego, ze cigzar dyskusji i krytyki przesunat si¢ w inne obszary,
cho¢ wolalbym, aby skupiala si¢ ona na poszukiwaniu jeszcze
lepszych sposobow utrwalania tych pozytywnych tendencji.

JesteSmy w trudnej fazie podzialu coraz obfitszych owocow
transformacji gospodarki. Wiele uwagi pos§wigcamy poprawie tak
sytuacji makroekonomicznej, jak i materialnego potozenia tych
wszystkich, dzigki ktérym ta poprawa moze mieé¢ miejsce. Juz
w tym tygodniu - pomimo wielu utrudnien - od wetowania poprzez
strajkowanie i zaskarzanie - podwyzszane sa $rednio o okoto 51
nowych ztotych place w sferze budzetowej. Rosna realne dochody
emerytow i place w przedsigbiorstwach. Tym bardziej trzeba strzec
materialnych i finansowych podstaw tej poprawy - takze w postaci
zagwarantowania wlasciwych wplywow podatkowych, ktére owe
wetowania i zaskarzania mialyby uniemozliwi¢ - wiedzac zarazem,
ze problem kwadratury pigciokata, jesli si¢ chce i potrafi, jest do
rozwiazania.
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Tego roku w Davos

Davos, 29 stycznia 1995 r.

Kiedy ¢wier¢ wieku temu rozpoczynalem studia, duzo moéwito
si¢ o raporcie Klubu Rzymskiego, ktéry przestrzegal, ze wzrost
gospodarczy niesie zagrozenie dla §rodowiska naturalnego. Wnio-
ski Klubu Rzymskiego sugerujace ,zerowy wzrost" okazaty sig
jednak réwnie btgdne, jak niegdysiejsze ostrzezenia przed zagroze-
niami dla Paryza z powodu zbyt szybko zwigkszajacej si¢ liczby
konnych dorozek. Z problemami ochrony S$rodowiska radzimy
sobie nie poprzez ograniczenie tempa wzrostu, ale przez zmiang
charakteru proces6w rozwojowych i technologicznych. Po Klubie
Rzymskim pojawilo si¢ nowe forum dyskusji o gospodarce §wiato-
wej w postaci corocznych konferencji w Davos. Jest to juz renomo-
wana instytucja, ktora S$ciaga do tego szwajcarskiego kurortu
kilkuset m¢zow stanu i politykdow, ekonomistow i finansistow, bi-
znesmenow i uczonych. Tak tez bylo tego roku w Davos. Okoto
dwudziestu prezydentdéw - od Argentyny poprzez Ugande do Nie-
miec, wielu premieré6w - od Nowej Zelandii poprzez Stowenig¢ do
Norwegii, blisko dwustu ministrow, setki ludzi intereséw, mediow
i wszelkiej polityki.

Z wieloma z nich mialem okazj¢ rozmawiaé¢ osobiscie, niezalez-
nie od udziatu w sesjach tzw. INGWEL, tj. nieformalnych - catko-
wicie bez udziatu mediéw- spotkaniach, zastrzezonych wylacznie
dla wysokiej rangi przedstawicieli panstw i rzadow. Taka formula
dyskusji umozliwia konfrontacje pogladow w sposdb, ktdry nie jest
mozliwy w $wietle jupiterow. Jest to bowiem swobodna wymiana
zdan, podczas ktorej tatwiej powiedzie¢, co si¢ my$li bez koniecz-
nos$ci zadbania od razu o wtasne interesy i obawy o to, jak zare-
aguje opozycja, elektorat, media i inni.

Bardzo waznym watkiem rozméw byto poszukiwanie odpowiedzi
na dosy¢ prowokacyjne pytanie w tytule tegorocznego forum: Co
po wzroscie  gospodarczym? Otdéz niektorzy politycy - zwlaszcza
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z Afryki - kwestionowali w ogdle trafno§¢ stwierdzenia, ze wzrost
jestjuz zjawiskiem ogarniajacym caty $wiat, inni prébowali argu-
mentowaé - w moim przekonaniu nieslusznie - ze trudno mowié
o rzeczywistej globalizacji proceséw gospodarczych. Wykazywano
wszakze - choéby na przykladzie skutkéw ostatniego kryzysu
finansowego w Meksyku - ze silny szok w jednym kraju moze
rozla¢ swe nastgpstwa na inne regiony i w koficu na caty §wiat.

Sam z kolei zwracatem uwage na korelacj¢ pomiedzy stabil-
noscia polityczng i ekonomiczna oraz sprzezenia zwrotne, jakie
zachodza migdzy taka stabilizacja a wzrostem gospodarczym. Jest
to dostrzegalne zaro6wno w kraju, jak i w skali regionalnej oraz na
calym $wiecie. Mowilem takze, ze wzrostu gospodarczego nigdy nie
nalezy traktowac jako danego raz na zawsze; jego podtrzymywanie
wymaga odpowiedniej polityki makroekonomicznej. W wymiarze
narodowym okazuje si¢ ona w coraz wigkszej liczbie przypadkow
skuteczna. W skali §wiatowej natomiast nadal potrzebne sa orga-
nizacje mig¢dzynarodowe - takie jak OECD, MFW czy powstajaca
wtlasnie Swiatowa Organizacja Handlu - w celu koordynacji poli-
tyk, stuzacych stabilizacji i wzrostowi gospodarczemu.

Ciekawy jest ten §wiat. Rozmawiajac z premierem Nowej Zelan-
dii - J. Bolgerem i z prezydentem Argentyny - C. Menemem - z du-
zym uznaniem odnositem si¢ do ich osiagni¢é¢ gospodarczych.
Zwtlaszcza rola, jaka w procesie otwierania si¢ na §wiat, stabilizacji
iwzrostu odegrat prezydent Menem (przechodzac od neoperonisto-
wskiego populizmu do twardego pragmatyzmu) budzi uznanie.
Wkrétce bedzie okazja, aby lepiej poznaé te doswiadczenia przy
okazji nadchodzacej wizyty prezydenta Polski w Buenos Aires.
W Argentynie to wtasnie prezydent bierze na siebie inicjowanie
i oslanianie trudnych reform, zwigzanych z prywatyzacja,
liberalizacja i przebudowg systemu Swiadczen spolecznych. I to
owocuje.

Wazne réwniez byto spotkanie z prezydentem Niemiec - R. He-
rzogiem. Jak wiadomo, Niemcy jednoznacznie popieraja nasze
plany przystapienia do Unii Europejskiej oraz NATO. Podzielam
poglad prezydenta Herzoga, ze wczesniej zostaniemy czlonkiem
NATO, a nieco pdzniej dopiero spetnimy warunki, umozliwiajace
przystapienie do Unii Europejskiej, jest to bowiem trudniejsze. Tak
w swoim wystapieniu podczas panelu z udziatem prezydentow
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Austrii 1 Wegier oraz premiera Czech, jak i w rozmowie z nowym
przewodniczacym Unii Europejskiej - J. Santerem - probowalem
wykazaé, ze cho¢ trudne to zadanie, moze okaza¢ si¢ ono do
zrealizowania w perspektywie 2000 roku.

W innych regionach $§wiata problemow jest znacznie wigcej, niz
u nas i sa one trudniejsze do rozwigzania. Nadal ogromne proble-
my ma Rosja. Wigkszo§¢ moich rosyjskich rozmoéwcow nadal rézni
si¢ w zapatrywaniach na metody transformacji gospodarki poko-
munistycznej i z uznaniem spoglada na polskie dokonania. Jesz-
cze wigksze trudno$ci stoja przed Palestynczykami, ktoérzy
odbudowywuja swoja gospodarke w ramach procesu pokojowego
na Bliskim Wschodzie. O jego trudnym przebiegu rozmawialem
takze z premierem Izreala - S. Perezem - ktdry oczekuje wkrotce
na wizyte premiera naszego rzadu.

Swiat jestjeden, ale sktada si¢ z wielu panstw albo, jak powie-
dziatby ekonomista, gospodarek narodowych. W trakcie tegorocz-
nego Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos wyraznie
dostrzec mozna bylo akcentowanie znaczenia szeSciu krajoéw,
ktére zaliczane sa do dwunastki tzw. duzych, wylaniajacych
si¢ rynkéw, a mianowicie Chin, Indii, Argentyny, Meksyku,
Poludniowej Afryki i Polski. W tych wtasnie kierunkach spogla-
daja obecnie inwestorzy, poszukujac mozliwosci lokowania kapi-
tatu 1 dostgpu do szybko rozwijajacych sig, niekiedy wrgcz
kwitnacych rynkéw. Z drugiej strony, gospodarki te - wtym nasza
- musza czyni¢ wiele wysitkow, aby sprosta¢ rosnacemu zaintere-
sowaniu i stawi¢ czola coraz wigkszej konkurencji innych panstw,
nawet najbardziej odleglych. Dzisiaj bowiem odlegto$¢ nie odgrywa
wigkszej roli, liczy si¢ natomiast stabilizacja gospodarcza i polity-
czna, tempo wzrostu, chtonno$¢ rynku. Na tym tle Polska jest
coraz atrakcyjniejszym partnerem dla zagranicznych inwestorow.
Spotykatem si¢ z nimi w Davos wielokrotnie. Aktywni sa tutaj
takze dyrektorzy i prezesi wielkich polskich firm - takich jak
Polimex, Budimex czy Impexmetal - znanych na $wiecie i wcho-
dzacych w zwiazki kapitalowe, handlowe oraz produkcyjne z part-
nerami zagranicznymi.

Ludzie interesu i politycy zadaja wiele pytan na temat sytuacji
politycznej w naszym kraju, przy czym najczesciej dotycza one
niezrozumienia zabiegéw prezydenta L. Walesy woko6l ustaw
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podatkowych i tegorocznego budzetu. To niepokoi i zdumie-
wa, zagrazajac korzystnej atmosferze wytworzonej ostatnio wokot
Polski oraz dobrym perspektywom rozwojowym naszej gospodarki.
Trudno bowiem obserwatorom naszej sceny zrozumieé, a jeszcze
trudniej pochwala¢ tego typu dziatania, niebywale w rozwinigtych
demokracjach i gospodarkach rynkowych. Oczekuja oni bowiem
utrwalania przejrzystych regul gry ekonomicznej i stabilno$ci po-
litycznej. Polskie aspiracje do OECD, NATO i Unii Europejskiej
beda mogly si¢ ziScié¢ tylko w oparciu o stabilnos$¢ i rozwdéj,
a procesy te moga zosta¢ zaklocone przez nieodpowiedzialne, po-
zbawione wyobrazni dziatania politykéw. To trzeba wyraznie po-
wiedzie¢ juz teraz, aby zapobiec niebezpieczenstwu straty czasu
i energii na niepotrzebne potyczki polityczne. W Davos w sobotni
wieczor - akurat w dniu moich urodzin - tanczono argentynskie
tango. Za rok moze by¢ polka. Ale tak inni bgda wokot nas tanczy¢,
jak my sami sobie zagramy.

Stol z powylamywanymi nogami
Warszawa, 6 lutego 1995 r.

Doktadnie sze$¢ lat temu - na poczatku lutego 1989 roku -
usiadtem do stotu. Byl okragly. Przynajmniej tak go nazwali$my,
zwazywszy na range¢ spraw, ktére przy tym stole byly omawiane
przez nastgpne dwa miesigce. W wyniku tych rozmow wylonit sie
historyczny kompromis, ktory umozliwil godne nasladowania
przejscie od jednej formacji do drugiej. Proces ten pdzniej zaczgli-
$my okre$la¢ jako transformacje¢ systemowa. Dzisiaj, kiedy prze-
ksztatcenia zaczynaja przynosi¢ coraz wigcej owocoOw, okazuje sig,
ze w obecnej, daleko mniej ztozonej sytuacji, checi do prowadzenia
trudnego dialogu jakby brakowato. Bardziej stycha¢ wokdét ton
konfrontacyjny, anizeli ugodowy, co w jaki$ sposob kaleczy ideg
okragtego stotu.

Polski okragly stét byl osiagnigciem na miare historyczng.
Rozpoczal - wraz z poézniejsza decyzja o zburzeniu muru berlin-
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skiego - nieodwracalny proces demokratycznych przeksztalcen
w naszej cze$ci §wiata. Chociaz w czasie trwania samych negocja-
cji trudno bylo wyobrazi¢ sobie wszystkie implikacje tamtych
decyzji, to dla ich uczestnikow bylo jasne, ze wchodzimy na droge
budowy gospodarki rynkowej i rozwoju demokratycznych instytu-
cji panstwa prawa. MySle jednak, ze tempo po6zniejszych zmian
bylo szybsze, niz si¢ tego spodziewano, podpisujac porozumienie
okragtego stotu. Dla wielu osdéb - tak spos$rdd uczestnikow, jak
i obserwatorow tamtych wydarzen - takze kierunki poézniejszych
zmian okazaty si¢ niekiedy inne, niz oczekiwano. I to nadal daje
si¢ zauwazy¢.

Z dzisiejszej perspektywy moze si¢ wydawaé, ze okragly stol
grzeszyl naiwnoscia i potowiczno$cia wielu przyjetych woéwczas
rozwigzan. Czg$¢ z nich byta przy tym ewidentnie bigdna. Co
gorsza, w niektérych przypadkach bylo to juz wiadome w momen-
cie podejmowania decyzji, a mimo to - pod presja naciskOw czysto
politycznych - decyzje te zapadaty. Przykladem takiego brzemien-
nego w skutki bledu bylo narzucenie przez Solidarno$¢ i jej ow-
czesnego przewodniczacego powszechnej indeksacji ptac, co -wraz
z uwolnieniem cen zywnos$ci bez podjgcia innych dziatan - prowa-
dzito wprost do hiperinflacyjnego wzrostu cen.

W trakcie obrad okraglego stotu bylo to jeszcze do uniknigcia,
ale bardzo krotkowzroczna polityka wzigla gére nad ekonomicz-
nym rozsadkiem, z ktérego zrezygnowala wowczas przyttaczajaca
wigkszo§¢ uczestnikow obrad przy tzw. stoliku ekonomicznym. Na
dobra sprawge, w batalii przeciwko wprowadzeniu tamtej indeksacji
w koncowej fazie dyskusji zostalem juz zupelnie sam, aczkolwiek
w innych miejscach - takze na tamach ,Polityki" - odzywali si¢
niektorzy ekonomi$ci, oponujacy przeciwko takiemu rozwiazaniu.

Z tej obserwacji wynika wniosek, ze nie nalezy ulega¢ politycz-
nym naciskom, jezeli skérka nie jest warta wyprawki. Coraz bar-
dziej rozumiem, ze w polityce nie tak wazny jest fakt posiadania
racji badz jej braku, lecz skuteczno$§¢ w przekonaniu do niej
innych. Tak bylo kiedys, tak tez jest i dzisiaj. Dlatego tez sprawa
zasadniczajest nieustanne prowadzenie dialogu, ktory uwzgled-
nia¢ musi odmienne od wtasnego punkty widzenia. W polityce
bowiem nie tyle chodzi o réznice pogladoéw, ile o réznice interesow.
Odmiennos$¢ pogladow jest tworcza, jesli dyskusja foczy si¢ na



b P AN T2




146 Odpowiedzi i pytania

argumenty. Zrdéznicowane interesy moga by¢ do pogodzenia, jesli
sq wyartykulowane we wtasciwy sposdb i jesli istnieje dobry me-
chanizm arbitrazu. Zjednym i drugim wszakze mamy spore trud-
nos$ci — i to pomimo niekwestionowanego postgpu w tworzeniu
instytucji demokratycznego panstwa prawa, jaki dokonat si¢ od
czasu obrad okragtego stotu.

Po sze$ciu latach sytuacjajest odmienna, istnieja bowiem liczne
instytucje umozliwiajace zorganizowany dialog pomigdzy podsta-
wowymi grupami spotecznymi. W kwestiach zwiazanych z polityka
spoteczno-gospodarcza forum takim jest komisja trdjstronna,
w ktorej zasiadaja przedstawiciele pracownikéw, pracodawcow
i rzadu. Przy dobrej woli wszystkich stron udaje si¢ w takim trybie
omowi¢ wiele rozwiazan - zwtaszcza z obszaru stosunkdéw podziatlu
- ktore potem stosowane sa w miarg bezkonfliktowo w praktyce.
I o to w istocie chodzi - poprzez wlasciwe zaprezentowanie swoich
grupowych interesOw i znalezienie rozwigzania bedacego do przy-
jecia dla wszystkich stron, mozna uniknaé przerodzenia si¢ rdéznic
pogladéw oraz odmiennosci interesOw w sytuacje konfliktowe.

Ostatnio komisja tréjstronna negocjowata, uzasadniony realia-
mi makroekonomicznymi, pulap wzrostu ptac w przedsigbior-
stwach w oparciu o nowe rozwiazanie ustawowe, wprowadzone
w ramach Strategii dla Polski. Negocjacyjny mechanizm ksztatto-
wania przyrostu wynagrodzen ma shluzy¢ ograniczaniu inflacji
i unikaniu konfliktow na tle placowym. Lepiej bowiem jest dla
wszystkich zainteresowanych, kiedy negocjuje si¢ przy stole -
obojetnie juz jakiego ksztaltu - niz wtedy, kiedy brak dialogu
prowokuje do ostrych protestow i konfliktéw. Problem w tym, ze
niektérzy zyja z organizowania protestéw i wywotywania konflik-
tow, cho¢ udaja, ze zyja checia ich tagodzenia i rozwiazywania.

Jest wiele innych form dialogu, ktére mozna postrzegaé jako
tworcza kontynuacj¢ idei okragtego stotu, ale moga one tylko uzu-
petnia¢ i wzbogaca¢ funkcjonowanie najwazniejszych instytucji
demokratycznego panstwa. Podstawowe bowiem kwestie musza
by¢ poddawane debatom w demokratycznie wybranym parlamen-
cie. Warto podkre$li¢, ze zasiada w nim wciaz wielu wybitnych
uczestnikéw dyskusji okraglego stotu. Obecnie niektdrzy z nich
glosza nieco odmienne poglady, niz kiedy$, ale wynikaé¢ to moze
takze z zasadniczej odmiennosci sytuacji, wjakiej si¢ znajdujemy
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na poczatku 1995 roku. W migdzyczasie doprawdy przetoczylo si¢
koto historii i teraz stoimy przed innymi dylematami, niz sze$¢ lat
wcze$niej. Ale sposdb ich rozstrzygania musi byé podobny - pro-
wadzi¢ powinien poprzez dyskusje, dialog, porozumienie. Tojest
ta najwazniejsza lekcja, ktéora plynie z do§wiadczenia okragle-
go stolu.

Obecnie nie ma konieczno$ci uciekania si¢ do dialogu w rodzaju
okragtego stotu. Sa ku temu lepsze instytucje, a zwlaszcza parla-
ment oraz wolne media. Rola tych ostatnich jest - a doktadniej
moze by¢, jesli stana one na wysokos$ci zadania - olbrzymia. Media
moga rownie dobrze sklocaé, jak i godzi¢, utatwia¢ poszukiwanie
rozwiazan nurtujacych nas problemoéw, jak i stwarzac ich jeszcze
wigcej. Ale i tak decyduja politycy. A z nimi mamy ostatnio jakby
coraz wigcej zamiast mniej zmartwien i problemow.

Dzisiaj w patacu, w ktéorym usiedliSmy do okragtego stolu przed
sze$§ciu laty, kto inny sam zasiada. Mys$lg, ze nie o tym mysS$lal,
kiedy zastanawial si¢, co wyniknie z podpisanych wtedy porozu-
mien. Ja natomiast uwazatem - i nadal tak sadze - ze najwazniej-
sze to prébowal porozumieé si¢ wokot spraw waznych, co do
ktéorych wczes$niej porozumieé si¢ nie bytlo mozna. Dlatego tez, aby
porozmawiaé¢ o sposobach poprawy sytuacji, moze warto byloby
innych zaprosi¢. Niekoniecznie do okragtego stotu, gdyz tego na-
szego narodowego mebla tamjuz nie ma. Alejest dostatecznie duzo
problemoéw, aby wtasnie nad ich rozwiazywaniem wspolnie sig
zastanowic.

Teraz albo nie wiadomo kiedy

Warszawa, 13 lutego 1995 r.

Jesli powstanie nowy rzad starej koalicji, musi by¢ to rzad
koalicji zorganizowanej nie tyle, czy nie tylko wokdl zmian perso-
nalnych, ale przede wszystkim woko6l spraw i problemow, ktore -
na zasadzie wspolnoty programowej - bgda rozwiazywane. Jest to
takze okazja, aby podja¢ ponownie kwesti¢ koalicji szerokiego
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porozumienia. Nie ma bowiem az takich rdéznic programowych
pomigdzy obecnie rzadzacymi partiami a niektérymi partiami
z parlamentarnej opozycji, ktéore uniemozliwiatyby wspodlne dziata-
nia, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Pisalem o tym na poczatku
listopada i niedobre do§wiadczenia ostatnich trzech miesigcy jesz-
cze bardziej utwierdzaja mnie w przekonaniu, ze dalsze poszuki-
wanie takiego historycznego kompromisu jest konieczne.
Wymagaja tego strategiczne interesy polskiej gospodarki. By¢
moze, to wtasnie w tych dniach i tygodniach - cho¢ wielu politykow
nie zdaje sobie z tego sprawy - rozstrzyga si¢ kwestia terminu
przystapienia przez Polsk¢ do Unii Europejskiej. Jeszcze kilka
zawirowan na naszej scenie politycznej, jeszcze jedno zapgtlenie
wokot transformacji gospodarki i szansa na wejscie do Unii w2000
roku zniknie.

Najwazniejsze wszakze jest to, ze obecne przesilenie polityczne
nie jest w zasadzie zwiazane z sytuacja gospodarcza, ta bowiem
jest nie tylko w miarg dobra, ale wciaz si¢ poprawia. Do takich ocen
doszta tez wienczaca w tym tygodniu swoj pobyt w Warszawie
misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. By¢ moze wtas-
nie dlatego, ze Polska zrealizowala wszystkie tzw. kryteria
wykonawcze MFW na koniec 1994 roku, niewiele o tym stycha¢.
Lepiej (?) bowiem naglasniaé zte wiesci.

Trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze wystepuja oczywiscie zwiazki
pomigdzy niestabilno$cia polityczna a zagrozeniem stabilizacji
ekonomicznej. Tym razem kryzys polityczny nie wynika z sytuacji
gospodarczej, zrodzil si¢ on bowiem na swoim wlasnym, niezdro-
wym podtozu. Powstalo niebezpieczenstwo wywolania kryzysu
gospodarczego wskutek kryzysu politycznego - a nie odwrot-
nie. Takiego zagrozenia trzeba unikna¢, stad tez obecne przesilenie
polityczne powinno znalez¢ rychte rozwiazanie. Ile bym bowiem nie
powtarzal, ze w polityce gospodarczej i finansowej ,,robimy swoje",
mozna to czyni¢ tylko do czasu. Panstwo potrzebuje nie tylko
budzetu i niezbgednych ustaw, ale przede wszystkim normalnie
funkcjonujacego mechanizmu koordynacji dziatan i zdolno$ci po-
dejmowania decyzji w sferze gospodarczej, finansowej i spotecznej.
A mechanizm ten - pomijajac juz coraz liczniejsze perturbacje,
spowodowane przez kryzys polityczny - jest sam z siebie wadliwy
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i nie odpowiada wyzwaniom obecnej fazy transformacji gospodar-
czej.

Dlatego tez w Strategii dla Polski mocno eksponowana jest
konieczno$¢ reformy centrum gospodarczego. Jej rozwinigta
koncepcja zostata przedstawiona premierowi rzadu oraz kierow-
nictwu politycznemu SLD i PSL jeszcze latem 1994 roku. O konie-
czno$ci takich zmian wspomniatem takze na tamach ,Polityki" na
poczatku lipca zeszlego roku. By¢ moze obecne trudnosci politycz-
ne w jakim$ stopniu sa takze skutkiem odktadania realizacji tej
reformy przez kierownicze gremia partii koalicyjnych. Nadmierna
koncentracja na sprawach wtérnych prowadzi do tego, ze z czasem
nie sposob poradzi¢ sobie z problemami zasadniczymi. Czy podo-
bnie bedzie raz jeszcze? Oto jest pytanie, ktére trzeba wyraznie
postawi¢ w dniach proby rekonstrukceji rzadu.

Nowy rzad powinien oprze¢ si¢ na zreformowanym centrum
gospodarczym. Dotychczasowy uktad ministerstw i centralnych
urzedow gospodarczych jest dysfunkcjonalny i utrudnia transfor-
macj¢ gospodarcza. Mechanizm koordynacyjny jest niedrozny
i konfliktogenny, sprawno$¢ polityki makroekonomicznej jest
ograniczana, procedury decyzyjne wydluzane. Nie jest prawda, ze
w polityce gospodarczej zbyt wiele uwagi poswigca si¢ interwenio-
waniu w procesy mikroekonomiczne, ale faktem jest, ze tego typu
interwencje czgsto sa nieskuteczne lub tez kierowane sa pod ztym
adresem. I jest to nie tyle sprawa ludzi, ktorzy stoja u steru
konkretnych ministerstw i urzgdow, ile sposobu koordynacji poli-
tyk, ktore sa w ramach tych instytucji prowadzone. Innymi stowy,
nie wystarczy wymienié¢ ludzi - to zreszta moze okazaé sig
najlatwiejsze - lecz trzeba zmieni¢ instytucje i zasady ich
funkcjonowania. I pod tym katem dopiero nalezy dobieraé¢ facho-
we kadry, ktorych doprawdy nie brakuje.

Przed dwoma tygodniami ztozylem w Sejmie w imieniu rzadu
informacje o zaawansowaniu prac nad reforma centrum gospodar-
czego. Wowczas zadeklarowatem zamiar przedstawienia parlamen-
towi stosownych propozycji na poczatku nastgpnego kwartatu. Ale
- by¢ moze - nie ma tego zlego, co by na dobre nie wyszto. Ostatnie
zawirowanie polityczne moze i powinno skutkowaé przyspiesze-
niem prac na ta reforma. W polityce nie nalezy pono¢ nigdy mowié
nigdy (osobi$cie uwazam, ze sa sytuacje, kiedy wlasnie tak nalezy
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mowic), dlatego tez nie mowie ,teraz albo nigdy", ale powiadam
wyraznie - teraz albo nie wiadomo kiedy. Obecnie bowiem, przy
okazji rekonstrukcji rzadu, jest najdogodniejsza politycznie sytu-
acja, by przeprowadzi¢ kompleksowa reform¢ centrum gospodar-
czego.

Bedzie ona miala glgbszy sens jedynie wtedy, gdy zmiany nie
zostang ograniczone do powolania nowych ministréw (tacznie
z pierwszym), ale obejma glgboka przebudowe centralnych insty-
tucji, decydujacych o sposobie zarzadzania gospodarka narodowa.
Nie moga bowiem stare instytucje - i to nawet z nowymi ludzmi,
ktéorych z czasem zniszcza - sterowaé procesami gospodarczymi
i finansowymi w nowych warunkach systemowych. Nie powinno
centrum gospodarcze z okresu pdznego planowania centralnego
wplywaé na alokacje zasobdw i strumieni w otwartej w coraz wig-
kszym stopniu, zliberalizowanej, spotecznej gospodarce rynkowej.

Nowe centrum gospodarcze rzadu powinno opieraé si¢ o sze§¢
zatozen. Po pierwsze, chodzi o deetatyzacjg, w wyniku ktorej pan-
stwo winno ograniczy¢ swdj udzial w gospodarce poprzez intensyfi-
kacje prywatyzacji i rozw6j przedsigbiorczosci. Po drugie,
zaawansowac trzeba dalej decentralizacje. Wymaga to przekazania
przez panstwo czesci swoich funkcji i zadan gospodarczych niz-
szym szczeblom administracji panstwowej i terytorialnej. Po trze-
cie, dokona¢ trzeba wyraznej konsolidacji funkcji gospodarczych
panstwa, co musi doprowadzi¢ do eliminacji podzialow branzo-
wych w nowym centrum. Po czwarte, struktura centrum gospodar-
czego powinna by¢ dostosowana do struktur najwazniejszych
partnerdéw gospodarczych Polski (takze pod katem naszego czton-
kostwa, prawdopodobnie juz od 1995 roku, w OECD) i ma stuzy¢
stalej poprawie naszej migdzynarodowej konkurencyjnos$ci. Po
piate, nowe centrum musi cechowaé¢ si¢ w wigkszym niz dotych-
czas stopniu orientacja prorozwojowa. Wreszcie, po szoste, nie-
zbgedne jest wdrozenie do funkcjonowania centrum zasady
réwnowagi sil i wzajemnej kontroli (tzw. check & balance), m.in.
poprzez ostabienie pozycji Ministerstwa Finansow.

Dopiero z tych zasad wyprowadzam propozycje konkretnych
rozwiazan instytucjonalnych. Stad z kolei wynika konstrukcja
czg$ci gospodarczej rzadu, wzajemne powiazania pomigdzy nowymi
resortami sluzace doskonaleniu mechanizméw koordynacji i kont-
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roli tak, aby eliminowaé wspomniane utomnos$ci. I na takim tle
dopiero warto dyskutowac o tym, ktore to - i dlaczego - minister-
stwa znikna, jakie nowe za$§ - i po co - pojawia si¢. Sprawy
personalne stawia¢ na porzadku trzeba dopiero na koncu, nie
u zarania calej sekwencji. W tym tez celu na poczatku tygodnia
przekazalem premierowi i marszalkowi Sejmu oraz liderom
partii koalicyjnych projekt reformy centrum gospodarczego
rzadu. Raz jeszcze odpowiedz, udzielona z jednego punktu widze-
nia jest pytaniem stawianym z innego. Pytanie to jest gigboko
polityczne, dotyczy bowiem politycznej determinacji liderow i klu-
bow parlamentarnych SLD oraz PSL co do przeprowadzenia refor-
my centrum gospodarczego. Warto si¢ tego podjaé. Teraz - albo nie
wiadomo kiedy.

Niebezpieczne flirty z inflacja
Warszawa, 17 lutego 1995

Wciaz czekamy na podpisanie budzetu. Polityczne egzorcyzmy
odprawiane wokot tego podstawowego dokumentu panstwa dopro-
wadzily do zamierzonego rozchwiania sytuacji politycznej, ale tak-
ze - czego nalezato si¢ obawia¢ 1 przed czym caly czas
przestrzegalem - do pewnego zdestabilizowania sytuacji gospodar-
czej, a zwlaszcza finansowej. Szczegdlnie silnie podniesiony zostat
poziom oczekiwan inflacyjnych, co z kolei przeniosto si¢ na sam
proces inflacyjny. Jest to wyrazne, zwlaszcza od trzech-czterech
miesigcy.

Oczekiwania inflacyjne - poprzez nagtasniane zapowiedzi infla-
cji wyzszej niz faktycznie juz przesadzona innymi mechanizmami
poziomu cen - dzialaja w ten sposob, ze przepowiednie moga staé
si¢ rzeczywisto$cia. Jesli tak wiele méwi sig¢ o tym, ze prezydent nie
podpisze budzetu oraz pisze si¢ o tym, ze ,,si¢ moéwi", iz inflacjajest
wyzsza niz planowano (chociaz jej poziom ulega systematycznej
redukcji) - to dziala tutaj mechanizm samosprawdzajacej sie
prognozy. Skoro bank centralny utrzymuje nadmiernie wysokie
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stopy procentowe - zasadniczo wyzsze, niz zakladana w budzecie
i zalozeniach polityki pienigznej inflacja na przyszto§é¢ - i zezwala
na nadmierne tempo drozenia walut, to wysyla on rowniez do
podmiotdéw gospodarczych sygnaty, jakiej inflacji sam oczekuje. Ale
w ten wtasnie sposob takze samja kreuje, niepotrzebnie podbijajac
dodatkowo i tak juz zbyt silne oczekiwania inflacyjne.

Oczywi$cie, nie nalezy przecenia¢ znaczenia mechanizmu tych
oczekiwan, ale nie nalezy takze bagatelizowa¢ go. Inflacja w Polsce
bowiem ma coraz bardziej charakter inercyjny z wbudowanym
silnie dzialajagcym mechanizmem oczekiwan inflacyjnych.
Szczegdlng role odgrywaja tutaj rowniez mechanizmy indeksacyj-
ne, najczg$ciej wprowadzone na drodze ustawowej.

Odejscie od takich wadliwych rozwiazan wymaga takze regulacji
ustawowych. A te sa blokowane nie tylko ze wzgledow politycz-
nych, ale wrecz wprowadza si¢ kolejne rozwiazania tego typu. I to
takze - wbrew deklarowanym intencjom krotkowzrocznych polity-
kéw -jest czynnik proinflacyjny. Indeksacja pozornie ma chronié
przed skutkami inflacji, ale jej nadmierny zakres daje skutki
odwrotne.

Takie wymuszone - oderwane od zmian w efektywnosci gospo-
darczej i wzrostu podazy towardw - dostosowywanie nominalnych
dochoddéw do rosnacych cen i kosztow utrzymania prowadzi szyb-
ko do dalszego wzrostu cen.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze strumien popytu, rosnacego w $lad za
nominalnymi podwyzkami dochodow, wywoluje dalszy wzrost cen.
I w ten sposob indeksacja moze co najwyzej i tylko przejsciowo
tagodzi¢ skutki inflacji, nigdy natomiast nie usunie jej przy-
czyn.

Do tych wladnie przyczyn proponuje¢ siegnaé w Strategii dla
Polski, ktéora mocno eksponuje watek stabilizacji makroekono-
micznej i przeciwdziatania inflacji. Jest konieczne jak najszybsze
sprowadzenie inflacji do niskiego poziomu. Z reguty przyjmuje sig,
ze chodzi tutaj o jednocyfrowa stope inflacji, ale zarazem musi ona
uwzglednia¢ pewne cechy, a zwtaszcza powinna zej$¢ do poziomu,
ktory nie bedzie pociagal za soba koniecznos$ci stosowania mecha-
nizmow indeksacyjnych inie bgdzie przeszkadzat wzrostowi gospo-
darczemu. Na takim rozumowaniu zostal zbudowany tegoroczny
budzet i podjgte sa juz prace nad zatozeniami budzetu na 1996
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rok. Abyjednak inflacja w przysztym roku byta nizsza, niz w roku
1994, juz teraz musza by¢ podjgte trudne decyzje. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o zmiang¢ zasad indeksacji rent i emerytur. Stosow-
ny projekt ustawy rzad przekazal Sejmowi jeszcze w grudniu,
a dwa tygodnie temu zostal on skierowany do rozpatrzenia w trybie
pilnym, poniewaz bez rozstrzygni¢é¢ w tej materii nie uda sig
przygotowaé dobrego budzetu na rok przyszly.

Proponujg chroni¢ site¢ nabywcza S$wiadczen emerytalnych przed
inflacja indeksujac je czgs$ciej niz dotychczas, ale w stosunku do
coraz wolniej rosnacych kosztéw utrzymania, a nie wobec wzrostu
plac nominalnych. Jednocze$nie podjgta musi by¢ zasadnicza
reforma catego systemu $§wiadczen spolecznych. Alternatywa ta-
kich zdroworozsadkowych rozwiazan jest podejscie populistyczne,
obliczone na zdobywanie popularnos$ci politycznej na krotka mete,
ale za to kosztem wyzszej inflacji w przysztosci. Jest oczywiste, ze
w wyniku zdestabilizowania finanséw publicznych i zatamania
budzetu, przyspieszeniu ulegnie wzrost cen. Stopa inflacji prze-
wyzszy tempo wzrostu plac nominalnych i zaczna one -
a w §lad za nimi emerytury i renty - realnie spadaé. Takiej
opcji, za ktora stoi brak odpowiedzialnosci politycznej i krotko-
okresowy koniunkturalizm - trzeba unikna¢ i dlatego tez nie moz-
na dalej blokowa¢ zmiany zasad indeksacji $wiadczen. Bytlaby to
cyniczna gra pewnych politykow, ktorzy tak doprawdy zatroskani
sa tylko o glosy wyborcow, potrzebne im i wlasnym partiom, a nie
troszcza si¢ wcale o faktyczna zasobno$¢ ich portfeli na dtuzsza
metg.

Tym bardziej trzeba walczy¢ z zagrozeniem inflacyjnym, nie
gubiac z pola widzenia krotkookresowych aspektéw polityki pro-
wadzonej na tym polu. W tym tez celu podjeto ostatnio dzialania
zmierzajace do oslabienia zbyt wysokiego tempa wzrostu cen.
Ich ogélny poziom w lutym i marcu nie powinien przekroczy¢
2 proc, ale wstyczniu podniost si¢ 0 3,9 proc, co musi niepokoi¢.
Zasadniczym tego powodem - obok juz wczes$niej wspomnianych
ogodlnych przyczyn - byt znaczny wzrost cen zywnosci oraz szybki
wzrost cen ustug, zwiazany z dostosowaniem cen energii i reforma
czynszo6w mieszkaniowych.

Na tym tle rzad podjat dodatkowe przedsigwzigcia antyinflacyj-
ne. W szczegdlnosci na rynku rolnym wprowadzono w zycie pakiet
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dziatan interwencyjnych, ktéry powinien poprzez pozadane efekty
podazowe wystudzi¢ tempo wzrostu cen zywnosci; pozytywne skut-
ki tych posuni¢é daja si¢ juz dostrzec. Inaczej niz pierwotnie
zaktadano, zostala roztozona sekwencja dzialan dostosowawczych
i skala podwyzek niektoérych cen urzegdowych. Musza one takze i$¢
w gorg, poniewaz ich blokowanie w dluzszym okresie bgdzie dla
nas jeszcze bardziej kosztowne. Na przyklad dotacje do marnotra-
wionej energii zmieniaja tylko mechanizm inflacji z kosztowego
(koszty pchaja ceny w gore) na popytowy (dotacje powoduja
wzrost deficytu budzetowego finansowanego pieniadzem bez po-
krycia i w koncu nadmierny popyt ciagnie ceny w gére).

Wazne znaczenie dla zmniejszenia skali inflacji powinna mie¢ -
cho¢ szkoda, ze pomimo sugestii Ministerstwa Finansow
sp6zniona - decyzja o redukcji miesigcznej skali kroczacej dewa-
luacji do 1,2 proc. Ostabi to tempo wzrostu wyptywu pieniadza
z tytulu skupu walut obcych przez NBP i - tym samym - zmniejszy
sit¢ dziatania popytowego mechanizmu inflacji, kreowanego przez
polityke monetarna banku centralnego. Taki kierunek dostosowan
powinien by¢ kontynuowany w przysztosci, wpltywajac dodatkowo
na ostabienie oczekiwan inflacyjnych.

Decydujace znaczenie jednak - obok wykonania budzetu pan-
stwa, tak jak chce tego parlament, a nie tak, jak zycza sobie tego
partykularne grupy nacisku - bgdzie miato ksztattowanie si¢ ptac.
Wiaza si¢ one z inflacja nie tylko poprzez mechanizm swoich
dostosowan do rosnacych wcze$niej cen i kosztow utrzymania, ale
takze przez wplyw na jej poziom od strony rosnacych kosztow,
ktére pozniej pchaja ceny sprzedawanych produktéw w gorg, oraz
od strony dochodow, ktére -jesli nominalnie rosna duzo szybciej,
niz wydajno$§¢ pracy - poézniej ceny te z kolei w gorg ciagna.

Szukajac tutaj dobrych rozwiazan, komisja trojstronna wynego-
cjowata z partnerami spolecznymi, w tym ze zwiazkami zawodowy-
mi, takie wskazniki, ktoére daja szanse¢ realizacji ambitnych
i doprawdy koniecznych planéw antyinflacyjnych. Wiem, zZe sa one
trudne, ale wciaz jeszcze realne.

Potwierdzita to takze zakoficzona w ubieglym tygodniu misja
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory - przy okazji
pozytywnej weryfikacji realizacji wszystkich ustalonych z nami
kryteriéw wykonawczych - wysoko ocenil osiagnigcia polskiej
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gospodarki w 1994 roku. Moga by¢ onejeszcze wigksze w tym roku.
Ale to wymaga rozwinigcia szerszego niz dotychczas frontu walki
z inflacja - minister finansOw nie wystarczy. Lepiej polec w walce
z inflacja, niz zy¢ zjej nakrecania przez udawanie ,,obroncoéw ludu"

Warunki brzegowe*

Warszawa, 27 lutego 1995 r.

Obecny kryzys ma charakter wybitnie polityczny. Nie oznacza
to, ze nie ma wielu problemoéw gospodarczych - w szczegdlnosci
zwiagzanych z restrukturyzacja mikroekonomiczna - ale nie ta sfera
lezy u podstaw zaburzen, ktérych jesteSmy §wiadkami. W gospo-
darce polskiej nastepuje bowiem stala poprawa, co podkreslano
takze w przedstawionym ostatnio raporcie OECD. Wyraza si¢ ona
we wzroscie produkcji i stopniowej poprawie warunkow zycia.
Szczegodlnie szybko wzrasta eksport. Spada natomiast inflacja,
a od ubieglego roku takze bezrobocie w wyniku tworzenia nowych,
konkurencyjnych miejsc pracy.

Poprawe t¢ dostrzec mozna takze na szczeblu regionalnym, co
z przyjemnoscia odnotowatem w trakcie pobytu w Opolu. Nie bez
znaczeniajest tutaj fakt, ze madre dzialania rozwojowe koordynuje
od pigciu lat ten sam wojewoda, Ryszard Zembaczynski, a ciaglos¢
wladzy i jej stabilizacja jest czynnikiem budujacym.

Polityka gospodarcza jest roOwniez coraz skuteczniejsza z pun-
ktu widzenia zwigkszania dochodow realnych ludnosci. Po wypta-
cie podwyzek dla pracownikow sfery budzetowej ($rednio o 51
nowych ztotych od stycznia) z poczatkiem marca, a wigc jeszcze
w tym tygodniu dokonana zostanie pierwsza w tym roku
waloryzacja rent i emerytur. Rosna one §rednio o 13,8 proc,
tj. o ponad dwa punkty procentowe wigecej niz zaklada budzet.
W skali makroekonomicznej oznacza to miesigczne wydatki w wy-
sokosci az 470 miliond6w nowych zlotych, ale system finansow

*  Polityka" opublikowata ten felieton pod wtasnym tytutem ,,Cztery warunki".
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publicznych — w tym budzet pafnstwa — jest na to przygotowany
pomimo trudnos$ci, jakie stwarzane sa wtasnie po to, aby utrudni¢
czy wrgez uniemozliwié rzadowi realizacj¢ takiej polityki, obarcza-
jac go podzniej za to odpowiedzialno$cia.

Temu, niestety, stuzy polityka wetowania i zaskarzania ustaw
reformujacych i stabilizujacych finanse publiczne. W obliczu ma-
lej, jak dotychczas, skutecznosci tej destrukcyjnej polityki, podej-
mowane sa takze inne dziatania, zmierzajace do utrudnienia
realizacji budzetu i wynikajacych stad zobowiazan. Nakladanie na
panstwo i obywateli dodatkowego quasi-podatku poprzez pod-
niesienie stép procentowych banku centralnego w sytuacji,
kiedy banki komercyjne w $lad za spadajaca inflacja (ksztaltujaca
si¢ w lutym-marcu na rocznym poziomie okoto 27 proc, obnizaja
stopy procentowe), automatycznie pozbawia budzet panstwa $rod-
kéw na inne cele, m.in. na przyspieszone wyplaty tzw. trzynastek.
Tym bardziej swoje dziatania jako ministra finanséw podporzad-
kowuje linii wzrostu i stabilizacji, co wciaz jeszcze jest mozliwe.

Ale wszystko ma swoje granice. Pomigdzy stabilnoS$cia politycz-
na a stabilizacja ekonomiczna z jednej strony, oraz stabilizacja
ekonomiczna a wzrostem gospodarczym z drugiej strony, wystg-
puja sprzezenia zwrotne. Dzialaja one zaro6wno na szczeblu regio-
néw, gdzie zawirowania polityczne wystepuja na nieporéwnanie
mniejsza skale, jak i w skali catej gospodarki. Dotychczas udaje
si¢ utrzymacd stabilizacje¢ makroekonomiczna pomimo zdestabilizo-
wania uktadu politycznego. To nie kryzys gospodarczy - bo nie
ma takiego - wywolal kryzys polityczny, ale zaburzenia poli-
tyczne moga spowodowaé kryzys gospodarczy. Dzialania zmie-
rzajace do destabilizacji gospodarczej, a zwlaszcza proby
postuzenia si¢ finansami publicznymi jako instrumentem pogle-
biajacym kryzys polityczny, wykraczaja poza granice odpowiedzial-
no$ci. Tak dtugo, jak tylko bedzie to mozliwe, trzeba czynié
wszystko, aby substancj¢ polskiej gospodarki i finanséw publicz-
nych ochraniaé¢ przed takimi zagrozeniami.

Temu stluzy¢ musi polityka gospodarcza rzadu. Kazdego rzadu.
Dlatego tez praca w nim musi opiera¢ si¢ na niezbednych warun-
kach brzegowych. Ich niedostateczne uwzglgdnienie mogloby unie-
mozliwi¢ realizacjg takiej linii programowej, co do stusznosci ktorej
jestem gteboko przekonany. Dzi§ juz nie wystarczy ogélne popar-
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cie dla Strategii dla Polski i wysunigcie jej na plan pierwszy w nowej
umowie koalicyjnej PSL-SLD. Konieczne jest zajecie klarownego
stanowiska w kilku zasadniczych kwestiach, i to teraz, aby po6zniej
nie bylo konieczno$ci wycofywania si¢ z wcze$niejszych zapowiedzi
i rozmywania politycznej odpowiedzialnos$ci za blokowanie nie-
zbednych reform strukturalnych i instytucjonalnych.

Po pierwsze, konieczne jest jednoznaczne potwierdzenie, zZe
polityka finansowa panstwa do konca roku prowadzona bedzie
réwnie rygorystycznie jak dotychczas, zgodnie z kursem anty-
inflacyjnym zapisanym w ustawie budzetowej, uchwalonej przez
parlament.

Po drugie, podjgta zostanie proba przeprowadzenia komplekso-
wej reformy systemu ubezpieczen spolecznych, uwzgledniajaca
obecny i przyszty stan finanséw publicznych, aktualng faze prze-
ksztatcen wlasno$ciowych i konieczno$§¢ ostony socjalnej ludnosci.
Jej najpilniejszym elementem jest zmiana zasad indeksacji rent
i emerytur. Projekt odpowiedniej ustawy juz trzeci miesiac czeka
w Sejmie na debatg i rozstrzygnigcia, bez ktéorych nie mozna przy-
stapi¢ do odpowiednich prac nad projektem ustawy budzetowej na
1996 rok. Odlozenie tych reform nie tylko uniemozliwi obnizenie
obcigzen podatkowych, ale moze wymusi¢ ich dalsze zwigkszenie,
co obrocitoby si¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu, poprawie
warunkéw zycia roznych grup ludnos$ci, w tym emerytéw i renci-
stow.

Po trzecie, przedtozony liderom PSL-SLD projekt reformy cen-
trum gospodarczego powinien zostaé¢ konsekwentnie zrealizo-
wany, co wymaga uprzedniej akceptacji dla proponowanych zmian
takze ze strony ministréw tych resortow, ktére w nowym, bardziej
funkcjonalnym wuktadzie nie beda juz istnie¢. Rozumiem, ze
w sktad rzadu wchodza tylko ci ministrowie, ktorzy podzielaja taki
wspolny punkt widzenia, potwierdzony réwniez dodatkowo sto-
sownymi zapisami w umowie koalicyjnej.

Po czwarte, mechanizm koordynacyjny Komitetu Ekonomi-
cznego Rady Ministréw bedzie tak funkcjonowat, abyjego prze-
wodniczacy mial mozliwo$¢ egzekwowania dziatan, stuzacych
realizacji obranej przez rzad linii programowej, a w szczegdlnosci
reform instytucjonalnych i strukturalnych, w przeprowadzaniu
ktéorych uczestniczyé musza rézne resorty gospodarcze. Chodzi
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tutaj zwlaszcza o reforme ubezpieczen spotecznych, komercjaliza-
cj¢ i prywatyzacj¢ oraz utrzymywanie silnego kursu antyinflacyj-
nego, w czym minister finanséw nie tylko nie powinien by¢
osamotniony, ale musi by¢ wspierany przez innych czlonkoéw
rzadu.

Tak wygladaja warunki brzegowe, w ramach ktérych poruszacé

powinna si¢ polityka gospodarcza. Takiej wtasnie polityce warto
byloby nadal stuzy¢.

Czy warto inwestowac¢ w Polske?

Warszawa, 6 marca 1995 r.

Zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego maja inwesty-
cje. Zréodtem ich finansowania sa oszczednosci, ktére w naszym
spoteczenstwie od pewnego czasu ponownie si¢ zwigkszaja. Dzieje
si¢ tak, gdyz rosna dochody realne coraz liczniejszych krggow
ludnosci (jest z czego oszczg¢dzaé) oraz poglegbia sig stabilizacja
makroekonomiczna (optaca si¢ oszczgdzad). Ale pomimo to osz-
czgdnos$ci krajowe wciaz sa niewystarczajace dla finansowania
naszych ambitnych zamierzen rozwojowych. Oszczg¢dnosci wewng-
trzne wymagaja wsparcia przez oszczedno$ci zagraniczne, co oz-
nacza konieczno$¢ naplywu do kraju kapitalu zagranicznego.

Oczywiscie, doplyw tego kapitatu musi stuzy¢ nie tylko inwes-
torom, nastawianym oczywiscie na wlasny zysk, ale przede wszy-
stkim realizacji celow gospodarczych, jakie stawiaja przed soba
poszczegbdlne panstwa. Inwestycje zagraniczne bowiem - zwtaszcza
typu portfelowego, dokonywane na rynku kapitalowym - moga by¢
lokowane na krétki okres. Kiedy ich odptyw spigtrzy si¢ i skoncen-
truje w czasie, wowczas moga powstaé powazne zaburzenia. Ostat-
nio mieliS§my do czynienia z takim zjawiskiem w Meksyku, ktorego
gospodarka - a w rezultacie takze pozycja w §wiecie - znacznie
ucierpiala wskutek gwaltownego odptywu krotkoterminowego ka-
pitalu spekulacyjnego.
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Polsce nie grozi obecnie takie niebezpieczenstwo, a bytem takze
0 to pytany podczas przestuchania w sejmowej komisji w zwiazku
z formowaniem nowego rzadu. Inna bowiem jest charakterystyka
naszego rynku kapitatlowego, na ktéorym udzial kapitalow zagra-
nicznych lokowanych w formie inwestycji portfelowych na gietdzie
jest wcigz skromny. Dlatego m.in. zawiesitem pobieranie podatku
od sprzedazy akcji w obrocie publicznym. Powinno to sprzyjaé
wigkszemu doptywowi zagranicznych inwestycji portfelowych na
nasz rynek, w tym takze cze$ci kapitatu, ktory teraz - po kryzysie
meksykanskim - szuka atrakcyjnych lokat. W ten sposob utatwiaé
i przyspiesza¢ mozna réwniez procesy prywatyzacyjne. Zachowad
tutaj trzeba jednak niezbedna ostrozno$¢, poniewaz obecna faza
rozwoju naszych rynkéw finansowych i kapitatowych przypomina¢é
moze sytuacje¢, jaka wystgpowala w Meksyku przed trzema laty.
Stad wniosek, ze nie mozna opiera¢ rozwoju na doptywie spekula-
cyjnego kapitalu krétkoterminowego, natomiast potrzebne jest
absorbowanie kapitalu dlugoterminowego w postaci inwestycji
bezpoSrednich.

Nie jest to tatwe, poniewaz o tego rodzaju inwestycje zabiega
coraz wigcej krajow, a ilo§¢ kapitatu poszukujacego lokat poza
granicami wtasnych panstw (gdzie poziom oszczg¢dnosci jest tak
wysoki, ze nie moga one by¢ w catosci oplacalnie zainwestowane
na rodzimym gruncie) jest ograniczona. Od kilkunastu juz lat
najbardziej rozwinigte gospodarki inwestuja nie tylko u siebie
nawzajem, ale penetruja w coraz wigkszym stopniu Azj¢ Wschod-
nig i Potudniowa oraz Ameryke¢ Lacinska. Do niektoérych panstw
tych regionow przeniosty si¢ cale branze réznych przemystow, na
przyktad tekstylnego czy elektronicznego. Ale z punktu widzenia
tych krajow, doplynat do nich znaczacy kapitat zagraniczny, stwa-
rzajac dodatkowe, konkurencyjne miejsca pracy i przynoszac nowe
technologie, co zwigksza szanse rozwoju na przysztosé.

Od kilku lat do konkurencji o doptyw inwestycji zagranicznych
wlaczyly si¢ wpierw gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej,
a nastgpnie Wspodlnoty Niepodlegltych Panstw. Szczegdlnie wiele
inwestycji absorbuja takze Chiny i Wietnam. Jest zatem coraz
trudniej pozyskiwaé zagraniczny kapital na trwate - w postaci
inwestycji dokonywanych od podstaw (tzw. greenfield investment)
oraz wsp6lnych przedsigwzig¢ z rodzimymi firmami [joint venture).
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Trzeba o to zabiegaé, tworzac przede wszystkim sprzyjajacy klimat
dla zagranicznych inwestycji 1 zapewniajac im korzystne warunki.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa nam potrzebne jako
instrument podnoszenia mi¢gdzynarodowej konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Trzebaje postrzegaé nie tyle jako zagrozenia
dla naszej produkcji i swoistego konia trojanskiego, stuzacego jej
wypieraniu, ale wladnie jako $§rodek do poprawy efektywnosci catej
gospodarki. Sprzyja to dalszej ekspansji eksportowej, na ktorej
opiera si¢ obecnie realizowana strategia rozwoju. Koniecznos$¢ jej
kontynuacji znalazta rowniez potwierdzenie podczas ubiegtotygo-
dniowej debaty sejmowej. Ale ustysze¢ mozna bylo takze obawy
- jak sadz¢ nadmierne i nieuzasadnione - o zagrozenia wynikaja-
ce z doplywu kapitatu zagranicznego. Obaw tych jest coraz mniej,
takze dlatego, ze obecnie juz bardziej niz kiedy$§ widoczne sa dla
wszystkich pozytywne skutki zagranicznych inwestycji bezpos$red-
nich.

Polska przyciaga coraz wigcej takich inwestycji. W latach 1990—
94 w sumie zainwestowano 4,3 miliarda dolaréw, z czego az
30 proc. w minionym roku. W rzeczywisto$ci warto$¢ tych inwes-
tycji przekracza, jak sadzg, 6 miliardow, gdy uwzgledni¢ takze
przedsigwzigcia ponizej 1 miliona dolaréw, ktdérych jest mnostwo,
a ktore nie sa wliczone do tej kwoty. Firm za$, w ktore wlozono
ponad 1 milion dolaréw, jest prawie dwadzie§cia tysigcy, z czego
najwigksze naleza do kapitalu amerykanskiego i do migdzynaro-
dowych korporacji. Nastegpnie ida Niemcy, Wlosi, Austriacy i Fran-
cuzi. Sposrod duzych inwestoréw jedna trzecia przypada na USA.
Najwigcej zainwestowano jak dotychczas w przemys$le elektro-
maszynowym, spozywczym, telekomunikacji oraz w sektorze fi-
nansowym.

Dzieje si¢ tak w warunkach ostrej konkurencji, tym bardziej
wigc cieszy, ze juz rok temu Polska wysunela si¢ na drugie
miejsce w regionie, ustepujac tylko Wegrom. Sadze, ze mamy
szanse wyj$¢ i tutaj na czolo, poniewaz na dalsze ponad 5 miliar-
dow dolaré6w opiewaja zamiary inwestorow w najblizszych latach.
Szczegdlne zainteresowanie przyciaga obecnie energetyka i budow-
nictwo infrastrukturalne. Posrod zagranicznych inwestorow nadal
prym wiedzie kapital amerykanski. Dajajuz owoce rozmowy, ktore
prowadzilem w ubieglym roku w Waszyngtonie, a takze styczniowe
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rozmowy w Davos i konferencja na temat handlu oraz inwestycji
w Europie Srodkowej i Wschodniej zorganizowana w Cleveland
przez administracj¢ prezydenta B. Clintona. Cztonek tej admini-
stracji, prezes amerykanskiej Agencji Prywatnych Inwestycji Za-
granicznych (OPIC) - pani Ruth Harkin - wladnie gos$cita wraz
z misja okoto trzydziestu znaczacych inwestorow w Polsce. Szacu-
jemy, ze ich plany inwestycyjne na najblizsze dwa-trzy lata, z kto-
rych wiele zostalo skonkretyzowanych podczas ubieglotygodniowej
wizyty, przekraczaja 1,3 miliarda dolaréw.

Inwestycji tych moze by¢ jeszcze wigcej, jesli uda si¢ utrzymacd
obecny kurs polityki gospodarczej na ,,wzrost poprzez eksport". Jak
bowiem zauwazyla pani Harkin, ..polskagospodarka tetni Zyciem,
a klimat do inwestycji jest korzystny i biznes amerykanski jest
pelen entuzjazmu dla inwestycji w Polsce. Co ciekawe, stwierdzita
rowniez, ze sposrod 140 krajow, z ktdérymi prowadzimy interesy,
Polska jest jednym z najbardziej obiecujacych. I dodata, ze mimo
zawirowan politycznych polska gospodarka  jest silna. Mam na-
dziejg, ze bedziejeszcze silniejsza-tym silniejsza, im bardziej beda
stably wspomniane zawirowania. Wowczas jeszcze chgtniej bedzie
si¢ inwestowalo w Polske.

Dlugow odpuszczenie

Warszawa, 13 marca 1995 r.

Dziatanie kazdej gospodarki zwigzane jest z zacigganiem kredy-
tow, ich obsluga i sptacaniem. Normalne stosunki kredytowe -
zarbwno w uktadzie wewngtrznym gospodarki narodowej, jak
i w relacjach z otoczeniem zewngtrznym - przyczyniaja si¢ do pod-
noszenia sprawnos$ci gospodarczej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze po-
przez udzielanie kredytoéw i zaciaganie zobowiazan czasowo wolne
Srodki finansowe jednych podmiotow moga by¢ wykorzystywane
przez inne. Je$li sa one lokowane korzystnie i przynosza zyski, to
proces ten przebiega bez zakldcen. Ale nie zawsze tak jest, a doty-
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czy to zaro6wno ukladéw migdzynarodowych, jak i wewngtrznych
stosunkow kredytowych.

Lata osiemdziesiate i pierwsza polowa obecnej dekady uptynety
pod znakiem $wiatowego kryzysu zadluzeniowego. Polska, nieste-
ty, bytajednym z jego negatywnych bohateréw. Diug skumulowa-
ny w latach siedemdziesiatych i narastajgcy wskutek kryzysu
gospodarczego przez nastepne dziesigciolecie nie mégt by¢
splacony. W podobnej sytuacji znalazlo si¢ wiele innych panstw,
zwtaszcza Ameryki Poludniowej i Afryki. Cz¢$§¢ z nich do tej pory
boryka si¢ z trudno przezwycig¢zalnymi ktopotami z obstuga swoich
zobowiazan. Najgorsze wydaje si¢ by¢ juz wszakze za nami, wspol-
nym bowiem wysitkiem dtuznikéw, wierzycieli i organizacji mig-
dzynarodowych - zwlaszcza Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego - udalo si¢ opanowaé §wiatowy kryzys zadluzenio-
wy. Nie oznacza to, ze problem ten zniknat, wciaz jeszcze sa kraje,
ktéore nie moga sobie poradzi¢ z narastajacym przez lata dlugiem
zagranicznym.

Polskajest nadal silnie zadtuzona (na okoto 40 miliardow dola-
row). Obecnie jednak ta kwota, cho¢ w stosunku do dochodu
narodowego wcigz wysoka, stanowi juz mniejsze niz kiedy$ ob-
cigzenie dla gospodarki i podatnikéw - bo to oni w ostatecznosci
splacaja dtug swego panstwa. Jest tak migdzy innymi dlatego, ze
gospodarka w wyniku procesu dostosowan strukturalnych oraz
wejscia na $ciezke wzrostu gospodarczego, pobudzanego przede
wszystkim przez szybko rosnacy eksport, charakteryzuje si¢ obe-
cnie lepszymi wskaznikami relacji wielko$ci dtugu i kosztow jego
obstugi do poziomu eksportu i uzyskiwanych z niego wplywow.

Polska uzyskata korzystne porozumienie z wierzycielami rzado-
wymi skupionymi w Klubie Paryskim, ktéry na zasadzie koncesji
politycznej, chociaz na bardzo twardych warunkach, zgodzit si¢
zredukowac¢ nasze zadluzenie o polowgjeszcze w 1991 r. Proces tej
redukcji trwa nadal. Jego pelna realizacja jest uwarunkowana, co
zrozumiate, wtasciwym przebiegiem proceséw makroekonomicz-
nych i reform strukturalnych, co z reguly oceniane jest przez
pryzmat wypetniania porozumien zawieranych z Migdzynarodo
wym Funduszem Walutowym. Przypomnie¢ zatem warto, ze wszy-
stkie kryteria wykonawcze naszego aktualnego porozumienia
z MFW na koniec 1994 r. zostaly zrealizowane. Porozumienie
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to - typu stand by - opiewa na okoto 900 milionéw dolaréw kredytu
dla Polski i obejmuje osiemnascie miesigcy (do konca biezacego
roku). Z kolei we wrze$niu podpisatem porozumienie z grupa ban-
kéw komercyjnych skupionych w Klubie Londynskim, w wyniku
czego nasze zadluzenie zostalo zredukowane az o 6,4 miliarda
dolarow.

Dziatania te sa uzupetniane o mniej spektakularne, ale takze
bardzo potrzebne uzgodnienia, regulujace 1 normalizujace na-
sze stosunki finansowe z innymi partnerami zagranicznymi.
W styczniu podpisatem umowe w tej sprawie z Rosja i Czechami,
w lutym zapadly stosowne uzgodnienia w sprawie rozliczen z Ru-
munia, a wkrotce zamierzam podpisa¢ umowge ze Slowacja. W pier-
wszym przypadku zobowiazania byty dwustronne i umowa
reguluje sprawe¢ kompleksowo, rozliczajac tak nasze zadluzenie,
jak i dtug Rosji wobec nas. W przypadku Czech to my zwracamy
naroslty jeszcze w czasie transakcji obstugiwanych w rublach
transferowych dtug, przy czym jest on sptacany w postaci dostaw
ustug polskich firm budowlanych. Realizuja one glownie inwesty-
cje o charakterze ekologicznym. Tego typu rozwiazanie ma wiele
walorow. Nie tylko zdejmuje cigzar zobowiazan, ale takze daje
zajecie naszym firmom budowlanym i zatrudnienie ich pracowni-
kom. Ponadto inwestycje ekologiczne u naszego potudniowego
sasiada sa dla nas korzystne, gdyz w wielu przypadkach sprzyjaja
oczyszczaniu rzek, plynacych w kierunku naszej granicy. Z kolei
w odniesieniu do Rumunii to my dochodzimy nalezno$ci, ktore sa
sptacane rumunskimi produktami, zwla szcza przemystu chemi-
cznego i (coraz lepszymi) winami.

Dzigki unormowaniu zewngtrznych stosunkédw finansowych,
Polska w tym roku moze zacza¢ wraca¢ na migedzynarodowe rynki
kapitatowe. Stuzy¢ temu ma ewentualna emisja polskich obliga-
cji denominowanych w walutach obcych. Tegoroczny budzet
dopuszcza mozliwo$§¢ takiej emisji na sume¢ do 300 milionow
dolarow. Jej realizacja nie jest jeszcze przesadzona, aczkolwiek
takie wladnie dzialania bytlyby uzasadnione i potrzebne.

Zadtuzenie i oddtuzanie ma takze swo6j wymiar wewngtrzny,
Scisle zwiazany z budzetem panstwa. W konicu ubiegtego roku na
kwote blisko 10 bilionéw zlotych oddluzone zostaly sluzba zdro-
wia i o§wiata. Narastajace w latach poprzednich zobowiazania tej
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czesci sektora ustug spotecznych finansowanych z budzetu pan-
stwa sa forma ukrytego deficytu budzetowego. Powinny one by¢
pokryte w latach 1992-93, a nie jako zadluzenie jednostek budze-
towych zosta¢ przerzucone na kolejny rok. Rachunkowe roéznice
nie zmieniaja faktu, ze to zawsze w ostatniej instancji ptaca podat-
nicy, tyle ze koszty obstugi takiego dtugu moga by¢ jeszcze wigksze.

Udato si¢ takze podczas kilkunastu minionych miesigcy ograni-
czy¢ negatywne nastgpstwa polityki, prowadzonej wobec podmio-
tow gospodarczych w latach poprzednich, przede wszystkim
w okresie 1990-91. Wowczas to wiele przedsigbiorstw- nie tylko
z sektora panstwowego - zostalo wpedzonych zbyt restrykcyjna
polityka monetarna i fiskalng w nieprzezwycigzalne dla nich trud-
nos$ci finansowe. Zwlaszcza oprocentowanie starych kredytow do-
prowadzito do kryzysu zadluzeniowego, ktérego cigzar, w wyniku
specjalnych procedur oddtuzeniowych, udato si¢ dopiero teraz
zmniejszy¢.

Zastosowano tutaj kilka technik postgpowania oddtuzeniowego,
w tym cze$ciowe zaniechanie poboru niektdérych podatkéw i in-
nych nalezno$ci w oparciu o zarzadzenie ministra finanséw sprzed
roku oraz specjalne uktady oraz ugody bankowe. Z procedur tych
skorzystato blisko siedemnascie tysigcy podmiotow gospodar-
czych, z czego zdecydowana wigkszo$§¢ to nie przedsigbiorstwa
panstwowe -jak si¢ powszechnie sadzi - ale osoby fizyczne i spotki
nie majace osobowosci prawnej. Catkowita kwota objeta w ubie-
glym roku post¢gpowaniami oddluzeniowymi przekracza 22,5
biliona zlotych. Odzyskano z tego juz 3,3 biliona, a ponad 9 bi-
lionéw zostalo rozlozone na raty i sukcesywnie begdzie sptacane,
za$ kolejne 10 bilionéw umorzono. Dato to wielu firmom szansg
przetrwania, chroniac przy okazji wiele tysigcy miejsc pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wobec jednostek budzetowych
i firm -jak i w przypadku Polski - z redukcji zadtuzenia skorzystaé
mozna tylko raz. Nie bedzie powtérnego darowania czesci dlu-
gow. O tym musi pamigtaé tak spoteczenstwo oraz rzad, jak i dy-
rektor przedsigbiorstwa, szkoly czy szpitala. Mamy wreszcie
podpisany budzet - cho¢ mogto i powinno stac si¢ to juz dwa i pol
miesiagca temu - i teraz jego zapisy trzeba z cala konsekwencja
realizowac.
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Werdykt

Warszawa, 20 marca 1995 r.

Zgodnie z wczesniejszymi planami i deklaracjami, projekty bud-
zetu panstwa i tzw. ustaw okolobudzetowych zostaly opracowane
na czas i z duzym wyprzedzeniem przekazane do Sejmu. Cala
procedura byla prowadzona tak, aby budzet mégt wejs¢ w zycie
z poczatkiem nowego roku. Mozliwo$¢ taka - ajest to kuriozum na
miarg §wiatowa - zostata storpedowana przez prezydenta L. Waleg-
s¢. Nie powiodly si¢ jego zamiary wykorzystania budzetu jako
instrumentu sluzacego do rozwiazania demokratycznie wybranego
i wykonujacego swoje konstytucyjne obowiazki parlamentu.

Raz jeszcze zacytuj¢ przytaczane juz na famach ,,Polityki" stowa
Lecha Falandysza - 6wczesnego ministra w Kancelarii Prezydenta
RP - ktory stwierdzil: Na gruncie Konstytucji, gdybym mial cos
radzi¢ panu premierowi Kolodce, gdyby on naprawde sie upieral
przy tym, zeby jego przedlozenie rzqdowe, projekt, byl realizowany,
to moze skorzysta¢ z przepisu Konstytucji, ktory mowi, ze w razie

nieuchwalenia  budzetu, ustawy  budzetowej,  gospodarkafinanso-
wa Rady Ministrow przebiega na podstawie projektu. Bylby to
znakomity sposob  uratowania jego autorskiego budzetu, tyle :ze

kosztem tego moglthy byé, rzeczywiscie, parlament (podkreslenie
GWK). Powiedziatem wtedy - i powtarzam to dzisiaj - ze pomyst
taki byl nie tyle znakomity, co fatalny. I nadal broni¢ budzetu, jest
to bowiem w interesie polskiego panstwa, spoteczenstwa i gospo-
darki.

Prezydenckie egzorcyzmy woko6t budzetu spowodowaly jednak
pewne klopoty. W ich wyniku budzet wszedl w zycie dopiero od
drugiej potowy marca, chociaz rzad przyjal jego projekt jeszcze
w pazdzierniku, a Sejm w grudniu. Prawem serii wraz z innymi
ustawami budzet zostal skierowany do Trybunalu Konstytucyj-
nego, ale w obliczu twardych faktéw zostatl on stamtad zawczasu
- przed spodziewanym przegraniem sprawy - wycofany. Co cieka-
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we, stato si¢ to bez cienia szacunku i krzty wyjasnien wobec
podatnikoéw i beneficjentéw budzetu, ktérzy poniesli negatywne
konsekwencje opdznien jego petnego obowiazywania.

Nie jest bowiem prawda, ze minister finansé6w moze prowadzic
polityke finansowa opierajac si¢ na projekcie ustawy. Wystegpujace
tutaj ograniczenia co do dziatan Ministerstwa Finansow, zwtaszcza
w zakresie obstugi wewngtrznego dtugu publicznego, byly skrzet-
nie wykorzystywane przeciwko rzadowi, cho¢ kosztem spoteczen-
stwa. Niezadowolenie czg¢$ci niektdérych grup spolecznych - na
przyktad w zwiazku z niedostatecznym przyspieszeniem wyplat
trzynastek, co bylo nasza intencja - nie sa kierowane pod wtasci-
wym adresem, lecz do rzadu.

W tym czasie zapadly werdykty Trybunatu Konstytucyjnego
zmuszajace prezydenta, wbrew jego woli, do podpisania ustaw
uchwalanych - w interesie spotecznym i zgodnie z konstytucja -
przez parlament. Dotyczy to ustawy o wynagrodzeniach pracow-
nikow sfery budzetowej oraz tzw. ustawy podatkowej. Ta pier-
wsza weszla juz w zycie, cho¢ po licznych obstrukcjach,
polegajacych na jej wetowaniu i zaskarzaniu przez prezydenta.
Jest to dobra ustawa, gdyz daje mozliwo$¢ wzrostu ptac realnych
pracownikom sfery ustug spotecznych i stwarza im szans¢ na
wigkszy udzial w efektach wzrostu gospodarczego. Dzia¢ sig to
bgdzie na drodze negocjacji przy okazji przygotowywania budzetow
na kolejne lata, a zarazem przy poszanowaniu niezbgdnych propo-
rcji makroekonomicznych. Jest to rozwigzanie odmienne, mniej
konfliktogenne niz dotychczasowe, ktore bylo oderwane od realiow
finansowych panstwa. W tym roku zastosowanie ustawy daje mo-
zliwo$¢ wzrostu przecigtnego wynagrodzenia o 6 punktéw powyzej
inflacji, co poczatkuje proces odrabiania zalegloSci ptacowych,
narastajacych wobec tej grupy spotecznej na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych.

Co za$ sig¢ tyczy ustawy podatkowej, to obstrukcje prezydenckie
- cho¢ zakonczyly si¢ fiaskiem, ustawa budzetowa bowiem weszta
w zycie, a parlament istnieje i dziata - spowodowaty komplikacje,
a sprawa ma swoj dalszy ciag w §wietle ubieglotygodniowego wer-
dyktu Trybunalu Konstytucyjnego. Umorzyt on, co prawda, bez-
zasadny wniosek grupy postéow Unii Wolnosci w sprawie
obwieszczenia, w ktérym minister finanséw lojalnie poinformo-
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wal w koncu roku, jakie stawki podatkowe zostaly zapisane
w projekcie ustawy budzetowej. Byl to wigc tylko i wytacznie akt
poinformowania o tym, co jest w projekcie ustawy, a nie akt na-
ktadania jakichkolwiek podatkéw. Te sa wprowadzone ustawa,
ktorej zgodnos$¢ z konstytucja uznat Trybunatl Konstytucyjny na
poczatku stycznia, zmuszajac i tym razem prezydenta do jej pod-
pisania. Trybunat w swoim ubieglotygodniowym orzeczeniu uznal
takze zgodno$¢ z konstytucja zapiséw o wysokos$ci stawki podatku
pobieranego w formie ryczattu od przychodéw, oddalajac tym sa-
mym zaskarzenie wniesione w tym punkcie jako catkowicie nietraf-
ne.

Jednakze na gruncie czysto formalnoprawnym Trybunal stwier-
dzil, ze ustawa podatkowa nie zagwarantowata odpowiedniego
okresu dostosowawczego oraz moze by¢ odebrana jako wprowa-
dzajaca nowe stawki podatkowe w trakcie trwania roku fiskalnego.
Warto zatem przypomnieé, ze zamiar utrzymania dotychczaso-
wych stawek podatku od dochodéw osobistych, gdyz bynaj-
mniej nie zostaly one podniesione, byl powszechnie znany na
wiele miesiecy przed koncem roku. Wiazato si¢ to z potrzeba
zapewnienia §rodkow finansowych m.in. na realizacje wyptat pod-
wyzek wynagrodzen dla pracownikoéw sfery budzetowej i sfinanso-
wanie doptat do rent i emerytur, waloryzowanych wciaz jeszcze
wedlug formuty ptacowej. Pierwsza rate tych podwyzek przecigtnie
o 51 nowych ztotych, wyptacono juz w styczniu, pomimo braku
obowiazujacej ustawy budzetowej, ale bylo to mozliwe na podsta-
wie jej projektu. Przeprowadzona zostala rowniez pierwsza w tym
roku waloryzacja §wiadczen, ktére w marcu wzrosty $rednio o 13,8
proc.

Minister finanséw przedstawil rzadowi stosowny projekt
ustawy podatkowej rekordowo wcze$nie, bo jeszcze w polowie
wrze$Snia. Sejm uchwalil ustawe przedlozona przez Rade Mi-
nistrow takze wyjatkowo wczeSnie, a mianowicie 16 listopa-
da. Weto prezydenta, zmierzajace do zakldécenia prac nad
budzetem, Sejm odrzucil kwalifikowana wigkszo$cia glosoéw
2 grudnia, tym samym powtdérnie uchwalajac ustawg. Termin
posiedzenia Trybunatu Konstytucyjnego byl tak wyznaczony, aby
powstale watpliwo$ci wyjasni¢ jeszcze przed nowym rokiem, ale
ponowne trudno$ci stwarzane przez prezydenta L. Walgse i jego
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urzednikow, ktérzy celowo nie stawili si¢ na posiedzeniu, uniemoz-
liwity wydanie werdyktu na czas. To tak, jakby celowo przedtuzaé
kontrolg podczas odprawy na lotnisku, a potem jeszcze mieé pre-
tensje do pasazera, ze si¢ spoznit na samolot. Posiedzenie Trybu-
natu bylo mozliwe dopiero 12 stycznia, ale prezydent - pomimo
kolejnej porazki - dalej przeciagal sprawg, sktadajac prawem wy-
magany podpis jak najpdzniej.

Jes§li zatem obecnie Trybunal Konstytucyjny orzeka na gruncie
sucho interpretowanego prawa, ze ustawa podatkowa weszta w zy-
cie z opdznieniem, to odpowiedzialno$¢é za to ponosi tylko i wy-
lacznie prezydent L. Walesa. Skoro wiemy takze, iz przy$wiecajaca
mu motywacja podyktowana byta checia rozwiazania parlamentu,
to oczekiwa¢ mozna, ze Sejm konsekwentnie po raz trzeci-i ostatni
- uchwali t¢ ustawe, nie przyjmujac orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Takie rozwiazanie bowiem bedzie nie tylko zgodne
z konstytucja, ktora daje Sejmowi prawo nieprzyjecia werdyktu
Trybunatu, ale takze ze zdrowym rozsadkiem ekonomicznym i dba-
loscia o stan finansdéw publicznych w interesie spotecznym.

Rok 2019

Warszawa, 27 marca 1995 vr.

Wielu politykéw nie umie wybiegaé¢ mysla daleko w przod. Cykle
polityczne, w ktorych operuja, sa raczej krotkie i w ich ramach
rozpatruje si¢ nastgpstwa podejmowanych - lub zaniechanych -
decyzji. U nas horyzont niektérych rozwazan zostat skrocony juz
tylko do siedmiu miesigcy. Tym bardziej trzeba akcentowaé koniecz-
no$¢ podejmowania dziatan o dalekosigznych skutkach ekonomi-
cznych, spotecznych i politycznych. Sklonno$é¢ do skracania
perspektywy czasowej nie jest bynajmniej tylko cecha polityki
w Polsce, zjawisko takie mozna bowiem obserwowaé¢ w wielu pan-
stwach, cho¢ w ostatnich kilkudziesigciu latach daja si¢ na tym
polu zauwazy¢ rowniez pozytywne zmiany. Np. w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska, czy tez zabezpieczenia socjalnego ludnos$ci, zwta-
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szcza na staro$¢. Ten ostatni problem coraz bardziej doskwiera
wielu spoleczenstwom. Nawet najbogatsze kraje Swiata wkrétce
nie beda si¢ mogly uporaé¢ z wyzwaniami ze strony systemu
emerytalnego, je§li teraz nie podejma radykalnych i komple-
ksowych reform.

Rzecz w tym, ze podstawowe systemy emerytalne - obejmujace
zdecydowana wigkszo$¢ ludzi starszych - opieraja si¢ na syste-
mach repartycyjnych (tzw. pay-as-you-go). Oznacza to, ze osoby
obecnie pracujace finansuja, poprzez oplacane skladki ubez-
pieczeniowe oraz podatki, tych, ktérzy przeszli juz na emery-
tury. Bez zmiany tego systemu, takze w XXI wieku emerytow
utrzymywaliby ci, ktérzy wtedy beda pracowacé. Ale faktycznie tak
nie bedzie, poniewaz obecny system w zadnym przypadku nie jest
w stanie przetrwac. OczywisScie, moze on funkcjonowaé jeszcze
przez jaki$§ czas, ale coraz powszechniejsza jest Swiadomos$¢, ze
czas ten jest ograniczony. Dlatego tez mowi si¢ niekiedy o bombie
zegarowej, ktora musi zosta¢ rozbrojona, zanim nastapi eksplozja.

Problem ten staje si¢ tym bardziej dotkliwy, im wyzsza jest tzw.
stopa zaleznoS$ci wiekowej. Okresla ona relacj¢ ludnos$ci w wieku
ponad 65 lat do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, tj. w prze-
dziale wieku od 15 do 64 lat. Dla dwunastu panstw Unii Europej-
skiej liczba ta podwaja si¢ z 21,4 procentw 1990 r. do 42,8 procent
w roku 2040. Jest to skutek wielu pozytywnych procesow demo-
graficznych, w tym wydluzania si¢ czasu zycia i podnoszenia do-
brobytu ekonomicznego.

Klopoty, jakie obecnie przezywaja niektore wysoko rozwinigte
spoteczenstwa, biora si¢ z tego, ze zréznicowany jest wiek przecho-
dzenia na emeryturg. Imjest on weczeéniejszy, tym wigcej trudnos$ci
z finansowaniem $wiadczen spolecznych w ramach niewydolnego
systemu repartycyjnego. Przykladowo, w Belgii tylko potowa lud-
nos$ci w wieku 55-59 lat jest aktywna zawodowo. Dlatego tez
podejmuje si¢ tam m.in. préby podwyzszenia wieku emerytalnego.
W Wielkiej Brytanii wzro$nie on do 2030 roku dla kobiet z 60 do
65 lat, natomiast w USA juz obecnie podnosi si¢ wiek emerytalny
do 67 lat bez wzgledu na pte¢. O podejmowaniu podobnych dziatan
trzeba takze mys$le¢ w Polsce, ktora charakteryzuje si¢ najniz-
szym przeci¢etnym wiekiem przechodzenia na emeryture i ren-
te w Europie. Do znacznego pogorszenia proporcji
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emeryci-pracujacy przyczynity si¢ btgdne decyzje, podjete na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych, kiedy to z obawy przed bezrobociem
skierowano wiele 0s6b na wczedniejsze emerytury. Duze znaczenie
ma takze zbyt liberalne przyznawanie uprawnien inwalidzkich.

Presja na wcze$niejsze przechodzenie na emerytury, ktoérych
pozniejsze sfinansowanie w sposob bezinflacyjny moze okazaé sig
niemozliwe bez wzglgdu na tempo wzrostu gospodarczego, ma
liczne zrédta. Chodzi tu gtéwnie o cheé uzyskania emerytury na
bazie jak najwyzszej ptacy, ktdra osiaga swoje apogeum wcze$niej,
niz nadchodzi pelny wiek emerytalny, jak i o dazenie pracodawcoéw
do zwalniania pracownikow w wieku przedemerytalnym i zatrud-
niania w to miejsce mltodszych rocznikow. Obserwuje si¢ takze
powsciagliwo$¢ w zatrudnianiu pracownikow w wieku przedeme-
rytalnym, ktoérzy utracili pracg, mimo ze posiadaja oni czgsto
wysokie kwalifikacje wynikajace z dlugiego stazu pracy.

Obecnie funkcjonujacy w Polsce system emerytalno-rento-
wy jest nie do utrzymania, wymaga gruntownej i pelnej refor-
my. Charakteryzuja go liczne utomno$ci, podobnie jak w bardziej
rozwinigtych panstwach, dodatkowo ma on wtasne wady. Do ta-
kich z pewnoS$cia zaliczy¢ trzeba ptacowa formule waloryzacji rent
i emerytur. Rosnace doptaty z budzetu panstwa, ktore zasilaja, do
wymaganego ustawowo poziomu, pul¢ niewystarczajacych $rod-
kéw pochodzacych z wnoszonych na biezaco sktadek ubezpiecze-
niowych, wymuszaja wyzsze podatki. Formuta ta musi by¢ pilnie
zmieniona, takze z tego powodu, zZe przejScie na waloryzacje
cenowa konieczne jest dla podjecia prac nad uruchamianiem
nowego systemu ubezpieczen spolecznych i ochrony sily na-
bywczej Swiadczen w dluzszej perspektywie. Stosowna ustawa
juz czwarty miesiac czeka w Sejmie na pierwsze czytanie i debatg,
ajej rychte podjgcie bedzie dowodem determinacji politykéw oraz
powaznego i odpowiedzialnego traktowania reformy ubezpieczen
spotecznych.

Projekty tych reform sa przygotowane, cho¢ wiele kwestii pozo-
staje jeszcze otwartych i wymaga dyskusji - tak ogdlnospolecznej,
jak i profesjonalnej. Kompleksowo§¢ reformy wymaga uwzgled-
nienia zaréwno watkéw socjalnych, jak i kapitalowo-finanso-
wych. Te pierwsze tacza si¢ z konieczno$cia zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego obecnym i przysztym emerytom, ktorzy
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musza juz teraz zrozumieé, ze jes$li nie popra tych reform, to nie
bgda mieli zapewnionych $wiadczen - tak jak obecni emeryci
i renci$ci - gdyz nie starczy na to srodkow w systemie finansow
publicznych. Dlatego tez niezbgdne jest uwzglednienie watku ka-
pitatowo-finansowego planowanych reform. Chodzi tu zwtaszcza
o zmiane¢ cze¢Sci systemu z repartycyjnego na kapitalizacyjny.

W tym celu, obok obowiazkowych ubezpieczen o charakterze
repartycyjnym (ZUS), powstanie system dobrowolnych ubezpie-
czen indywidualnych w postaci Indywidualnych Rachunkéw Eme-
rytalnych (IRE), wptaty na ktére zwolnione bgdg w czgsci z podatku
dochodowego; powstana takze komercyjne fundusze inwestycyjne
w postaci Narodowych Funduszy Emerytalnych (NFE). Ten trzeci
filar systemu wymaga wykorzystania majatku przeznaczonego
do prywatyzacji, ktory po przejsciowym okresie — np. dziesigciu
lat - statby si¢ waznym zrodtem finansowania emerytur, przejmu-
jac czes$¢ zadan i srodkow ZUS. Bez wykorzystania zasobow prywa-
tyzacyjnych niemozliwe bedzie zagwarantowanie stabilnych Zzrodet
finansowania NFE. Ich tworzenie nie moze polega¢ na podwdjnym
obcigzeniu 0s6b znajdujacych si¢ obecnie w wieku produkcyjnym,
ktore musiatyby w innym przypadku by¢ zard6wno obarczone wpta-
tami na rzecz obecnych emerytow, jak i zgromadzi¢ $rodki na
wlasne emerytury w przysztosci.

Patrze na tg przysztos¢ takze przez pryzmat obliczen i symulacji
komputerowych, siggajacych w przypadku Polski 2020 roku. Tak
daleko bowiem wykraczaja prognozy, ktore - w zaleznosci od wa-
riantu - wskazuja, ze system ubezpieczen spotecznych moze od
strony finansowej zbilansowaé si¢ ,,juz" w 2005 roku, lub tez nie
zbilansuje si¢ nawet w roku 2019. Wtedy, wraz z moimi rownies$-
nikami, bgde miat 70 lat i zostang emerytem. Z pewnoscia wowczas
bedzie nas jeszcze wigcej niz teraz. Ale czy beda emerytury?
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Wotum zaufania

Warszawa, 3 kwietnia 1995 vr.

W konicu ubieglego tygodnia odbyta si¢ w Sejmie krdotka debata
nad wnioskiem grupy postow o wotum nieufno$ci dla ministra
finansow. Formalnym powodem do zlozenia tego wniosku bylo
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ustawy po-
datkowej, w ktérej parlament przesadzil utrzymanie w 1995 r.
stawek podatkowych obowiazujacych w roku poprzednim, a Sci-
$lej, problemy natury formalno-prawnej wokot tej ustawy. Przebieg
debatyjednoznacznie wskazywal, ze rzeczywiste przestanki wysta-
pienia z takim wnioskiem byly inne i miaty nature polityczna.
Opini¢ publiczna mogly utwierdzi¢ w takim przekonaniu takze
stwierdzenia niektdrych politykéw Unii Wolno$ci, tym bardziej, ze
wielu z nich glosowato za wnioskiem tylko ze wzglgdu na narzuco-
na dyscypling klubowa.

Przy tej sposobnos$ci (kazda okazja jest dobra dla opozycji,
aby komplikowaé dziatlania koalicji) zarzucono mi czyny, kto-
rych bynajmniej nie popetnilem oraz intencje, ktoére z pewnoscia
mi nie przys$wiecaly. Tak tez - jak mozna sadzi¢ - wniosek grupy
postow zostalt w Sejmie oceniony, skoro opowiedzialo si¢ za jego
przyjeciem tylko 85 spos$rdd 392 gtosujacych postow. Skorojednak
zycie polityczne toczy si¢ u nas cz¢sto w ten sposob, ze falszywe
akty oskarzenia sa przytaczane wielokrotnie i dlatego tez staja sig
dos¢ powszechnie znane, a argumenty wyjasniajace istot¢ sprawy
i pokazujace jej prawdziwe oblicze sa wyciszane i pomijane, to
trzeba je raz jeszcze przedstawic.

Przed glosowaniem powiedzialem w Sejmie:

Nie jest tak, jak utrzymujq moi oponenci, Ze chce za wszelkq cene
postawi¢ na swoim. Przeciwnie, co do wielkosci podatkow na 1995
rok mialem  watpliwosci.  Wszyscy pamietajq przeciez zgloszony
przeze mnie zamiar ich obniZenia i przywrocenia poziomu stawek
z 1993 r., ktore przeciez nie przeze mnie i nie na moj wniosek zostaly
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podniesione wczesniej. Nadal sqdze, ze poprzednie stawki mozna
by przywrocié.  Ostatecznie jednak - po  wielokrotnych  szacunkach
i dyskusjach - nie zdecydowatem sie  przediozyé rzqdowi propo-

zycji uczynienia tego juz teraz. Trzeba byloby bowiem jeszcze przez
kolejny rok blokowaé wzrost realnych nakladow na  sfere budzeto-
wq lub powiekszy¢ deficyt budzietowy, co ostabiatoby skutecznosé
antyinflacyjnych  wysitkow, a nasz rzqd pragnie poprawiaé — nie
pogarszaé - warunki zZycia ludnosci.

Moj  poglad w  sprawach podatkowych  zostal zaakceptowany
przez Rade  Ministrow, ktora juz 20. wrzesnia 1994 r. skierowala
projekt ustawy podatkowej do Sejmu i przyjety zostal przez zdecy-

dowanq  wiekszos¢  czlonkow Wysokiej Izby, ktora te ustawe
uchwalita najpierw 16. listopada oraz powtornie 2 grudnia, odrzu-
cajqc  zarazem nieuzasadnione weto prezydenta. Minister finansow

i rzqd zatem na czas i dobrze wykonali swojq powinnosc.

Nie  wysokos¢  stawek podatkowych  stanowila jednak podstawe
wniosku o wotum nieufnosci. Wnioskodawcy probujq dowodzié, Ze
dzialanie  ministra  finansow  bylo  naruszeniem prawa.  Trybunal
Konstytucyjny,  orzekajqc  niezgodnos¢ — ustawy podatkowej z  kon-
stytucjq, nie rozstrzygat 0 przyczynie i odpowiedzialnosci,
a stwierdzil jedynie, Ze przepisy tej ustawy weszly w Zycie z mocq
wstecznq.  Ten fakt jest niepodwazalny. To jednak nie  minister
finansow go spowodowal. Nie przyczynit sie do tego takie nasz
rzqd.  Nie jest to wreszcie wing Wysokiej Izby.

Dziekujqc  tym, ktorzy ~wypowiadajq sie w mojej obronie -
a w istocie w obronie prawa i praw ekonomicznych oraz zasad
kultury politycznej - pragne stwierdzi¢, Ze nie przyjmuje argumen-
tacji, ktora sprowadza sie do tego, ze minister finansow postepowat
podobnie jak niektorzy jego poprzednicy, w tym takze zasiadajqcy
obecnie w opozycyjnych lawach. Gdybym  bowiem postepowal tak
jak omi - doprowadzajqc do zobowiqzan Skarbu Panstwa obciqza-
jacych podatnikow na sume okolo 113 bilionow ziotych, a wynika-
jacych  z  orzeczen  Trybunalu  Konmstytucyjnego  kwestionujqcych
zgodnos¢ z  Konstytucjq wczesSniejszych ustaw - to sam podatbym
sie do dymisji.

Nie szukam usprawiedliwienia wylqcznie w  tym, ze dzialalem
w dobrej wierze i zgodnie ze spolecznym interesem. Dzialatem bo-
wiem — i tak czyni¢ bede nadal - zgodnie z prawem.
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To peiny tekst mojego oswiadczenia. Sejmowa dyskusja, na
zakonczenie ktorej to wyglositem, byta krotka, a jeden z gloséw
nawet wyjatkowo krotki i przy tym treSciwy. Niezalezny poset
Tadeusz Gasienica-Luszczek siggnal do folklorystycznej klasyki.
Posel zasugerowat-w do$¢ niezwykty sposéb-ze odmienne zasady
stosuja wnioskodawcy wobec opozycji, inne natomiast miatyby ich
obowiazywaé, czy tez wrgcz juz obowiazywaly w okresie sprawowa-
nia wtadzy przez nich samych. A uczynil to, wyglaszajac taki oto
wierszyk:

Gdybys byla moja, kupilbym ci skrzypce,

Ale Zes nie moja - zagraj se na pipce.

Jest to goralska wersja przypowiastki o znanej skadinad w pol-
skiej kulturze podwdjnej moralnosci. Okazuje sig, ze dla wskazania
na taka ulomno$¢ niekoniecznie trzeba sigga¢ do Sienkiewicza
i nawiazywacé do opisanej przez niego moralnosci Kalego. Czasami
wystarczy¢ moga goralskie przypowiastki o ludowych instrumen-
tach muzycznych...

Tak wigc w Sejmie za wnioskiem o wotum nieufno$ci glosowato
tylko kilkanascie procent postow. W ten sposob polityka gospodar-
czo-spoteczna obecnej koalicji ponownie uzyskata silne wsparcie
w parlamencie i wotum zaufania. To mobilizuje do wytrwalej
realizacji linii programowej Strategii dla Polski, ktoéra lezy takze
u podstaw polityki, prowadzonej z duzym impetem przez nowy
rzad premiera Jozefa Oleksego.

Rok wdrazania tej strategii potwierdzil stuszno$¢ obranych
priorytetow polityki gospodarczej - szybki wzrost gospodarczy,
stabilizacja makroekonomiczna i redukcja spolecznych ko-
sztow reform. Ubieglotygodniowa debata uwypuklita jednakze
i to, ze wciaz wiele jest problemoéw, utrudniajacych realizacjg ta-
kich priorytetow. Obok tych, ktére sq nieuniknione ze wzgledu na
sama istot¢ procesu transformacji i stabilizacji, pojawiaja si¢ takze
dodatkowe, specjalnie prowokowane trudnosci polityczne. W tym
roku moze by¢ ich szczegolnie duzo. Ale chociaz w Polsce - inaczej
niz w Chinach i Japonii, gdzie jest to ,rok dzika" - mamy ,rok
prezydenta", to wierzeg, ze poradzimy sobie i z tymi klopotami,
chroniac finanse publiczne i gospodarke. Zasluguje ona bowiem
na wotum zaufania.
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Woda czysta i trawa zielona

Nowy Jork, 10 kwietnia 1995 r.

Przyszta wiosna. Przy takiej okazji wydaje si¢ nam, ze woda
jakby czystsza i trawa bardziej zielona. Ale tak jest naprawdg.
Jako$¢ Srodowiska naturalnego systematycznie poprawia sie,
co z pewnoS$cig cieszy nas wszystkich. Na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych byto to gtownie ubocznym skutkiem gitebokiego zata-
mania gospodarczego. Ograniczanie skali produkcji sprzyjalo
spadkowi ilo$ci zanieczyszczen, emitowanych przez przemyst. Ale
od trzech juz lat produkcja ponownie ro$nie. Ma ona jednak
odmienny charakter, takze z punktu widzenia wpltywu na stan
Srodowiska naturalnego. Transformacja gospodarki sprzyja szer-
szemu stosowaniu nowych, proekologicznych technologii. Coraz
mniej uzywamy maszyn i urzadzen szkodliwych dla otoczenia,
coraz wigcej funkcjonuje oczyszczalni $ciekow, coraz lepsze sa
rozwigzania prawne i finansowe, wymuszajace wigksza dbato$¢
o Srodowisko.

Polityka ekologiczna panstwa jest do§¢ skuteczna. Jej kierunki
oraz instrumenty byly omawiane w listopadzie przez Senat,
a w styczniu Sejm wytyczyl kierunki dalszych dziatan. W ich wy-
niku zostala m.in. powotana Komisja ds. Ekorozwoju, koordynu-
jaca dzialania rzadu na tym polu. Chociaz mamy bardzo dobrze
funkcjonujace Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa, to niezbgdna jest takze instytucja monito-
rujaca i kontrolujaca dzialania innych sektoréw gospodarczych
z punktu widzenia ich wplywu na stan Srodowiska. Obowiazu-
jace w Polsce standardy sa ostre, co niekiedy powoduje oczywiste
konflikty interes6w pomigdzy chgcia do ekspansji producentdéw
a konieczno$cia dbatosci o rownowage ekologiczng. Wowczas pot-
rzebny jest nie tylko arbitraz, ale przede wszystkim mechanizm,
ktéry przyczynom takich konfliktow bgdzie zapobiegat.
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Z jednej strony, problemoéw wciaz jeszcze nie brakuje. Dotyczy
to zwlaszcza emisji dwutlenku wegla, odsiarczania spalin i rozbu-
dowy oczyszczalni §ciekdw. Z drugiej strony, znaczacy postgp zo-
stat dokonany na przyktad w odniesieniu do oczyszczania Zatoki
Gdanskiej i sptywajacych do niej rzek. Dolna Wista obecnie jest
czyS$ciejsza niz Ren, ktory widzialem tydzien wczeé$niej. Gdy nadej-
dzie tegoroczne lato, mniej juz bedzie battyckich plaz z zakazem
kapieli. Okazuje si¢ zatem, ze mozliwy jest nlerabunkowy rozwaj
gospodarczy i by¢ moze - za wczednie jest bowiem jeszcze, aby to
jednoznacznie rozstrzygnac¢ - ze kraj nasz przy okazji transformacji
wszedl juz na taka Sciezke zréwnowazonego rozwoju. Uzyskiwane
przyrosty produkcji nie pociagaja za soba dewastacji §rodowiska,
a niekiedy wrgcz odwrotnie - zrédtem rozwoju sa ekologiczne
inwestycje i dazenie do poprawy stanu przyrody.

W Polsce do ekorozwoju przyczyniaja si¢ dobre rozwigzania
instytucjonalne i finansowe, wdrozone jeszcze kilka lat temu.
Sprawdzil si¢ pomyst z utworzeniem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, ktéry dysponuje $rodkami $ciaganymi od
tzw. trucicieli. Ci, co szkodza, obciazani sa kosztami dziatan
sprzyjajacych poprawie standardow naturalnego otoczenia. Istnie-
ja rowniez wojewodzkie i gminne fundusze. Dobrze spelnia swoje
funkcje wyspecjalizowany Bank Ochrony Srodowiska, kredytujacy
ekologiczne projekty inwestycyjne. Duze znaczenie ma ponadto
Ekofundusz, gromadzacy Srodki z konwersji cze¢Sci zadluzenia
zagranicznego na inwestycje w ochrone¢ Srodowiska. Podczas
niedawnego pobytu w Bonn rozmawialem z ministrem finansow
Niemiec - Theo Waiglem - na temat przystapienia naszego zachod-
niego sasiada do tego funduszu. Obecnie zarysowata si¢ taka
szansa, ktora przy okazji utatwi niemieckim partnerom dostegp do
przetargéw na dostawy ekologicznych technologii do Polski.

W tym tygodniu odbywa si¢ w Nowym Jorku trzecie posiedzenie
Komisji Zréwnowazonego Rozwoju ONZ. Jej wiceprzewodniczacym
jest polski specjalista w zakresie polityki ekologicznej - profesor
Maciej Nowicki. Nie tylko on, ale rowniez wielu zagranicznych
ekspertow uwaza, ze nasze rozwiazania z zakresu finansowania
ochrony $rodowiska sa unikatowe i godne nasladowania przez
inne gospodarki, zwtaszcza znajdujace si¢ w fazie rynkowej trans-
formacji. Ten faktjest powodem zaproszenia polskiego ministra
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finanséw do udzialu w panelu, Inaugurujacym posiedzenie tej
waznej komisji wplywajacej w coraz wigkszej mierze na glo-
balne dzialania, chronigce Srodowisko naturalne.

Podczas debaty w ONZ dyskusja koncentruje si¢ nad finanso-
wymi mechanizmami wspierania ekorozwoju. Najwigcej krytyki
wzbudzaja dwa zagadnienia. Pierwsze dotyczy wciaz daleko niedo-
statecznej realizacji zalecen sprzed trzech lat, podjetych podczas
Szczytu Ziemi w Rio w sprawie transferu 0,7 procenta dochodu
narodowego z krajow bogatych do biedniejszych na wspieranie
rozwoju zréwnowazonego. Drugi problem ociera si¢ o krytyke
migdzynarodowych organizacji finansowych, ktoére nadal nie czy-
nig wystarczajaco wiele dla ekorozwoju.

Temat ten poruszany byl ostatnio w Londynie podczas moich
rozméw z dyrektorem wykonawczym Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju - Jacqesem de Larosiere. Zalezy nam na wig-
kszym wsparciu ze strony tej instytucji w zakresie kredytowania
projektow inwestycyjnych, ukierunkowanych na ochrong $rodowi-
ska. Problem jest ztozony takze i z tego powodu, ze wciaz jeszcze
zbyt wysoki jest poziom subsydiow do cen energii, co ekolog
nazwalby "Srodowiskowo nieprzyjaznymi praktykami gospo-
darczymi". Stopniowe odchodzenie od nich wymaga dostosowania
cen energii, co - jak wiadomo - ma swoje negatywne implikacje
w krotkim okresie, zwtaszcza dla ludno$ci mniej zamoznej. Roz-
wiazywanie tego dylematu wymaga wielu lat i znacznych wysitkéw,
ale i w tej materii dokonany zostat juz znaczacy po stgp.

Tegoroczna  sesja Komisji Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ akcentuje co najmniej pi¢¢ zagadnien, zwiazanych z migdzy-
narodowym mechanizmem mobilizacji §rodkow na ekorozwoéj. Po
pierwsze, rozwaza si¢ wprowadzenie specjalnych oplat za uzywa-
nie przestrzeni powietrznej przez linie lotnicze. Po drugie, chodzi
o ograniczenia emisji dwutlenku wegla poprzez wymuszanie sto-
sowania odpowiednich technologii pod katem zmniejszania nega-
tywnego wpltywu tej emisji na zmiany klimatyczne, o czym ostatnio
pisata takze ,Polityka". Po trzecie, zalecane jest szersze sigganie
do tak dobrze sprawdzajacych si¢ w naszym przypadku technik
zmiany dlugu zagrani cznego na inwestycje ekologiczne. Po czwar-
te, poszukuje si¢ dodatkowych sposobdéw na intensyfikacj¢ trans-
feru nowoczesnych, ekologicznych technologii, co ma tym wigksze
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szanse, ze handel tymi technologiami w dtuzszym horyzoncie cza-
su i w sprzyjajacej sytuacji geopolitycznej dawaé moze takie same
korzysci finansowe, jak handel bronia. I wreszcie po piate, akcen-
tuje si¢ rozwo6j biotechnologii. Doda¢ warto, ze rzad wladnie przyjal
projekt ustawy, upowazniajacej prezydenta do ratyfikacji statutu
Migdzynarodowego Instytutu Inzynierii Genetycznej i Biotechnolo-
gii, co utatwiaé¢ nam bedzie dostep do §wiatowego dorobku nauki
z tego zakresu.

Tak wigc woda coraz bardziej czysta, a trawa zielona nie tylko
dlatego, ze przyszta wiosna.

Wesolych Swiat!

Sniadanie u Kissingera

Zakopane, 17 kwietnia 1995 .

W ubieglym tygodniu jeden dzien spedzilem w Nowym Jorku.
Gtownym powodem tej bardzo krétkiej wizyty byta trzecia sesja
ONZ-owskiej Komisji Zrownowazonego Rozwoju, podczas ktorej
przedstawilem nasz punkt widzenia na kwestie finansowe, zwiaza-
ne z ochrong naturalnego $rodowiska. Sesja ta - z udziatem przed-
stawicieli wszystkich panstw cztonkowskich ONZ - trwa kilka
tygodni i powinna zaowocowaé czyms$ wigcej, niz tylko kolejnym
dokumentem o potrzebie szerszego finansowania krajow biedniej-
szych przez bogatsze (dzi$ spoleczenstwa zamozne niechgtnie prze-
kazuja 0,7 proc. dochodu narodowego na rzecz narodow
ubozszych. Doda¢ warto, ze w przypadku Polski tylko okoto 3 proc.
Srodkow przeznaczonych na ochrong S$rodowiska pochodzi ze
zrodel zagranicznych).

Pobyt w Nowym Jorku wykorzystatem takze na kilka spotkan,
z ktérych najciekawsze to rozmowa z Henrym Kissingerem. Jest to
cztowiek - instytucja, ktory zajal juz swoje miejsce w historii. Byt
sekretarzem stanu w 1973-77, laureatem Pokojowej Nagrody Nob-
la, dzi$ jest szefem prestizowej firmy doradczej. Zawsze §ledzitem
z zainteresowaniem i uznaniem jego zmagania o nadanie wspot-
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czesnemu $wiatu lepszego, pokojowego ksztattu. Tym chgtniej
przyjatem zaproszenie na $niadanie u Kissingera, byta to bowiem
okazja, aby wymieni¢ poglady, zwlaszcza o transformacji przebie-
gajacej w naszej czesci Swiata ijej zwiazkach z sytuacja globalna,
w ktorej analizach Kissinger czuje si¢ najlepiej.

Pamigtam, jak sze§¢ lat temu - w maju 1989 r. - Kissinger
napisal w ,Newsweeku" artykul analizujacy przebieg reform
w Zwiazku Radzieckim i Chinach, a okazja do tego komentarza
bylo pekinskie spotkanie na szczycie Gorbaczowa z Dengiem. Od-
bylo si¢ ono na ledwie kilka tygodni przed pamig¢tnymi zajSciami
na placu Tiananmen. Autor woéwczas zastanawiat sig, ktéry z tych
przywoédcOw ma racjg; czy wlasciwa droge obraty Chiny Denga,
stawiajac wpierw na transformacj¢ gospodarcza 1 zostawiajac
demokratyczne przemiany na poOzniej; czy tez trafnego wyboru
dokonat Zwiazek Radziecki Gorbaczowa, ktoéry odlozyl gitebsze
przeksztalcenia ekonomiczne, usilujac wprowadzi¢ czesciowa
demokratyzacje w sferze politycznej?

Przypomniatem ten dylemat podczas naszej rozmowy, pytajac,
jak jest on postrzegany teraz, kiedy koto historii przetoczylto sig
przez $wiat z wielkim impetem. Otéz H. Kissinger nie ma watpli-
wosci, ze w bledzie byl Gorbaczow. Natomiast co do chinskich
przemian, to nie sa one jeszcze zakonczone, cho¢ z ekonomicznego
punktu widzenia transformacja Chin budzi wiele uznania i opty-
mizmu. Z ostatecznymi ocenami trzeba jeszcze poczekad.

Mo6j punkt widzenia na dylemat, umownie nazwany Gorbaczow-
Deng, byt nieco odmienny juz szes¢ lat temu. Ot6z sadzg - cho¢
jest to bardziej sad wyprowadzony z wewnegtrznego przekonania,
niz z dowodu naukowego - ze sukces transformacji zalezy nie od
tego, czy zaczyna si¢ od polityki, czy tez od gospodarki, lecz od
stopnia dostosowania tych dwu historycznych proceséw. Tak przy-
najmniej transformacja przebiega w Polsce i w wigkszo$ci innych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie usituje si¢ rowno-
czes$nie przebudowywaé struktury polityczne i ekonomiczne.
W moim przekonaniu jest to stuszny kierunek, co nie oznacza, ze
w krotkim okresie transformacja gospodarcza ulatwia polityczna-
i odwrotnie. W perspektywie historycznej jest tak z pewnoscia (a
jesli jeszcze nie jest, to warto w praktyce udowodnié, ze tak by¢é
powinno).
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Nie ulega bowiem watpliwosci, ze demokracja i rynek i§¢ musza
w parze, aczkolwiek sam proces dochodzenia do tych wartosci
moze okaza¢ si¢ odmienny w pewnych konkretnych okoliczno-
$ciach cywilizacyjnych. By¢ moze wtasnie przypadek Chin, czy tez
ostatnio Wietnamu, dowiedzie istnienia takiej mozliwosci. W Pol-
sce z pewnoscia taka zgodnos¢ wystegpuje, co oznacza, ze rozwoj
instytucji demokracji politycznej w dluzszej perspektywie sprzyja
rozwojowi instytucji gospodarki rynkowej.

Szczegdlne zainteresowanie - cho¢ moze witasciwiej byloby po-
wiedzie¢ zdziwienie - Henry Kissingera wzbudzat fakt, ze proces
ustrojowej transformacji moga sprawnie prowadzi¢ postkomuni$ci
czy tez partie okres$lane na Zachodzie jako postkomunistyczne.
Okazuje sig, ze sita oddzialywania pewnych stereotypow jest ol-
brzymia i nawet tak wytrawny polityk sceny migdzynarodowej, jak
H. Kisslnger, styszac o Kwasniewskim i Oleksym, moze oczyma
wyobrazni widzie¢ typ polityka, zjakim zetknat si¢ przed dwudzie-
stu laty podczas pierwszej wizyty w Polsce. Przezwycig¢zanie takich
stereotypOw zapewne wymaga lat, a przede wszystkim faktow.

Usitowatem ten pozorny paradoks wyjasni¢, wskazujac na re-
formatorski nurt w partiach lewicowych, ktore obecnie sprawuja
wtadze w kilku panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
a zwtlaszcza na ich wigksza wrazliwo$§¢ na spoteczna dotkliwos¢
reform rynkowych w naszej cz¢$ci $wiata. Dopiero uzmystowienie
sobie ogromu problemoéow, ktére wyzieraja spoza bardzo korzyst-
nych wskaznikow makroekonomicznych, wskazuje, iz to wlasnie
partie lewicowo-centrowe zwigkszaja szanse powodzenia prze-
mian.

Henry Kissinger - chociaz juz nie jest bezposrednio aktywny na
scenie politycznej - z zyczliwo$cia przyglada si¢ naszym zmaga-
niom z transformacja ustrojowa i staraniom o cztonkostwo tak
w NATO, jak i w Unii Europejskiej. Nasze przystapienie do obu
tych organizacji - i to bez wzgledu na opinie panstw trzecich -
uwaza on za naturalna kolej rzeczy. Jest takze zwolennikiem
dalszego zblizenia gospodarczego USA i naszej czg$ci Europy, cze-
mu czg¢sto daje wyraz publicznie. Mam nadzieje, ze bedzie ku temu
jeszcze jedna, dodatkowa okazja, zaprositem bowiem Henry Kis-
singera do zlozenia wizyty w Warszawie - i to juz w czerwcu.
Zawsze to lepiej z bliska popatrze¢, jak rzeczy si¢ maja.
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Rok w polityce

Warszawa, 24 kwietnia 1995 vr.

Minat wtasnie rok, od kiedy przyszto mi zaja¢ si¢ polityka. Tak
jak polityka jest wielowarstwowa i nie da si¢ jej jednoznacznie
okresli¢, tak samo jest z moimi do§wiadczeniami z polityka. Przez
polityke - w tym takze gospodarcza - zawsze rozumialem rozwia-
zywanie problemdéw, chociaz roczna praca w rzadzie przekonata
mnie, ze dla wielu polega ona raczej na ich tworzeniu. Jeden
z bardzo znanych naszych politykow bardziej serio niz zartem
uwazal, ze satylko dwa rodzaje problemow: takie, ktdre rozwiazuja
si¢ same oraz problemy nierozwiazywalne. Ale tak doprawdy, to
rozwiazanie jakiego§ zagadnienia szybko tworzy nastgpne albo tez
- patrzac z innej perspektywy - rozwiklanie czyjego$ problemu
tworzy trudno$ci komu$ innemu. Brak umieje¢tnosci rozwiagzy-
wania narastajacych sprzecznoS$ci wlasciwymi metodami
i w odpowiednim czasie grozi niebezpieczenstwem ich przero-
dzenia si¢ w sytuacje konfliktowe. Stad tez tak waznyjest watek
odpowiedniej sekwencji dziatan w polityce gospodarczej. Caty czas
wszakze uwiklanijeste§my w sprzeczno$ci interesow, ktorych Scie-
ranie si¢ jest dlajednych politykéw okazja do tworczych poszuki-
wan, dla innych natomiast stanowi gléwnie okazje do prob
ugruntowywania swoich wlasnych pozycji.

Szczegolnie ryzykowne z tego punktu widzenia okaza¢ moga si¢
liczne rankingi popularnosci politykéw. Nie zawsze jest tak, ze
rosnaca popularno$¢ oznacza wigksza skuteczno$¢ dziatan, a czg-
sto wrgcz jest to krotkookresowy skutek zaniechania lub spowol-
niania niezbg¢dnych skadinad przedsiewzieé¢. Dodatkowo fakt, ze
opinia publiczna czgsto nie ma $§wiadomosci petnych zwiazkow,
wystepujacych miedzy przyczynami a skutkami rozmaitych dzia-
tan, powoduje sktonno$¢ do spychania odpowiedzialnos$ci na in-
nych i obawe¢ przed podejmowaniem decyzji niepopularnych na
krotka mete. Niektorzy politycy - jak ta czarownica - patrza
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w czarodziejskie lusterko i zdzierzy¢ nie moga, gdy moéwi im, ze
nawet niekoniecznie za gérami, za lasami, ale tuz-tuz sa od nich
pigekniejsi. Oczywiscie, minister finanséw jest tu wzorem brzy-
doty, skoro $ciaga ,za wysokie" podatki, "na nic" mu nie starcza
ijeszcze w dodatku ma deficyt. Az dziw bierze, ze deficyt tak mary,
zwazywszy sit¢ zewszad wywieranych naciskéow, ktéore miatyby
dostosowaé wydatki (cho¢juz bynajmniej nie podatki) do wszelkich
potrzeb i stusznych programéw- a nie odwrotnie. Obawiam sig, ze
wtasnie ze wzgledu na ten nieustajaco trwajacy ,.konkurs pigekno-
$ci" kilku waznych problemow nie udato si¢ rozwiazac.

Ale podkres$li¢ takze trzeba, ze trzy podstawowe priorytety
naszej strategii rozwojowej sa realizowane. Po pierwsze,
wzmacniane s3 tendencje rozwojowe polskiej gospodarki. Pro-
dukcja przemystowa i budowlana jest obecnie wyzsza o ponad 13
proc. niz przed rokiem. Jest to wzrost ciagniony gldwnie przez
inwestycje 1 eksport, ktéorego poziom przewyzsza ubiegloroczny az
o ponad jedna czwarta. Rosna tez bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w Polsce; wyniosty one okolo 1,3 miliarda dolaréw w ubie-
glym roku, ale w pierwszym kwartale 1995 roku zwigkszyly si¢juz
o okolo 700 milion6w dolaréw. Po drugie, powoli - krok po kroku,
rok po roku - postepuje proces makroekonomicznej stabiliza-
cji, co wyraza si¢ w niskim i kontrolowanym deficycie budzetowym
oraz spadajacej inflacji. W przeliczeniu rocznym jej stopa wynosi
obecnie, liczac $rednia ruchoma dla lutego-kwietnia, okoto 24-25
proc. Co wazniejsze, inflacja nadal si¢ obniza, aczkolwiek funkcjo-
nuja w naszej gospodarce (i polityce) potezne sity, dziatajace w od-
wrotnym kierunku. DokonaliSmy sprawnie denominacji ztotego,
a teraz wdrazamy jego wymienialno$¢ w odniesieniu do transakcji
biezacych.

I po trzecie, spadaja koszty reform, zwlaszcza w wyniku ogra-
niczania bezrobocia. W trakcie ostatnich dwunastu miesigcy
ponad dwiescie tysigcy ludzi znalazto pracg, ponadto udalo sig
wejs$¢ na droge stopniowe go wzrostu ptac realnych. Rosng takze -
i to nawet szybciej niz place - realne renty i emerytury. Trudno
zatem si¢ dziwié¢, ze takie wyniki makroekonomiczne wzbudzaja
wiele uznania za granica, a slyszalem o tym ostatnio od wielu
politykow, od USA i Niemiec po Irlandi¢ i Lotwg.
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Zdecydowanie mniej satysfakcji po roku w polityce daje prze-
bieg reform instytucjonalnych, zwiazanych zwtaszcza z prze-
ksztatceniami wtasno$ciowymi, w tym z prywatyzacja, rozwojem
sektora finansowego i podnoszeniem bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego, przebudowa administracji gospodarczej i reforma sy-
stemu ubezpieczen spolecznych. Krzyzuje sig¢ tutaj takie
kigbowisko sprzecznych interesdéw, ze opdér materii przed koniecz-
nymi zmianami jest wyjatkowo silny i roku nie starcza, aby opor
ten zostal przezwycigezony. Interesy sa roézne i z zupeinie innych
powodéw mamy klopoty z reforma ubezpieczen spotlecznych,
a w innych z przebudowa centrum gospodarczego. Okazuje sig, ze
w polityce - tej zywej, dziejacej si¢ naprawde, tak jak ja teraz
wyktadam studentom, a nie tej wyobrazanej sobie przed rokiem -
wiele jest transakcji wigzanych.

Do dzi$ odnoszg si¢ do tego z wielka niechgcia, poniewaz rozu-
miejac zwiazki, wystepujace pomigdzy kursem walutowym a dyna-
mika eksportu czy tez pomigdzy redukcja inflacji i poziomem
bezrobocia myS$latem, ze polityka gospodarcza polega¢ ma na
wyciaganiu praktycznych wnioskow z tej wiedzy. A tu czesto oka-
zuje sig, ze inni politycy usituja narzuci¢ transakcje, wiazace
z soba kwestie, ktoére zadnego merytorycznego zwiazku nie maja.
No bo jakie jest powiazanie migdzy stopniem zmonopolizowania
cukrownictwa a aborcja, czy tez wysokos$cia podatkéw a personal-
nym obsadzeniem waznych instytucji? Ot6zjest ono zdecydowanie
wigksze niz rok temu wydawalo si¢ to profesorowi zwyczajnemu
SGH i ekspertowi organizacji miedzynarodowych. Polityka zatem
takze uczy, chociaz watpig¢ caly czas w ,,warto$ci", ktére ona niesie.

Coraz czg$ciej mam wrazenie, ze ta druga polityka - ta, od ktorej
chcialbym by¢ jak najdalej - tylko przez jaki§ czas utwardza
charaktery, a potemje psuje. Ale robi¢ swoje trzeba tak dlugo, jak
dlugo robi si¢ wigcej pozytku niz szkdd. A tych ostatnich niewiele
narobili§my podczas minionego roku, cho¢ cieszytbym sig, gdyby
pozytkdw byto jeszcze wigcej.

Reform instytucjonalnych w szczegdlno$ci nie ulatwia obecny
uktad polityczny. Prezydent zamiast stanaé¢ na czele reform,
stangl im na drodze. Kohabitacja po polsku, o ktéra wciaz zabie-
gam takze na tych tamach, czyni jeszcze bardziej koszmarna
polityke, ktdéra szarpie si¢ migdzy tym, co konieczne, a tym, co
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mozliwe. Sugestie co do potrzeby poszukiwania historycznego
kompromisu szerokiej koalicji z udzialem reformatorskich
partii opozycyjnych nie daja skutkow. Okazuje sig, ze liderzy tych
partii wigksza wage przywiazuja do réznic ocen historii, niz do
wspolnoty programowej co do przysztosci gospodarki. Za§ sama
rzadzaca koalicja czasami zachowuje si¢ jak malzenstwo
zawarte z rozsadku, ale teraz zamieszkujace nadal we wspolnym
M-3 - no bo przeciez nie w wilii z basenem - dlatego, ze zadna ze
stron nie jest gotowa si¢ wyprowadzic.

Rok miniony spedzitem takze w ,,Polityce". Cenig¢ sobie t¢ mozli-
wos$¢ uczestniczenia w dyskusji publicznej, poniewaz pomaga to
w przekonywaniu do racji, wynikajacych z zamierzen programo-
wych. A w polityce (i w ,,Polityce") nie wystarczy mie¢ racjg. Trzeba
jeszcze umieé¢ innych - i to wigkszo§¢ - do tego przekonaé. Nie
zawsze si¢ to udaje. W takim kontek$cie to w ogoéle zakrawa na
cud, ze udawato si¢ przez miniony rok tak taczyé¢ polityke mone-
tarna naszego banku centralnego z polityka socjalna naszej koali-
cji, iz produkcja naprawde rosnie, a inflacja rzeczywiscie spada.
Ale w cuda - w odréznieniu od niektéorych innych politykéw - nadal
nie wierzg. Ile bez tej wiary mozna jeszcze wytrzymaé w polityce
- tego juz sam nie wiem.

Im dalej, tym lepiej
Waszyngton, 28 kwietnia 1995 r.

Podrézujac po $wiecie w polskiej sprawie czesto zastanawiam
si¢, skad biora si¢ - i to nie od dzisiaj - tak duze rozbiezno$ci
pomigdzy ocenami naszej sytuacji gospodarczej formulowanymi
w kraju i za granica. W tym pierwszym przypadku najczg$ciej sa
to oceny krytyczne, niekiedy bardzo surowe. Wydaje sig, ze pewne
narzekania - niezaleznie od obiektywnie trudnej sytuacji ekonomi-
cznej czy tez niekorzystnego wciaz polozenia materialnego niekto-
rych grup ludnoS$ci - biora si¢ z przekonania, ze narzekajac mozna
wigcej uzyskac¢ dla siebie. Ale w jeszcze wigkszej mierze niezado-
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wolenie - abstrahujac od jego motywacji politycznych, w ktorych
punkt widzenia niezwykle mocno uzalezniony jest od punktu
siedzenia - bierze si¢ stad, ze tak znaczaca ostatnio poprawa
sytuacji makroekonomicznej nie przektada si¢ dostatecznie szybko
i w zadowalajacej skali na polepszenie sytuacji finansowej przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych.

W drugim przypadku, tj. w odniesieniu do zewngtrznych opinii
0 naszej gospodarce, stosuje si¢ inne kryteria oceny. Koncentruja
si¢ one zwlaszcza na wskaznikach makroekonomicznych, ksztat-
towaniu si¢ tendencji w sferze eksportu i bilansu ptatniczego,
mozliwosci ekspansji inwestycji zagranicznych i ich optacalnosci,
a takze postepoéw w zakresie prywatyzacji. Zreszta te dwa ostatnie
watki §cisle si¢ ze soba wiaza i czgsto widze te same osoby zadajace
pytania podczas spotkan, w ktérych uczestniczg, bynajmniej nie
o restrukturyzacj¢ na przyklad hutnictwa, ale o prywatyzacjg se-
ktora energetycznego czy tez telekomunikacji.

Opracowujac aktualna analizg¢ polskiej gospodarki, eksperci
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego podkreslajaq jej dobra
i stale poprawiajaca si¢ kondycj¢. Nie zdradze tutaj wielkiej taje-
mnicy, jes§li zacytuj¢ fragment z przygotowanego wtasnie w MFW
poufnego przegladu na temat naszej polityki gospodarczej. ,, Pod-
czas minionego roku tendencja do wzrostu w Polsce byla skutecznie
podtrzymywana. Czynnikiem  szczegolnie — utrwalajqcym  taki proces
bylo  stale  wzmacnianie  miedzynarodowej  konkurencyjnosci  pol-
skiej gospodarki, co przyczynia sie do narastania korzysci plyng-
cych z procesu transformacji. Dodatkowo, zarzqdzanie procesami
makrogospodarczymi  bylo i jest prawidfowe, co jest dowodem wia-
Sciwych reakcji ze stromy polityki gospodarczej rzqdu na rozwdj
sytuacji ekonomicznej. Patrzqc na rok wprzod, perspektywy gospo-
darcze sq generalnie korzystne, z silnym wzrostem i pozytywnym
bilansem rachunku  biezqcego  bilansu platniczego."

To doprawdy nie sa stowa rzecznika prasowego premiera Ole-
ksego, tylko obiektywna ocena migedzynarodowej instytucji wypro-
wadzana z profesjonalnej, ale bezemocjonalnej -w odr6znieniu od
wielu innych opinii - analizy tego, co si¢ dzieje. W tym tez kontek-
Scie Fundusz zamierza w tych dniach podja¢ kolejne pozytywne
decyzje wobec Polski.
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Swoja ostatnia wizyte w Waszyngtonie rozpoczatem od wykladu
w prestizowym Instytucie Finanséw Miedzynarodowych. Jego dy-
rektor tak korzystnie przedstawit gospodarke i prowadzona przez
nas polityke, ze nie tylko juz na samym starcie wypadliSmy lepiej
niz inne panstwa, ktéorych ministrowie finansé6w (np. Meksyku)
badz szefowie bankow centralnych (Turcji i Wegier) takze wzigli
udziat w tym spotkaniu. To raczej ja stonowalem nieco te oceny,
zwracajac uwage na liczne problemy strukturalne oraz instytucjo-
nalne, z ktéorymi przychodzi nam si¢ borykaé. Ale posrod wielkich
bankéw skupionych w tym instytucie obecnie wtasnie Polska bu-
dzi najwigksze uznanie, a tym samym zainteresowanie inwesto-
row.

O inwestycjach zagranicznych w Polsce rozmawiatem takze
z ministrem finanséw Szwajcarii, a do niedawna rowniez prezy-
dentem swego kraju, Otto Stichem, ktéry nie jest zadowolony -
i stusznie - ze jego kraj znajduje si¢ dopiero na dziewiatej pozycji
jesli chodzi o bezposrednie inwestycje u nas. Szwajcarski minister
finanséw, gdy byt zarazem prezydentem mial w sposdéb oczywisty
znacznie wigksze mozliwos$ci dziatania, cho¢by dlatego, ze z pew-
nos$cia nie wetowal swoich ustaw... Szwajcaria przewodniczy, w od-
bywajacym wlasnie swa wiosenna sesj¢ Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym, konstytuancie, w ktérej Polska jest wice-
przewodniczacym, stad tez nasze zywe i dobre kontakty na tym
forum.

Z kolei perspektywy dalszych amerykanskich inwestycji bezpo-
Srednich w naszej gospodarce-a przekroczyty one juz 1,7 miliarda
dolaréw - byty przedmiotem rozmdéw z Ruth Harkin, czlonkiem
administracji prezydenta Billa Clintona. Kieruje ona agencja in-
westycji zagranicznych i wraz z liczna misja gos$cita niedawno
w Polsce. USA nadal znajduja si¢ na pierwszym miejscuje$li chodzi
o inwestycje w naszej gospodarce, a podpisana podczas tutejszej
wizyty umowa o wspodipracy z amerykanskim bankiem eksporto-
wo-importowym powinna sprzyja¢ dalszej, korzystnej takze dla nas
ekspansji na tym polu. Tworzenie wtasciwych warunkéw instytu-
cjonalnych oraz wsparcie finansowe dla tej wspoipracy byly row-
niez przedmiotem rozmdéw z podsekretarzem Skarbu USA -
Lawrencem Summarsem. Jest to takze dobra sposobnos$¢ do po-
rozmawiania na temat amerykanskiej sytuacji gospodarczej oraz
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do oceny globalnej proceséw i zjawisk ekonomicznych, w ktorych
Stany Zjednoczone odgrywaja znaczaca role. Przy okazji bez mala
wszyscy zwracaja uwage na zrodta poskich sukcesdéw i nauki stad
ptynace dla innych transformowanych gospodarek.

Nadal -juz do czasu jesiennego szczytu w Madrycie - dyskuto-
wanajest potrzeba zwigkszenia mozliwos$ci finansowych MFW, ale
zdania w tej sprawie sa podzielone - zwtaszcza pomigdzy bogatymi
i biednymi tego $wiata. Jako polski gubernator w Funduszu po-
pieram w tej sprawie starania dyrektora zarzadzajacego - Michela
Camdessusa - ktory dostrzega potrzeby zwigkszenia kwot tzw.
specjalnych praw ciagnienia - znanych takze jako papierowe ztoto
- z ktérych MFW finansuje swoje kredyty wspierajace bilans ptat-
niczy i przeksztatcenia strukturalne.

Od kilku lat - w obliczu przystapienia do MFW ponad dwudzie-
stu nowych panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bylego
Zwiazku Radzieckiego - zapotrzebowanie na $rodki z Funduszu
znacznie wzroslo i transformowane gospodarki posocjalistyczne
musza konkurowaé nie tylko migdzy soba, ale takze z innymi
regionami §wiata, gdzie problemoéw strukturalnych jest nie mniej
niz u nas, a zwtaszcza z Afryka, Ameryka Lacinska oraz Potudnio-
wa Azja. Niechg¢tnie do zamiaru zwigkszania kwot na kredyty
udzielane przez MFW i Bank Swiatowy odnosza si¢ najbogatsze
panstwa skupione w grupie G-7, podkre$lajac bardziej koniecz-
no$¢ bezposredniego inwestowania w sektor prywatny gospodarek
transformowanych.

Trwaja nasze starania o to, aby Polska wrécita w petni do nor-
malnego, §wiatowego obiegu finansowego. Tutaj nie wystarczy sam
wzrost gospodarczy i postgp odnotowany w zakresie stabilizacji
monetarnej.

Dopiero niedawno zdecydowalem si¢ wystapi¢ do odpowiednich
agencji wystawiajacych oceny poszczegdélnym gospodarkom ubie-
gajacym si¢ o dostgp do $swiatowego rynku finansowego. Po licz-
nych rozmowach prowadzonych w Warszawie agencje te powinny
wkrotce przedstawi¢ tzw. rating naszej gospodarki, co takze wply-
waé bedzie na koszty ewentualnej emisji polskich euroobligacji
denominowanych w walutach obcych. W Nowym Jorku spotkatem
si¢ z kierownictwem dwoch z tych agencji, bedziemy bowiem ko-
rzystali z ich ustug nadal.
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W istocie bowiem chodzi tutaj o inwestowanie w przysztosé
polskiej gospodarki. Jej terazniejszo$¢ rzutuje na oceny formuto-
wane obecnie, ale z kolei aktualne oceny wptywaé beda na nasza
przyszta pozycj¢ na migdzynarodowych rynkach finansowych. Je-
stem przekonany, ze dalszy rozwdj bedzie niwelowal z czasem tak
duze réznice, jakie wciaz jeszcze wystepuja pomigdzy ocenami
wypowiadnymi nad Wista i nad Potomakiem.

Jest jasne, ze najwazniejsze sa te pierwsze. Ale trzeba takze
rozumied jaka jest natura zwigzkéw wystgpujacych pomigdzy tym,
co si¢ naprawdeg dzieje w $wiecie globalnych powiazan gospodar-
czych i finansowych, a tym co dzieje si¢ obecnie i dzia¢ si¢ bedzie
w przyszlosci w polskich przedsigbiorstwach i gospodarstwach do-
mowych. Dopiero umiej¢tne wykorzystanie wnioskow stad wypty-
wajacych, da szans¢ na rozwiazanie problemoéw gospodarczych,
ktérych mamy z pewnoscia wigcej, niz widzi si¢ to z Waszyngtonu.

Czas i polityka

Warszawa, 8 maja 1995 r.

Czas szybko mija. Niektéorym wydaje si¢, ze mamy go duzo, ale
w istocie moze go zaczaé brakowaé. Zwtaszcza w polityce. Ilu bo-
wiem problemow nie udatoby si¢ ostatnio - w tym podczasie
minionego roku - rozwiaza¢, to do zrobienia wiele jeszcze pozostaje.
W tej chwili stoi przed nami kilka kwestii o fundamentalnym
znaczeniu: dtuzej odsuwad ich od siebie juz nie sposoéb. Zdawacé
sobie musi z tego w peini sprawe klasa polityczna, gdyz w innym
przypadku moze zosta¢ ponownie zantagonizowana z wlasnym
spoleczenstwem.

Do tych fundamentalnych problemoéw w tej fazie transformacji
nalezy zaliczy¢ reforme¢ systemu finansé6w publicznych. Wiaze
si¢ z tym w sposéb integralny przebudowa Kkryzysogennego
systemu ubezpieczen oraz ustug spotecznych, a zwlaszcza spo-
sobu finansowania emerytur i rent oraz stuzby zdrowia i o§wiaty.
W te strong przesuwa si¢ punkt cigzkos$ci procesu transformacji
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i tam tkwia najwigksze zagrozenia dla jej petnego sukcesu. Niebez-
pieczenstwa sa tym wigksze, ze ws$rdd znaczacej czgSci klasy
politycznej - tak w koalicji, jak i w opozycji - dominuje postrzega-
nie tych wyzwan przez pryzmat politycznych reakcji wyborcow.
Niekiedy decyzje bardziej sa podporzadkowywane kalkulacjom
wyborczym niz dtugookresowym skutkom gospodarczym, co ma
przeciez takze swoje implikacje polityczne.

Dramat obecnej sytuacji polega na tym, ze w rezultacie przepro-
wadzania niezbgdnych reform mozna pogorszyé¢ sobie wyniki wy-
borow i niekoniecznie je wygraé¢, a to jest z reguty bezposrednim
celem politykdéw. Stad tez mozna mieé¢ coraz powazniejsze obawy
co do rzeczywistej determinacji kregdéw rzadzacych - i to w catym
uktadzie wltadzy - w sprawie kontynuacji i przyspieszenia reform.
Ale ci, ktorzy chca czekaé na lepsza okazj¢ do trudnych decyzji -
a sama wizja ich krétkookresowych nastgpstw wywoluje paralizu-
jacy strach - marnuja swéj czas polityczny, cho¢ moga mieé
wrazenie, iz wykorzystuja go dobrze. Czas ucieka, a odwlekanie
trudnych decyzji to tez decyzja, za ktoéra odpowiedzialno$¢ nie
zawsze daje si¢ rozmy¢.

Pojgcie czasu jest wzgledne. Wyraznie dostrzegam jego relaty-
wizm. Po pierwszym roku spgdzonym w polityce nadszedt drugi.
Obok czasu fizycznego biegnie wszakze czas polityezny. Nie mie-
rzy si¢ go tygodniami czy latami, ale odstepem pomigdzy powsta-
niem problemu, uzmystowieniem go sobie oraz innym a zdolnos$cia
do terapii. Szczegoélnie stresujace w polityce jest marnowanie czasu
pomigdzy stworzeniem dobrego projektu dziatan, a zdolnoS$cia
rzadzacego uktadu politycznego do realizacji tych zamierzen.

Uktlad polityczny, o ktéorym tu mowa, jest daleko szerszy niz
koalicyjny rzad. Obejmuje réwniez partneréw spotecznych -
w tym zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow - z ktdrymi
konsultowane sg proponowane rozwigzania ustawowe, Sejm, Se-
nat, prezydenta, a takze urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
i Trybunat Konstytucyjny. Ten ostatnijest niekiedy wiktany w pro-
cesy decyzyjne ze wzgledu na niedoskonate wciaz prawo, jak i z
powoddéw czysto politycznych. To one byly przeciez podstawa licz-
nych obstrukcji prezydenckich przy okazji prac nad podstawowa
ustawa, jaka jest budzet panstwa, oraz towarzyszacymi mu roz-
wiazaniami ptacowymi i podatkowymi. Ostatecznie - przy zastoso-
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waniu wszystkich procedur demokratycznych - racje zostaty przy-
znane rzadowi i, co wazniejsze, gore wziat zdrowy rozsadek ekono-
miczny, gdyz udato si¢ utrzymac finanse publiczne we wzglednej
rownowadze.

StraciliSmy przy tej okazji nie tylko wiele energii, ale takze sporo
cennego czasu, gtownie politycznego, ktory z pozytkiem mozna
byto wykorzysta¢ na prace nad niezbednymi reformami. Ale o nich
latwiej jest mowié, trudniej za§ w urzeczywistnianie takich
reform si¢ angazowaé, poniewaz na krotka mete¢ nie daje to
popularnos$ci upragnionej przez politykéw. Nawet je§li czasami
wydaje si¢ im, ze odpowiadaja tylko przed Bogiem i historia, to
powinni wiedzie¢, ze ich grzesznych czyndw ten pierwszy moze im
nie wybaczy¢, a ta druga nie powinna im zapomnieé. Je$li za$
politycy sa gltownie S$wiadomi odpowiedzialnosci ponoszonej przed
wyborcami, to warto pamigtaé, ze czas szybko mija i odktadanie
niezbednych, cho¢ niepopularnych reform doprowadzi¢ moze do
kleski wyborczej, aczkolwiek w innym czasie niz kiedy chowaja
glowy w piasek.

Roznice pomigdzy czasem fizycznym a politycznym dostrzegam
coraz cze$ciej i wyrazniej. Wiele decyzjijest opdznionych w wyniku
braku sprawnego mechanizmu arbitrazu politycznego miedzy
sprzecznymi interesami grupowymi czy tez miedzy odmien-
nymi koncepcjami programowymi. W takich okoliczno$ciach nie
wystarczy odgorne okreslenie terminu realizacji zadania. Tak do
sprawy podchodza czasami poslowie wyznaczajac rzadowi sztywne
ramy, w ktérych maja zosta¢ zaproponowane rozwiazania, cho¢
czasu moze nie starczy¢, by osiagnaé¢ kompromis. Tak postgpuje
czgsto rowniez sam rzad ijego ogniwa, ktére nie nadazaja, nie ze
wzgledu na brak chegci, ale na brak zdolno$ci narzucenia stusznej
decyzji oponentom pozostajacym w mniejszosci.

Byka trzeba bra¢ za rogi. Probleméw, ktdére rozwiazujq si¢ same
wraz z uplywem czasu, jest coraz mniej. Czas szybciej rodzi nowe
problemy, niz rozwiazuje stare. Rozumiem, ze wielu kusi odloze-
nie trudnych spraw az minie kampania prezydencka, ale lepiej
narazi¢ si¢ na porazke w slusznej sprawie, niz wygraé kosztem
interesu publicznego postrzeganego w dluzszej perspektywie.
Wowczas tez si¢ przegrywa - i to wigkszym kosztem, cho¢ w innym
momencie.
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Nadszed! czas wyboru trudnych decyzji w kwestiach fundamen-
talnych, przede wszystkim finansowania ubezpieczen i ustug spo-
fecznych. Na tym nie da si¢ zbi¢ kapitalu politycznego, ktory
mozna byloby latwo zdyskontowaé przy okazji wyboréw pre-
zydenckich, i péZniejszych wyboréw parlamentarnych. Ale wy-
biera¢ trzeba juz teraz, gdyz wdrozenie koniecznych rozwigzan
bgdzie z czasem jeszcze kosztowniejsze. Dostownie - z punktu
widzenia konsekwencji finansowych -jak i w znaczeniu spotecz-
nym oraz politycznym. Korzystne tendencje w sferze wzrostu go-
spodarczego stwarzaja tu materialne przestanki dla dokonania
niezbgdnych zmian. Wymaga tojednak umiej¢tnosci dostrzegania
wzglednos$ci czasu i odrdzniania jego wymiaru fizycznego od poli-
tycznego. Tylko wowczas jest szansa uniknigcia zbytnich napigé
politycznych i ptynacych stad konsekwencji.

Nowym Kursem

Warszawa, 15 maja 1995 r.

Zdarza si¢ i tak, ze dolary taniejg. Czgsto - takze w ostatnich
miesigcach - obserwujemy to na §wiatowych rynkach walutowych,
cho¢ i tam dzieja sig rzeczyjeszcze niedawno niewyobrazalne. Kilka
lat temu wypowiedzjednego z wybitnych amerykanskich ekonomi-
stow sugerujaca, ze wkrotce kurs dolara wobec waluty japonskiej
spadnie do poziomu stu jendw, uznana zostata przez innego zna-
nego autora za bez mata niedorzeczna. P6ézniej okazalo sig, ze kurs
ten moze doj$¢ nawet do poziomu ledwie przewyzszajacego osiem-
dziesiat jenéw. I nikt dzisiaj nie moze odpowiedzie¢ (co najwyzej
zgadnacl), jakie beda kursy krzyzowe dolara do jena czy tez marki
do funta na przyktad za rok, pomimo nieporéwnywalnie bardziej
stabilnej sytuacji ekonomicznej i politycznej, niz ta, w ktéora my
jestesmy uwiktani. Skadinad na tym ,zgadywaniu" opiera sig
najwiekszy na §wiecie rynek - rynek walutowy, przez ktory
dzien w dzien przetaczaja si¢ niebotyczne transakcje, na ktorych
jedni zarabiaja, a inni moga stracic.
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Doczekali$my takze i my czasu - cho¢ bardzo krétkotrwatego -
kiedy dolary tanieja. Zupeinie niepotrzebnie na tym stracili$my,
dajac przy okazji zarobi¢ innym. Najwazniejszy wszakze jest fakt,
ze przynioslo to negatywne konsekwencje dla gospodarki.
Wpierw Narodowy Bank Polski dopuscit do nadmiernego tempa
drozenia walut obcych, a obecnie - poprzez dokonywana wtasnie
zmiang¢ mechanizmu ksztaltowania kurséw - obniza ich relacje
wobec ztotego, postugujac si¢ w tym celu czg§ciowym uplynnie-
niem kursu. Wobec aktualnych realiéw finansowych oznacza to
przyzwolenie na przej§ciowy wzrost wartosci ztotego, ktéra jednak-
ze w dalszym ciagu bedzie spadata, poniewaz kontynuowana bg-
dzie tzw. kroczaca dewaluacja - na razie na dotychczasowa skalg
1,2 proc. miesigcznie wobec koszyka pigciu walut. Przypomina to
zatem kroczenie do przodu niezrozumiatym dla wielu krokiem do
tytu. Dlaczego?

Ot6z tak w roku poprzednim, jak i w biezacym, mamy do
czynienia ze znacznym naptywem walut obcych do Polski. Tempo
ulegalo przyspieszeniu w ostatnich miesigcach minionego i w pierw-
szym kwartale tego roku do poziomu, ktéry musial by¢ uznany za
nadmierny. Mogloby si¢ wydaé, ze ten naplyw jest powodem do
rados$ci. I tak z pewnoS$cia byloby w wielu krajach, w ktérych banki
centralne potrafia prowadzi¢ odpowiednia politykg monetarng pra-
widlowo skorelowana z polityka makroekonomiczng panstwa. Ale
jesli bank centralny tego nie potrafi, to nie ma tego dobrego,
co by na zle nie wyszlo.

Okazato sig, ze doptyw kapitatu byt zbyt wielki, poniewaz naby-
wanie przez NBP na tak znaczna skal¢ walut obcych od bankow
komercyjnych, w ktérych w wyniku okreslonych przeplywoéw finan-
sowych lokowane byty te $rodki, przyczynito si¢ do kreowania
nadmiernej podazy pieniadza. Wzrastala ona ponad poziom
dopuszczalny z punktu widzenia antyinflacyjnej polityki rzadu,
ktéra wspierat takze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przez
podpisane z nami porozumienia i postawione do dyspozycji kredyty.
Pomimo tych trudnosci i zaniepokojenia skutkami dziatan w sferze
monetarnej, w ubieglym tygodniu Fundusz wysoko ocenil kondycje
naszej gospodarki i polityke makroekonomiczna - a zwtlaszcza
dyscypling budzetowa aprobujac zarazem wspolne ustalenia rzadu
i NBP co do programu gospodarczego na nastgpne miesiace.
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Weczesniej jednak podaz pieniadza byla zbyt duza przyczyniajac
si¢ do wyzszego poziomu inflacji. W naszych konkretnych warun-
kach takze tzw. polityka sterylizacji (prowadzona przez NBP wobec
wpltywu gromadzonych rezerw pieniadza zagranicznego na podaz
pieniadza krajowego) byta bardzo droga. Powodowalto to mniejsze
zyski banku centralnego, czego Kkoszty sa ponoszone przez
budzet panstwa, a wiec w ostatniej instancji obciazajg kieszen
podatnika. Trzeba podkres$li¢, ze oba te czynniki wystapity w 1994 r.,
kiedy to podaz pieniadza przekroczyta zatozenia az o 6 proc. i to
pomimo zdecydowanie nizszego deficytu budzetu. Co poprawila
polityka budzetowa rzadu, to z nawiagzka popsula polityka
monetarna banku centralnego. Przyjdzie czas, kiedy bedzie to
przypadek wyktadany w podrecznikach akademickich.

A mozna bylo tego uniknaé - jesli nie w petni, to przynajmniej
w znaczacej cz¢$ci. Nie udato sig, poniewaz mieliSmy do czynienia
z paradoksalnym przypadkiem kontynuacji przez NBP darem-
nych wysitkéw przypominajacych planowanie centralne. Pro-
wadzit on swa polityke, wusitujac bezskutecznie ustalad
réwnocze$nie ilo§¢ tak specyficznego towaru, jakim jest pieniadz,
oraz jego ceng. I to zaro6wno w kategoriach ceny na przysztosé
(stopa procentowa), jak i w odniesieniu do walut obcych (kurs
walutowy). Jes$li pragnie si¢ jednoczes$nie ustali¢ ilo$¢ pieniadza
i obie jego ceny podporzadkowujac to z gory zaplanowanym celom,
to ich osiagnigcie mozliwe jest albo przypadkowo, albo przez
pomytke, albo tez bylby to cud, na ktory - by¢ moze - kto$ liczyl.
Ale przy tej sposobnoS$ci przeliczyliSmy si¢ wszyscy, placac za
popelnione bledy wyzsza inflacja, a takZze wiekszymi obcigze-
niami podatkowymi wskutek relatywnie mniejszych wpltywéw
budzetowych i wigkszych wydatkow na obstuge dtugu publicznego,
co jest prosta konsekwencja nadmiernie wyS$rubowanych stop
procentowych.

Ze strony rzadu i Ministerstwa Finansow wielokrotnie wystg-
powaliSmy z propozycjami dokonania odpowiednich korekt w po-
lityce monetarnej banku centralnego. Bezskutecznie. Teraz okazuje
sig, ze sugestie te i tak musza by¢ zrealizowane, cho¢ troche¢ okrg¢zna
metoda i na zasadzie mniejszego zta. Negatywne konsekwencje zosta-
ly bowiem juz poniesione. Wprowadzenie tzw. ,,pasma" albo ,,wgza",
w ramach ktéorego moze si¢ wahaé¢ kurs walutowy, w aktualnych
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warunkach prowadzi do przejSciowego obnizenia niepotrzebnie
wywindowanej ceny dolara i innych walut obcych. W ten sposob
takze NBP przyznat wreszcie, ze drozaty one za bardzo. Mozna bylo
zatem juz wcze$niej obnizyé skale kroczacej dewaluacji przy
réwnoczesnej redukcji ceny pieniadza krajowego, czyli stop
procentowych. Woéwczas mniejszy bytby naptyw krotkotermino-
wego kapitalu spekulacyjnego, ktory umiejgtnie wykorzystal zbyt
niski poziom kursu polskiego ztotego i zbyt wysokie stopy procen-
towe. Wciaz trudno pojac, jak mozna byto prowadzi¢ taka politykg.
Jestto mozliwe chyba tylko dlatego, ze sprawy te sa bardzo ztozone,
a poprzez to niezrozumiate dla szerszej publicznosci. Sktonnajest
ona raczej wierzy¢, ze to podwyzki cen urzedowych napegdzaja
inflacj¢, podczas gdy naprawde¢ decyduje o tym gldwnie cena
pieniadza.

W skali makroekonomicznej wprowadzane obecnie zmiany
mechanizmu ksztaltowania kursu walutowego spowolnia nie-
co tempo wzrostu produkcji i zatrudnienia, pogorszy si¢ bowiem
optacalno$é eksportu. Dla niektérych firm oznaczaé to moze obni-
zenie ich konkurencyjnoséci, a dla cz¢Sci pracownikdéw - utrate
miejsc pracy. Z drugiej strony, zelze¢ powinna nieco sita presji
inflacyjnej powodowana dotychczasowa polityka pienigzna i kur-
sowa. W sumie wypadkowa korekt systemu i polityki monetarnej
powinna da¢ po pewnym czasie pozytywne skutki. Szkoda, ze
dopiero teraz.



W zwierciadle prasy

(Fragmenty wywiadow  wicepremiera,
ministra finansow prof. Grzegorza W. Kolodko)
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Strategia tysiaca dni

W rozmowie z Piotrem Andrzejewskim
i  Markiem Zieleniewskim,
, Wprost" nr 20 z 15 maja 1994 r.

(...) Przychodzi pan w momencie, gdy obraz sytuacji gospodar-
czej stanowi - z grubsza - rezultat realizacji ,linii Balcerowi-
cza". Co chcialby pan zachowaé, a co zmienié?

To nie my wymysliliSmy rynek, pieniadz, zasady racjonalnego
gospodarowania oraz prawo popytu i podazy. Jezeli chodzi o mnie,
chciatbym, zeby$my zyli w ,panstwie prawa", nie tylko w sensie
literalnym, ale tez w panstwie, w ktorym rzadza prawa ekonomi-
czne. Ludzie winni posiada¢ umiejg¢tno§¢é poruszania si¢ wsrod
nich, a panstwo - interweniowa¢ jedynie wtedy, gdy okaza si¢ one
zbyt dokuczliwe spotecznie. (...)

Co wiec chce pan zmienié¢ dzisiaj?

Przesunigcie akcentéw polegaé bedzie na silniejszym zaznacze-
niu strategii wzrostu gospodarczego, probie uzdrowienia finansow
publicznych na tej wtlasnie $ciezce, rOwnoprawnym traktowaniu
sektorow gospodarczych oraz wigkszej wrazliwosci spotecznej, wy-
razajacej si¢ w bardziej sprawiedliwym podziale dochodu narodo-

wego. (...)

Czy jest pan rzecznikiem pelnej niezaleznosci banku central-
nego? Ostatnio mozna bylo zaobserwowaé wzmozone naciski
rzadu i parlamentu na jego prezesa.

Oczywiscie, opowiadam si¢ za niezalezno$cia, je$li nawetjest to
czg$ciowo niekorzystne z punktu widzenia celow, jakie na biezaco
stawia sobie rzad. Konflikty sa oczywiscie mozliwe i bgda, ale -
strategicznie rzecz biorac - jako ekonomista uwazam t¢ zasade
niezaleznosci za niepodwazalng. (...)

Powiedzial pan ,,madra polityka rzadu". Co pan przez to rozu-
mie?



198 W zwierciadle prasy

Madra, to znaczy taka, ze stawiajac problemy i podejmujac
dzialania, wiemy, jakie beda ich nastepstwa za tysiac dni, a nie za
dziesi¢¢. Przychodzac tutaj, zaproponowalem ,,ucieczke do przodu"
i wydtuzenie horyzontu czasowego, operowanie w kategoriach
analiz rocznych lub wieloletnich. Dotychczas jednak zbyt wiele
sprowadza si¢ do godzin. (...)

Glowa ponad lawinag

W  rozmowie =z Jerzym Baczynskim,
,Polityka" nr 21 z 21 maja 1994 r.

(...) Jest pan nie tylko ministrem finanséw, lecz takze wicepre-
mierem. Do czego potrzebny jest rzadowi wicepremier gospo-
darczy? Nie bylo wicepremiera przez par¢ miesiecy i gospo-
darka si¢ nie zawalila. Wrecz przeciwnie.

W obecnej strukturze rzadu to wlasnie wicepremier musi odpo-
wiada¢ za stworzenie i wykonanie strategii gospodarczej; to jego
gtowa powinna wystawaé¢ ponad lawing spraw biezacych, ktora
zasypani sa ministrowie. Kto§ musi koordynowaé¢ dziatalno$¢é mi-
nistrow, roztadowywacé kolizje intereséw, zanim zmienia si¢ one
w konflikt polityczny.

Czy jednak nie jest to argument za rozdzieleniem funkcji
wicepremiera i ministra finanséw? Niedawno, Zartobliwie,
dzielil pan sprawy panstwowe na wazne i pilne, dodajac, Ze
zazwyczaj pilne nie s3 waZne, a wazne nie sa pilne. Czy
wicepremier nie powinien by¢ od spraw waznych, dlugookre-
sowych, a minister od pilnych?

W jakim$ idealnym uktadzie tak by¢ powinno. Mamy jednak do
czynienia z pewnym stanem faktycznym: co wicepremierowi po
strategii, je$li nie bedzie mial instrumentow, aby ja realizowac?
A te narzg¢dzia sa glownie w Ministerstwie Finanséw. A teraz
odwréémy sytuacj¢: jaka bedzie odpornos¢ ministra finansé6w na
naciski, plynace takze od kolegdéw z rzadu, je$li jego pozycja nie
bgdzie wsparta autorytetem wicepremiera? Ponadto, w mojej kon-
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cepcji istnieje $cisty zwiazek migdzy prorozwojowgq strategia gospo-
darcza a stanem finanséw publicznych. Po co rozdziela¢ to, co los
zlaczyl?

Co zatem jest dzi§ najpilniejsze, a co najwazniejsze?

Pilna, to znaczy do przeprowadzenia jeszcze w tym roku, jest
zmiana systemu indeksacji $§wiadczen spotecznych, a zwlaszcza
rent i emerytur. Takze w tym roku trzeba rozwiazaé¢ sprawg kon-
troli plac w przedsigbiorstwach panstwowych; nie mozna tez
odktadaé¢ problemu konsolidacji i dokapitatizowania sektora ban-
kowego. A wazne, w tym sensie, ze brane jakby z wyzszej potki, to
opracowanie strategii w nowej sytuacji gospodarczej i polityczne;j.
Na tej samej poétce umiescilbym problem bezrobocia. Uwazam, ze
w Polsce, niestety, predzej bedzie jednocyfrowa stopa inflacji niz
bezrobocia. Wierzg, ze od przysztego roku bezrobocie bgdzie malato
- to jest jedna z gléwnych misji tego rzadu. Jes$li juz mowimy
o sprawach ,,waznych" i ,pilnych", to na co dzien istnieje migdzy
nimi konkurencja. Cho¢by w miniony weekend: pracowalem nad
dokumentem, okre§lajacym strategi¢ rzadu, ale rOwnocze$nie mu-
siatem si¢ zajmowaé sprawa dofinansowania wyjazdu naszych
kombatantow na Monte Cassino, bo zdaje si¢ kto§ - nie wiem
jeszcze, kto - czego$ nie dopilnowat. Takich pilnych spraw miatem
juz kilkadziesiat. (...)

Na wiele trudnych pytan to pan bedzie musial udzielaé odpo-
wiedzi. Stad zrozumiale zainteresowanie panskimi pogladami
na gospodarke. Niedawno spotkalem w ksiegarni klienta,
ktory prosil o wszystkie ksiazki Kolodki, po pi¢é sztuk kazdej.
Uchodzi pan np. za zwolennika wi¢kszego udzialu panstwa
w gospodarce. Niektérzy wrecz nazywaja pana etatysta. Czy
teraz, kiedy - jak slysze od panskich wspélpracownikow -
mnéstwo postow, senatoréw, ministréw, biznesmenoéw prébu-
je si¢ do pana dostaé, Zeby co$§ zalatwié¢, nie odnosi pan
wrazenia, Ze nadal mamy za duzo panstwa w gospodarce, Ze
wciaz minister finanséw za duzo dzieli?

Zdecydowanie mam takie wrazenie i nie oznacza to, ze zmieniam
poglad, cho¢ niewatpliwie dzi§ mam tego wrazenia wigcej niz
w przesztosci. Ja nie jestem etatysta i chyba nigdy nie bylem, ale
nie wyobrazam sobie rozwiazania wielu polskich probleméw bez
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aktywnej roli panstwa. Nieodpowiedzialne sa podszepty, ze trzeba
np. przyspieszac proces agonii panstwowych przedsigbiorstw. Bo
co to oznacza: ze mamy godzi¢ si¢ na dalszy niekontrolowany
wzrost bezrobocia? Z czego my tych bezrobotnych utrzymamy? Ja
nie moge¢ odpowiedzie¢ na protesty gornikdw, ze to jest problem,
ktéry nas, w rzadzie, nie dotyczy. Natomiast jestem - proszeg
siggna¢ do moich publikacji - za deregulacja, decentralizacja,
deetaryzacja. Pisalem o tych 3 Djako przeciwstawieniu stawetnych
3 S. Panstwo musi si¢ wycofywaé z gospodarki, ale w sposdb
uporzadkowany i na z géry upatrzone pozycje. Inaczej zapanuje
chaos.

Jesli rzad nie znajduje odpowiedzi na kierowane do niego pyta-
nia, woéwczas rodzi si¢ pokusa, aby bra¢ ,,sprawy w swoje rece", tak
jak tego ostatnio prébuje ,,Solidarnos¢", usilujac narzuci¢ rzadowi
jaka$ koncepcje panstwa korporacyjnego, gdzie o polityce gospo-
darczej begda decydowatly zwiazki zawodowe, a nie demokratycznie
wybrany parlament i kontrolowany przezen rzad. W gospodarce
maja rzadzi¢ prawa ekonomiczne i prawa ustanawiane przez par-
lament; zwiazki zawodowe maja za$ niezbywalne prawo do nego-
cjacji i do tego wtasnie celu stuzy Komisja Trdjstronna. (...)

Jak pan ocenia prawdopodobienstwo powodzenia swojej , Stra-
tegii dla Polski"?

Liczbowo nie potrafi¢ tego okresli¢. Mam dystans do pokonania
i zamierzam go przeplynaé. Bez wzgledu na to, czy mam 80 czy 40
proc. szans, zamierzam to zrobi¢, cho¢ nie wiem jak dtugo begde
ptywal.

Czy w funkcji wicepremiera i ministra finanséw czuje si¢ pan
jak prawdziwy sternik gospodarki?

By¢ moze ja rzeczywiscie trzymam w r¢ku rumpel, ale na razie
t6dz dryfuje. Mam jednak wrazenie, ze zaczynamy lapaé wiatr
w zagle.
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Strategia dla Polski

W rozmowie z Katarzynq Jedrzejewskq
i Piotrem Aleksandrowiczem,
, Rzeczpospolita" z 23 maja 1994 r.

(...) Czy ceny urzedowe beda rosly w takim tempiejak inflacja?
Czy w ogdle ceny urzedowe beda nadal istnialy?

Chcieliby$my zmniejszy¢ zakres cen urzedowych. Je$li chodzi
o tempo ich wzrostu, uczyniona zostala juz pewna koncesja na
rzecz zwolennikow jego ograniczania. W tym roku bedziemy $cisle
wykonywaé ustawe budzetowa. W najblizszych latach ceny energii
beda rosty nieco szybciej, niz ogdlny wskaznik inflacji, ale wolniej,
niz to wezesniej uzgodniono z Bankiem Swiatowym.

Muszg tu wypowiedzie¢ uwage natury ogdlnej. Otéz zbijanie
inflacji nie jest samoistnym celem polityki gospodarczej. W naszej
strategii obnizenie inflacji jest instrumentem niezbgednym do wy-
wolania wzrostu sktonno$ci do oszczedzania, mobilizowania krajo-
wych oszczgdnos$ci. A zatemjest to instrument wzrostu inwestycji,
a takze wzrostu wydajnos$ci pracy. I dopiero w takiej sekwencji -
jako wynik - mozemy postawi¢ kwestie¢ wzrostu ptac realnych.

Drugi powdd, dla ktérego zbijanie inflacji jest niezbgdne, to
obnizenie napigé¢ po stronie wydatkdéw budzetu. Chodzi o to, by
zapanowa¢ nad ich narastaniem, a potem - zmniejsza¢ koszty
obstugi dlugu publicznego. Wreszcie - spadek inflacji oznacza
spadek tempa dewaluacji, w zwiazku z tym bedzie obnizal sig
budzetowy koszt obstugi dlugu zagranicznego.

Obecnie udzial finanséw publicznych w produkcie krajowym
wynosi ok. 50 proc. Ten wskaznik pokazuje stopien redystry-
bucji. Czy jest satysfakcjonujacy, powinien byé wiekszy czy
raczej mniejszy?

Powinien by¢ mniejszy i w $redniookresowej strategii finanso-
wej kreslimy §ciezke zmniejszania go. Trudno$ci istnieja mniej po
stronie dochodow, a bardziej po stronie wydatkoéw. Zbyt duze sa,
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zaréwno je$li popatrzymy na nasz poziom rozwoju, jak i z punktu
widzenia rynkowej alokacji §rodkéw, tak zwane transfery dla lud-
nosci. To wiaze si¢ ze sfera Swiadczen spotecznych, ktore - chod
jednostkowo niskie - w skali makro przygniataja swym cig¢zarem
finanse publiczne.

W kazdym razie uwazam, ze budzet w zbyt duzym stopniu pelni
funkcje redystrybucyjne i dlatego w ,,Strategii dla Polski" chcieli-
by$my ogranicza¢ redystrybucj¢ zmniejszajac cigzar wydatkow na
transfery dla ludnoS$ci, ale zarazem chroniac realny poziom prze-
cigtnych plac i $wiadczen. To jest mozliwe.

Od czego w takim razie teraz zaczalby pan reformy?

Przede wszystkim od zablokowania wydrapywania kolejnych
przywilejow branzowych, np. wczesniejszego wieku emerytalnego,
z czym mieli$my od lat, takze catkiem niedawno, do czynienia.

Problem nie polega na tym, ze nasze $wiadczenia sa zbyt wyso-
kie, tylko na tym, ze jest zbyt wielu §wiadczeniobiorcow. Mam
Swiadomos$¢é, ze beneficjentem reformy systemu ubezpieczen
i $wiadczen spotecznych spoteczenstwo - a zwlaszcza jego starsza
czes$¢ - bedzie dopiero w dtuzszym okresie. Ale mys$lac o finansach
publicznych w dtuzszej perspektywie, zmiany trzeba wprowadzad
teraz. I nasz rzad jest gotéw podjac to trudne wyzwanie. (...)

Czy, pana zdaniem, podaz pienigdza powinna by¢é taka jak
nominalny wzrost produktu Krajowego czy nieco szybsza, czy
tez wolniejsza? Slowem, czy polityka pieni¢zna powinna by¢
bardziej $cisla czy ekspansywna?

Mysle, ze ilos¢ pieniadza bedzie rosta nieco szybciej niz nomi-
nalny produkt krajowy.

Chciatbym przede wszystkim, by bank centralny czuwal nad
utrzymaniem realnie dodatnich stéop procentowych. Oczekiwal-
bym, zeby w ramach polityki monetarnej zmierzal do obnizenia
kosztu pieniadza i rozpigto$ci miedzy oprocentowaniem depozytow
i kredytow. My$my juz uczynili wazny krok w tym kierunku zga-
dzajac si¢ na ujmowanie przez banki w koszty ich dziatalnosci
rezerw na zte kredyty, co zmniejsza ich obciazenia podatkowe.
W efekcie tanieje koszt pieniadza. Bank centralny nie powinien
kierowa¢ si¢ w swej dzialalno$ci doraznymi potrzebami rzadu czy
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ministra finansow, tylko zadaniem stabilizacji pieniadza w dlugim
okresie. (...)

Jak pan sobie wyobraza - jaka cze§¢ produktu Krajowego
brutto i jaka cze$§¢é produkceji przemystowej bedzie w 1997
roku pochodzitla z sektora prywatnego?

Nie znam tych liczb jeszcze i specjalnie mnie nie ekscytuja
prognozy w tym zakresie. Ale z pewnoscia sektor prywatny bedzie
rozwijat si¢ szybciej, niz panstwowy, a wskazniki jego udziatu
w zatrudnieniu, produkcji, eksporcie beda rosty, ze wzgledu na
szybsze tempo wzrostu przedsigbiorstw prywatnych, naptyw kapi-
taltu zagranicznego 1 procesy denacjonalizacji. Natomiast
wskazniki te beda si¢ zmienialy na korzy$¢ sektora prywatnego
wolniej, niz w ostatnich latach, bo rewolucji dokonuje si¢ tylko raz.
Nie moze si¢ podwoi¢ co$, co juz ma ponad poloweg udziatu we
wskaznikach globalnych. (...)

Wydaje si¢, Zze pana projekty sa raczej technokratyczne...
... pragmatyczne...

... tymczasem wjednym z wywiadéw powiedzial pan, Ze chcial-
by bardziej sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego. Co
majedno wspolnego z drugim ijak zamierza pan t¢ sprawied-
liwo$é osiagnaé?

Proces transformacji uwiktany jest w kolosalng redystrybucje
i w kazdym niemal pytaniu tego dotykamy. Ta redystrybucja do-
konuje si¢ przez budzet albo przez rynek kapitatowy, albo przenosi
si¢ ponad granicami. Beneficjentami procesu sa rézne grupy spo-
teczne i nadal tak begdzie. Teraz pytanie: jak dzieli¢ efekty wzrostu
wydajnos$ci pracy, rosnacego dochodu narodowego. Ot6z chcemy
zmieni¢ stosunki pracy i wynagrodzenia. Zdecydowany jestem
odchodzi¢ od chaotycznego, politycznego, chorego systemu prze-
targowego, ktoryjest antyrynkowy.

Ja na pewno nie jestem populista, takiej geby nie dam sobie
przyprawi¢. Ale uwazam, zejest obecnie czas na wigcej wrazliwosci
spolecznej. I uwazam, ze jest w interesie ludzi, zeby$my zmienili
stosunki pracy i zasady wynagradzania. Nie mozemy dopu$ci¢ do
tego, zeby nagminnie prowadzono dwustronne negocjacje, skoro
problemy sa wielowymiarowe. Jestem przeciwko temu, zeby kazde
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decyzje placowe przenosity si¢ na szczebel centralny. Jestem za
deregulacja i decentralizacjaq i zarazem jestem przeciwko narzuca-
niu koncepcji panstwa korporacyjnego.

Komisja Tréjstronna bgdzie ustawowo umocowana, ale ma by¢
przede wszystkim miejscem artykulacji sprzecznych intereséw
i forum negocjacji. Nie bgdzie natomiast o wszystkim decydowac.
Rzad podlega parlamentowi i prezydentowi, na pewno nie begdzie
podlegat Komisji Tréjstronne;j.

A wracajac do pytania. Kiedy méwimy o sprawiedliwo$ci spote-
cznej, to nie mowimy, ze chcemy by¢ dobrymi wujkami i rozdawacé
jakie$ pieniadze z budzetu. Wrgcz odwrotnie. Sprawiedliwo$¢ po-
lega na tym, zeby nie pozwoli¢, aby silniejsi, na przyktad poprzez
nacisk strajkowy, wyrywali stabym. Sprawiedliwszy podziat to jest
taki, ze wigcej beda zarabiaé ci, ktorzy cigzko pracuja, a nie ci,
ktorzy ciezko strajkuja.

...tez bym strajkowal

W rozmowie z Teresq Wojcik,
., Tvgodnik Solidarnos¢" nr 28 z 8 lipca 1994 r.

Jest pan autorem programu gospodarczego ,Strategia dla
Polski", ktéry spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem, ale
réwniez krytyka. Jedni zarzucaja panu, Zejest napisany przez
lewicowca, inni, Ze przez liberala.

Zarzuty sa z prawa i z lewa. Najmniej z pozycji zdrowego rozsad-
ku. Wtasnie dlatego, zejest to program przede wszystkim pragma-
tyczny. Slyszalem o pewnej prominentnej osobie, ze historycznie
to ten pan ma poglady lewicowe, ale jesli chodzi o interesy - to
liberalne. W tym znaczeniu ja nie jestem ani lewicowcem ani
liberalem, mdj interes jest dosy¢ klarownie oznaczony: chciatbym
zrobi¢ wszystko, aby program ten byl w najwigkszym stopniu
zrealizowany. Takie sa moje ambicje. Czytelnikom ,,Strategii dla
Polski" i innych moich autorskich opracowan jako profesora eko-
nomii, pozostawiam oceng, w jakim nurcie mnie uplasowacé. Cho¢,
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jesli mam poglady polityczne, a pewnie mam jak kazdy, to ze
wzgledu na wrazliwo$¢ spoteczngjestem bliski nurtom okreslanym
jako lewicowe.

W ,,Strategii dla Polski" s3 zakre$lone trzy priorytety: szybki
wzrost gospodarczy, stabilizacja rynkowa i makroekonomicz-
na oraz poprawa warunkow zZycia. Ale z matematyki wynika,
ze jednoczesna maksymalizacja trzech celow jest niewykonal-
na.

Jesli podejs¢ formalistycznie, to priorytet powinien by¢ z istoty
jeden. Wigc proponujg, zeby te trzy priorytety rozumieé nieco
elastyczniej. Nie, ze bedziemy kajstrowacé, przerzucaé, zamieniac.
Lecz, ze wskazuje si¢ trzy gtdwne kierunki od strony skutkow, jakie
chcieliSmy osiagnaé. Czy migdzy tymi kierunkami jest sprzecz-
no$¢? Nie ma.

Szybki wzrost gospodarczy tym tatwiej bedzie osiagnaé, im
stabilniejsze beda system i sytuacja makroekonomiczna. A gdy te
dwa warunki begda spelnione - to wéwczas mozna obnizaé spote-
czne koszty reform, poprawia¢ warunki zycia obywateli. Niedawno
przeczytatem zarzut: dlaczego poprawa warunkow zycia, a nie
wzrost konsumpcji? Otéz, chodzi o co$ wigcej niz wzrost konsum-
pcji. O popraweg warunkow $Srodowiska naturalnego, odwrdcenie
niekorzystnych tendencji w budownictwie mieszkaniowym. O po-
praweg bezpieczenstwa spolecznego nie tylko w sensie socjalnym,
ale tez dostownym. Rozumiemy wigc poprawe¢ warunkow zycia
szerzej, w tym sensie, ze moga si¢ one znacznie poprawi¢ nawet
gdy konsumpcja akurat chwilowo nie wzrosta. Cho¢ wedlug tej
Sciezki jaka w ,,Strategii" wybraliSmy - to konsumpcja ma zwig-
kszy¢ si¢ w ciagu 4 lat o ok. 15 %. To jest bardzo duzo wedtug
standardéw migdzynarodowych, ale mniej, niz ludzie by sobie
zyczyli. Zwlaszcza, ze w wielu grupach spoteczno-zawodowych
w ostatnich latach poziom konsumpcji niestety dosy¢ mocno spadt.

Cata ,,Strategia", jej linia programowa jest tak skonstruowana,
zeby podtrzyma¢é, utrwali¢ tendencje wzrostu, jakie od pewnego
czasu wystgpuja w naszej gospodarce. Nie jest bowiem prawda, ze
jestesmy na ten wzrost skazani. Trzeba pewne procesy doprowa-
dzi¢ do konca, inne rozpoczaé, jeszcze innym przeciwdziataé, zeby
temu wzrostowi nadaé¢ charakter nazywajacy si¢ w anglosaskie]j
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literaturze ekonomicznej sustalnable, a ktory w Polsce tlumaczy-
my jako ,trwaty i zréwnowazony". (...

Ale latwo nie bedzie. Czy wlasnie dlatego pierwszy wezlowy
program ma tytul ,Partnerskie stosunki pracy i negocjacyjny
mechanizm regulacji ptac"?

Z pewnoScia tak. Nie jest to przy tym warto$¢ sama w sobie,
dlatego, ze strajki niczemu nie stuza. Inna rzecz, ze je$li widze dzi$
w gazecie na pierwszej stronie fotografi¢ z podpisem ,zaostrzenie
strajku w Hucie Lucchini", a na tej fotografii opalajacych sig,
usmiechnigtych robotnikéw - to sadze jednak, jes$li jest to napra-
wde¢ zdjecie z tego strajku, ze jest to u$miech tylko do kamery. Bo
tak naprawdg - to nie ma si¢ z czego $miac. Jesli ci ludzie strajkuja,
to musza mie¢ do tego powody.

...Maja. I bardzo zasadnicze.

Musza by¢ bardzo zdeterminowani, bardzo niezadowoleni z tego
jak sa rozwiazywane ich problemy w skali mikro. Ten strajk, jak
i wiele innych obecnie, dotyczy probleméw mikroekonomicznych,
nie oprotestowuje polityki makroekonomicznej. Rozumiem ludzi,
ktorzy strajkuja, zwlaszcza jesli sa zmotywowani grozba utraty
pracy. Ja to dobrze rozumiem i gdybym byl robotnikiem to tez bym
strajkowat.

Chcemy stworzy¢ partnerskie stosunki pracy, negocjacyjny sy-
stem ptac w skali mikro, zeby powodow do strajkéw bylo jak
najmniej. Zeby mozna bylo wynegocjowaé¢ dobre porozumienia
pomigdzy dwoma dobrze zorganizowanymi grupami interesoéw,
ktoére to interesy naturalnie moga by¢ w krotkim czasie rozbiezne.
To si¢ zdarza. I nie zawsze pracodawcy i pracobiorcy sa w stanie
zawczasu wynegocjowaé dobre porozumienie i wobec tego praco-
biorcy uciekaja si¢ do strajku. Zaproponowali§my tu rozwiazania
- przyszto§¢ pokaze, czy zostana przyjete i wjakim stopniu. (...)

Wiec dla kogo ,,Strategia dla Polski"? Dla tych30-40 % ponizej
granicy ubéstwa? Dla tych 20 % co jako$ wiaza koniec z kon-
cem? Czy dla tych kilku procent beneficjentéw przemian?
Muszg pamigta¢ o tych 30-40 %. Nie tylko ze wzgledu na moja
wrazliwo$¢ spoteczna. Takze dlatego, ze przy takim ogromnym
procencie ubdstwa, bezrobocia, zaniedban socjalnych - gospodar-
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ka nie moze by¢ zdrowa. Ci ludzie jednak sa najbardziej zalezni od
szybkiego wzrostu gospodarczego. Dla nich potrzebne sa miejsca
pracy, mozliwo$¢ zapracowania na dobre wynagrodzenia, a po-
Srednio - lepsze warunki pracy, ochrona pracy, wyzsze emerytury
itp. To wszystko jest mozliwe, jest w zasiggu regki, bo otwieramy
proces z natury rzeczy z duza dynamika. (...

Nie chcemy niczego likwidowa¢

W rozmowie z Haling Bober,
,,Gromada Rolnik Polski" nr 59/60 z 31 lipca 1994 r.

Z programu ,Strategia dla Polski" wynika, Ze z ponad 8 milio-
now gospodarstw rolnych tylko jedna trzecia ma szanse prze-
trwania. Przy znacznym bezrobociu na wsi jest to malo
pocieszajaca wiadomos$¢é. Likwidacji ulegng nierentowne Kil-
kuhektarowe zagony. Ich wladciciele nie wiedzg, co z nimi
bedzie. Czy ,,Strategia" zapowiada powrdt czaséw dziedzica
i chlopa folwarcznego? - pytaja w listach do redakcji.

Pani zle stawia pytanie i jest Pani w blgdzie. My nie chcemy
niczego likwidowaé, nie zamierzamy niczego nikomu zabierad.
Chcemy da¢ mieszkancom wsi mozliwo§¢ innego pokierowania
losem swoim i swojej rodziny. Jesli kto§ planuje nadal meczy¢
si¢ prowadzac produkcje nierentowna i wigza¢ koniec z koncem,
to jego wola i decyzja. Ale niech nie liczy na dotacje, upusty,
umorzenia. Drobne gospodarstwa beda stopniowo wypadaé z uzyt-
kowania. Jeden rolnik dojdzie do wniosku, ze przestaje si¢ mgczy¢
prowadzac niedochodowa produkcj¢ i sam znajdzie dla siebie al-
ternatywne zajgcie. Drugi z wiekiem przejdzie na emeryturg. Jesz-
cze inny pozostawi decyzje swojemu nastgpcy, a ten albo
powigkszy areat albo sprzeda ziemig¢ i uruchomi jaka$ produkcjg.
Kwestia mentalnosci. I czasu, bo jest to proces obliczony na lata,
a nie biezace dziatanie z dnia na dzien.

Grunty stopniowo przejma inni rolnicy powigkszajac swoje go-
spodarstwa, w ktérych zastosuja nowoczesne metody uprawi ho-
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dowli. Z 3 gospodarstw 7-hektarowych powstanie jedno, co wcale
nie znaczy, ze czg$¢ rolnikdéw pojdzie z torbami. ,Strategia dla
Polski" rysuje przed nimi nowe szanse, ale takze ich sprawa jest
chcie¢ i umie¢ z nich skorzystaé. (...)

(...) Do procesu przemian na wsi musi wtaczaé si¢ miasto i prze-
myst. Wigkszo$¢ $rodkéw pomocowych jakie Polska otrzymuje
z Unii Europejskiej na dofinansowanie programow restrukturyza-
cyjnych powinno by¢ przekazywane wsi i rolnictwu. Nie ma innej
mozliwo$ci wej$cia do Unii Europejskiej jak zmieni¢ oblicze pol-
skiej wsi. I na te cele otrzymujemy z Zachodu pieniadze.

Czyli Srodki finansowe najpierw dla wsi, a potem na rolnictwo?

Tak, wtasnie w takiej kolejnosci. Wolatbym, aby zostat potozony
wigkszy nacisk na rozw6j pozarolniczych form aktywnos$ci produ-
kecyjnej i1 ustugowej na wsi. Niestety, dziatamy w warunkach krot-
kiej kotdry i na wszystko nie starcza. A w rolnictwie mozna utopié
wszystkie pieniadze i nadal bgda funkcjonowaty te 3, 5, 7-hekta-
rowe gospodarstwa, gdzie kofica z koncem nie mozna zwiazac. (...)

(-..) Nie da si¢ integrowa¢ z Europa majac okoto 1/4 zatrudnie-
nia w rolnictwie, ktore nie jest najbardziej wydajnym na $wiecie.
Powstato pytanie, co z tym problemem zrobi¢. Obszary wiejskie nie
powinny si¢ wyludnia¢, za$§ ich mieszkancy maja prawo zy¢ godnie
i zarabia¢ pieniadze nie tylko na roli. Wie§ powinna by¢ rowniez
siedliskiem, w ktorym chcieliby mieszkaé¢ i zy¢ takze przybysze
z miast. (...)

Bez przesuwania gor

W rozmowie z Eugeniuszem Jablonskim
i Tomaszem Kitq,
,, Zielony Sztandar" nr 34 z 21 sierpnia 1994 r.

(...) Co przysparza najwiecej trudnosci?

Sa co najmniej trzy grupy problemow. Po pierwsze: przebudowa
ustroju przedsigbiorstw w kierunku ksztaltowania partnerskich
stosunkow pracy i negocjacyjnego systemu wynagrodzen.
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Wiaze si¢ z tym druga kwestia, tzw. powszechnej komercjaliza-
Cji, przy czym - zwracam uwagge - nie jest ona zamiast prywatyzacji,
ale obok niej. Prywatyzacje, wbrew temu, co o koalicji mdéwia jej
przeciwnicy, zamierzamy przyspieszac. Po stronie dochodow z tego
tytutu w budzecie na rok przyszty zapisaliSmy az 29 biliondéw
zlotych.

Trzeci problem, jaki napotykamy, to ustawy i rozwiazania zwia-
zane z reforma systemu zabezpieczenia spotecznego. Lawinowo
narastaja obcigzenia budzetu z tytulu doptat do tegoz systemu.
Z drugiej strony $wiadczenia spoleczne w stopniu niedostatecz-
nym zaspokajaja potrzeby ludzi, ktérzy je pobieraja. Od tej sprawy
nie majuz odwrotu, je$li szybko nie poczynimy zmian, caly system
moze runaé. Zamierzona reforma przyniesie owoce w okresie dale-
ko wykraczajacym poza ten, o ktérym méwimy.

Nad tym wszystkim goéruje (...) reforma centrum gospodarczego.
To jeden z newralgicznych probleméw strategii. (...)

Powodzenie strategii w duzym stopniu nalezy od poparcia
spolecznego, no i, jak moéwi si¢ w programie, od ,Swiatlej
polityki rzadzacych". Nadal jednak wsréd duzej cze$ci Pola-
kow utrzymuje si¢ apatia. Spoleczenstwo nie zostalo poderwa-
ne do wigekszego wysitlku. Czy uda si¢ przekonaé rodakéw, ze
»Strategia dla Polski" to wla§nie ten program, ktéory gwaran-
tuje im poprawe warunkéw zycia?

Ujatbym ten problem inaczej. Ja nie mam ambicji porywania
spoteczenstwa do wielkich czyndéw, bo sadzeg, ze to sa juz nie te
czasy. Natomiast mam takie ambicje, zeby kazdy w coraz wigkszym
stopniu rozumial, ze jego czy jej los jest w ich rgekach i zeby$my
tworzyli warunki do ziszczenia plandéw jednostkowych i grupo-
wych. Jest tez wazne, aby jasne i zrozumiale dla polskiego spote-
czenstwa byly intencje 1 polityka koalicyjnego rzadu, zeby
wiedzialo ono, czego po naszym rzadzie mozna si¢ spodziewac,
a czego spodziewacd si¢ nie nalezy.

Uwazam, ze ,Strategia dla Polski" zostata dobrze odebrana
w spoleczenstwie, cho¢ od poczatku wokot tego zdarzenia niektore
mass media i niektore sity opozycyjne podniosty ogromny szum,
zeby nie powiedzie¢ - urzadzily koncert. Jesli zatem widaé gdzie$
niech¢¢ do koalicyjnej linii programowej, to obawiam sig, ze nie
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dlatego, ze nasz program jest zty, cho¢ zapewne nie jest idealny -
czego mam §wiadomos$¢ - tylko dlatego, ze komu$ na tym zalezy,
ze chce zbi¢ kapitatl polityczny.

Ze swej strony przyktadamy wielka wage do komunikowania sig
i dialogu ze spoteczenstwem. Chcemy pozyskiwaé poparcie spote-
czne dla naszych koncepcji rozwojowych na zasadzie konsultacji,
dialogu, argumentacji, przekonywania, a nie madrzenia si¢ i na-
rzucania swoich pogladéw jako jedynie stusznych. (...)

Ile jest prawdy w opinii, Ze rolnictwo utrudni nam wej$cie do
Unii Europejskiej?

Z takim rolnictwem i taka wsia, jakie obecnie mamy, Unia nas
nie zaakceptuje. To jest jasne. Ale nie mozna wpada¢ w panikg.
Nalezy to traktowac jako szans¢ i wyzwanie. Patrzac perspektywi-
cznie bedziemy si¢ starali zadba¢ o interes polskich rolnikéw co
najmniej w takim stopniu, w jakim to si¢ udalo zrobi¢ w swoim
czasie Portugalii i Hiszpanii. A moze i tu postawimy wyzej poprze-
czke. (...)

Para w tloki

W rozmowie z Piotrem Andrzejewskim,
Dobrochng Kedzierskq i Markiem Krolem,
, Wprost" nr 37 z 11 wrzesnia 1994 r.

O ,,Strategii dla Polski" méwi si¢, Ze to spora dawka dynamitu
w atrakcyjnym opakowaniu. Moze si¢ ona okazaé zupelnie
nieprzyswajalna dla tych, ktorych zmusza do reformowania
samych siebie. Bedzie pan wtedy wrogiem publicznym numer
jeden.

Nie dam si¢ panstwu ustawi¢ na tej pozycji. Nie jestem wrogiem
wszystkich, wrgcz przeciwnie - chcg by¢ przyjacielem wszystkich,
podejmujac probe taczenia wody z ogniem. Para musijednak pojs¢
w ttoki, a nie w gwizdek. (...)
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Ostatnio czesto styszy si¢ opini¢, Ze na reformach zyskuje 3
proc. spoleczenstwa, podczas gdy reszta biednieje. Czy
w zwigzku ze zblizaniem si¢ kolejnej kampanii wyborczej nie
obawia si¢ pan, Ze na oltarzu polityki zloZone zostang niektére
z zasadniczych celéow gospodarczych?

Mam nadziejg, ze tak si¢ nie stanie, tym bardziej, ze nieprawda
jest, iz na reformach zyskuje tylko trzy czy nawet pigé¢ procent
spoteczenstwa. OczywiScie, nie wszyscy z nich korzystaja, a sa
takze grupy, ktére znajduja si¢ w potozeniu trudniejszym niz kilka
lat temu. Dostrzegamy to, dlatego nie tylko méwimy o koniecznos$ci
obnizenia spolecznych kosztow reform, ale podejmujemy konkret-
ne kroki. Zachodza rowniez pozytywne przemiany, docierajace
jednak do $wiadomosci spotecznej z trudem lub z duzym opdz-
nieniem. Jak przekonaé¢ np. emerytéw i rencistoéw, ze nastepuje
bardzo istotny wzrost ich dochodéw realnych - w tym roku, uwz-
gledniajac grudniowa podwyzke, przecigtnie o 7 proc. Obawiam si¢
zreszta, ze po wydrukowaniu tego stwierdzenia, otrzymacie pan-
stwo stos listow od oburzonych dziataczy i pseudopolitykow, kwe-
stionujacych ten fakt. (...)

Zagrozenia poteguja jednak takze ci, ktérzy podejmuja decy-
zje. Trudno nie zauwazy¢ braku spojnosci dzialan w koalicji
rzadowej...

Niebezpieczenstwo polega na braku zdolnosci elit politycznych
do dalekowzrocznego my$lenia. Wyraznie odczuwam w mojej pra-
cy, ze o ile w sferze kreslenia planow widoczne jest zdecydowane
poparcie dla idei ,,patrzenia szerzej", o tyle pdzniej daje o sobie zna¢
potworne cis$nienie, zwiazane z dazeniem do podporzadkowania
polityki gospodarczej doraznym interesom. Mysle zreszta, ze cis-
nieniu temu podlega kazdy wicepremier i minister finansow,
w kazdym uktadzie.

Czego obawia si¢ pan najbardziej?

W ,,Strategii" istnieja trzy ,,$ciezki krytyczne". Pierwsza to pakiet
legislacyjny, zawierajacy 14 ustaw. Ani jednej mniej, ani jednej
wigcej. Tymczasem podejmowane sa proby ,,dopasowania" do owe-
go pakietu projektow, od ktorych powodzenie tego zamystu wcale
nie zalezy. Sato proby zatatwiania r6znych interesow, czgsto nawet
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uzasadnionych, ale nie mieszczacych si¢ w tej konstrukcji lub
przekraczajacych mozliwos$ci budzetu.

Czy chodzi np. o tzw. ustawe cukrowg?
Nie chciatbym podawaé przyktadow. Ma to znaczenie drugorzedne.

Co ma wigc znaczenie pierwszorzedne?

To, czy bedzie w Polsce inaczej zorganizowane centrum gospo-
darcze. Jest to druga ,,$§ciezka Strategii". Przyznam, ze moja uwaga
koncentruje si¢ wtasnie na tym. W przeciwnym razie nie bytbym
wicepremierem i ministrem finansow, lecz skrzyzowaniem publi-
cysty, NIK, prokuratury i izby skarbowej. Nie znaczy to, iz lekce-
waze fakt, ze w gospodarce wystepuja wciaz zjawiska bulwersujace
opini¢ publiczna. Chcg jednak przede wszystkim usuwaé przyczy-
ny patologii. Jest wreszcie trzecia ,,$ciezka": budzet. Niestety, wiele
0osob, slyszac to, rozumie: pieniadze na moje potrzeby. Politycy,
stawiajacy mnie pod §ciana za to, ze skapi¢ pienigdzy na rdzne
wazne cele: o§wiate, sluzbe zdrowia etc, znacznie mniej skorzy sa
do podjgcia debaty nad tym, jak zwigkszy¢ te §rodki. To samo
dotyczy mediow, w ktorych czgsto jeden artykut, atakujacy fiskusa
za zbyt wysokie podatki, sasiaduje z drugim, opisujacym, jak
umiera stuzba zdrowia pozbawiona etatow. Prowadziloby to tym-
czasem do siggania do kieszeni podatnika po kolejna porcj¢ pienigdzy.
Jako minister finans6w powinienem by¢ - jak sadzg¢ - kiytykowany
raczej za to, ze optymistycznie oceniam przyszloroczne dochody
budzetu, ktére —jak zaktadam - wzrosna o ponad 6 proc. (...)

Tak - ale bede strzegl finansow
publicznych

W rozmowie z K.T. Toeplitzem,
,, Wiadomosci  kulturalne” nr 17 z 18 wrzesnia 1994 r.

Panie premierze, rzad, ktéry pan reprezentuje, przedstawil sig
parlamentowi i wyborcom jako ten, ktéry sprawe inwestycji
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w czlowieka stawia na miejscu pierwszym. Zaskakujgce wrecz
bylo w pierwszym expose premiera Pawlaka, Ze na samym
poczatku méwil o nauce, oSwiacie i kulturze, kiedy zwykle
mowi si¢ tam o innych sprawach. Czy jako szef gospodarki
polskiej pan potwierdza t¢ hierarchi¢ warto$ci?

Tak. Ja tez tak podchodze¢ do tych zagadnien. Dla mnie ekono-
mia jest bardziej nauka humanistyczng niz matematyczna czy
techniczna, co nie oznacza, ze lekcewazymy rachunek ekonomicz-
ny. Ale z mojego catego dosSwiadczenia, z moich studiéw, z obser-
wacji porazek i sukcesdw spotecznych na $wiecie wynika, ze
lekcewazenie kapitatu ludzkiego zawsze si¢ zle konczy. Na dobra
sprawe nikt si¢ nie moze dosta¢ do czotoéwki narodow $wiata, jesli
nie potrafi rozwiaza¢ problemoéw inwestowania w kapitat ludzki.
Wiem, ze nie wszyscy lubia ten termin, chetniej mowi si¢ o kulturze
narodowej, o$wiacie, ale w pojeciu inwestowania w kapitat ludzki
mies$ci si¢ proba pokazania zwiazku pomigdzy ta inwestycja a dluz-
sza perspektywa rozwojowa. Inwestycja to jest cos§, co przynosi
korzysci. Oczywiscie styszy si¢ takze zarzuty, ze ten termin oznacza
odhumanizowanie, kladzenie nacisku na zyski i korzys$ci. Otoz nie,
cztowiek, jego kwalifikacje, jego zdolno$ci rozwojowe, poziom cywi-
lizacyjny czy kulturowy z jednej strony jest warto$cia samoistna,
a z drugiej strony sprzyja procesowi rozwoju w dtuzszym okresie.

Studiowatem na przyktad korzenie sukceséw wysoko funkcjo-
nalnych gospodarek azjatyckich, a wigc poza Japonia sa to cztery
tzw. tygrysy plus jeszcze Tajlandia, Malezja, Indonezja, do tego
trzeba doda¢ jeszcze olbrzymie obszary poludniowych Chin, a po-
woli zaczynaja dolaczaé¢ takze Filipiny, a nawet Wietnam, do nie-
dawna jeden z najbiedniejszych krajéow S$wiata, ktory bardzo
dynamicznie si¢ rozwija. Ot6z wszedzie tam u zrodel rozwoju leza
wtlasnie inwestycje w kapitat ludzki. Mdéwiac to wiem, co mowig,
i od razu musz¢ doda¢é, ze nie dam si¢ zakrzyczeé, nie ulegng presji
zarzutdéw, ze my glosimy takie hasta, a nie mamy pieniedzy.

Mowimy tu bowiem o przedsigwzigciach pokoleniowych, mowi-
my o okresach kilkunastoletnich. Jesli traktowaé¢ oswiate jako
inwestowanie w kapitat ludzki, to okres zwrotu poniesionych na-
ktadéw nastgpuje wedtug badan naukowych za siedem do dziesig-
ciu lat. Wobec tego trzeba ponosi¢ naktady przez siedem do
dziesigciu lat i dopiero potem liczy¢ na efekty - i nie chodzi o to,
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aby podnie$¢ place nauczycielom, jesli z tego nie begdzie zadnych
innych efektow, tylko nieco poprawi si¢ nauczycielom. Chodzi
0 dalekowzroczng strategie. Wobec tego popierajac te hasta, pod-
pisujac si¢ pod nimi, opracowujac dane dla naszej Strategii dla
Polski bgde¢ robit wszystko, by nie bylo to teraz naduzywane w celu
destabilizacji finansow publicznych. Wiem, ze bedziemy krytyko-
wani, ze obiecywali§my, a nie podwyzszamy plac lekarzom, na-
uczycielom, profesorom i innym. Proponujemy caly szereg
przedsigwzi¢é¢ na rok przyszlty, ale chodzi o to, zeby tej dluzszej
perspektywy nie skrocic.

I ostatnia uwaga: inwestowanie w kapitat ludzki oznacza inwes-
towanie w kulture, oswiate czy w ochrong zdrowia, co nie zawsze
jest jednak tozsame z wydawaniem na lekarzy, nauczycieli czy
pracownikow administracji kulturalnej. Je$li bedziemy tak pod-
chodzi¢ do inwestowania w kapital ludzki, to mozemy prébowad
nieco poprawié sytuacj¢ poszczeg6élnych grup spotecznych, nam
jednak chodzi o jako$¢ kapitatu ludzkiego, a tego si¢ w ten sposob
nie poprawi. (...

I tutaj pytanie zasadnicze tej rozmowy, ktéore dla mnie jest
najwazniejsze. Otéz z tego, co widaé, los kultury w gruncie
rzeczy znajdzie si¢ w rekujej uzytkownikow, to znaczy ludzi,
ktérzy kupuja ksiazki, ktéorzy kupuja bilety kinowe, ktorzy
kupuja obrazy, ktérzy chodza na wystawy itd., itd. Czy nie
nalezaloby wobec tego, zmieniajac mechanizmy wsparcia kul-
tury, pomys$leé¢ o tym, Zeby ludzie korzystajacy z kultury
osiagali z tego konkretne korzyS$ci? Takie np. jak ci, ktorzy
prowadzg dzialalno$é w zakresie indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego. Chodzi mi konkretnie o to, czy jest do
rozpatrzenia projekt, aby obywatel korzystajacy z déobr kultu-
ry wszelkiego typu, chodzacy do kina, chodzacy do teatru,
kupujacy obraz moégtl liczyé na to, ze bedzie mu to odliczone
z podstawy opodatkowania? Tak dzieje si¢ na Swiecie.

Na $wiecie dzieje si¢ bardzo r6znie. Natomiast takie propozycje
sa rozpatrywane. Nie pamigtam czy wszystkie, ktére pan tu wymie-
nit. Ale my$li si¢ o tego typu mechanizmie. Sa pewne pomysty,
ktéore powinny by¢ juz uwzglednione przy okazji przedstawiania
parlamentowi tzw. ustaw okolobudzetowych. Wraz z budzetem ma
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wejs¢ w zycie od przysztego roku ustawa, dajaca mozliwosci odli-
czania od podstawy podatku pewnych wydatkéw zwiazanych wtas-
nie z inwestowaniem w kapitat ludzki, w ksztalcenie, w os$wiatg.
Pytanie - jak daleko mozna wydtuzy¢ listg¢ tych ulg. Jest kilka
kryteriow, ktore absolutnie nie obchodza zadnego malarza, zadne-
go muzyka, natomiast bezsprzecznie musza by¢ przedmiotem
zainteresowania rzadu, dlatego ze w momencie, gdy mowimy o kul-
turze, méwimy takze i o pieniadzach. Moja intencja jako wicepre-
miera i ministra finansoéw jest to, zeby znajdowaé¢ dobre rozwiaza-
nia, bez ubocznych efektéw destabilizujacych, na ktérych wszyscy
stracimy. (...)

Ale wr6¢my do panskiego pytania. Takie systemy fiskalne,
o ktorych méwimy, dziataja wtedy, kiedy si¢ wzajemnie nie oszu-
kujemy. Musimy réwniez mie¢ wigksze bezpieczenstwo finansowe,
a takze niezbyt zbiurokratyzowany system kontrolowania tych
odpisow. Nie mozemy stworzy¢ warunkow ku temu, ze wszyscy
begda raptem wpisywali, jak duzo wydaja na kulturg, a potem si¢
okaze, ze to jest w ogdle nieprawda. Generalnie tatwiej bedzie
mozna prowadzi¢ taka polityke, jesli bedzie rést poziom kultury
fiskalnej. To sa przedsigwzigcia na pokolenia, myje dopiero zapo-
czatkowujemy. (...

Ja nie powiadam nie, ja powiadam tak, ale to wszystko musi
miesci¢ si¢ w ramach rachunku. Nie zgodze sig jako wicepremier
w rzadzie koalicyjnym i minister finansé6w Rzeczypospolitej na
jakiekolwiek dziatania, ktére beda rozmontowywaty system finan-
sow publicznych w Polsce. (...)

Chciatbym wyraznie powiedzie¢, ze w Polsce trwa rozrywanie
finanséw publicznych, ze jedni oszukuja drugich, ze wykorzystuje
si¢ 1 marnotrawi grosz publiczny. Pod hastem zdrowie, nauka,
bezpieczenstwo, kultura czg¢sto chodzi o partykularne interesy
ludzi z tych §rodowisk. A to, co pan redaktor moéwi, to sa §wietne
pomysty, ktore beda wprowadzane przez nastgpne 25 lat. (...)
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Licz¢ publiczne pieniadze, nie glosy
wyborcow

W rozmowie =z Janem Bazylem Lipszycem
,, Rzeczpospolita" z 28 wrzesnia 1994 r.

Kiedy oglosil pan ,,Strategie¢ dla Polski" odezwal si¢ liczny chor
krytykow. Teraz niektérzy z nich méwia, ze lepsza taka ,,Stra-
tegia" niz zZadna i ubolewaja, Ze jej realizacja jest zagrozona.

Ciesze, ze wczorajsi krytycy przyznaja si¢ do popelnienia bigdu
i przestrzegaja mnie przed licznym niebezpieczenstwami, towarzy-
szacymi realizacji tego programu. Swiatli przedstawiciele opozycji
wyrazaja obawy, czy jest wola polityczna i instrumenty do jego
wdrozenia.

Czy to s3 obawy bezzasadne?

Wréce jeszcze do tamtej krytyki. ,,Strategia" niejest z pewnoS$cia
programem idealnym, ale jest dobra. Ja nie kwestionuj¢ tych
krytycznych uwag, ale mam podejrzenia, co do szczerosci intencji
krytykujacych. Nie troska o jako$¢ programu byla powodem tamtej
krytyki i nie obawa o jego powodzenie jest zrodlem dzisiejszych
trosk.

Trudnos$ci i zagrozenia dla ,,Strategii" sa faktem i w coraz wig-
kszym stopniu jestem ich §wiadom. Rozwiazujemy problemy, jakie
niesie jej realizacja, jedne szybciej, inne wolniej, ale jest ona dzi$
bardziej zaawansowana, niz cztery miesiace temu.

Teraz powie pan o 7 projektach ustaw zloZzonych w Sejmie.
Zostaly one rzeczywisScie szybko przygotowane. Krytycy tej
koalicji mowia, Ze niezaleZnie od oceny ,,Strategii dla Polski",
polityka gospodarcza rzadu idzie w inna strone, niz ten
program. Chodzi m.in. o waloryzacje¢ rent i emerytur...
Pytanie, jak w tak krotkim czasie oceniaé realizacjg tego progra-
mu. Rok temu sformulowalem 44 tezy, a dokument o ktéorym
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dyskutujemy powstat 4 miesiace temu. Sam zaproponowatlem w
nim kryteria wykonawcze, z ktoéorych wiele mozna rozpatrywacé
jedynie w rocznym okresie.

W gospodarce nie chodzi o ciagle majstrowanie przy ustawach,
ale o efekty. Produkcja ro$nie na niebywala skalg. Od dawna nie
bylo takiego wzrostu produkcji i wzrostu produktu narodowego.
Produkcja wzro$nie w tym roku o 10 proc., PKB o 5. Jest zasadni-
cza poprawa bilansu handlowego i bilansu ptatniczego. Mowie
o tych wskaznikach, bo one obrazuja fakt, ze ,strategiczny" cel
ciagnigcia wzrostu gospodarczego przez eksportjuzjest realizowa-
ny-

To nie jest wyltacznie skutek naszej polityki. JesteSmy benefi-
cjentami wielu wcze$niej podjetych decyzji, ale takze spadkobier-
cami niestusznych decyzji poprzednich ekip.

Skoro mowa o projektach ustaw, to realizacja programu rzadu
nie moze by¢ mierzona tym, ze w Sejmie jest 7 projektow czy tez
jeszcze 7 brakuje. ,,Strategia" jest realizowana, chociaz towarzysza
temu pewne trudnosci... (...

Jaki jest podtekst sporu z prezesem NBP, a takze ministrem
pracy - polityczny czy ekonomiczny?

Moj punkt widzenia na te dyskusje, nie spory, jest taki, ze osoba
odpowiedzialna za stan finanséw publicznych, ale takze za rozwoj
gospodarki, chcac nie chcac, jest uwiklana w rozwiazywanie pew-
nych sprzeczno$ci intereséw ekonomicznych. Jest rzecza natural-
na, ze minister pracy chce, zeby rosly wydatki i rozumiem go,
a prezes banku powinien dba¢ o stabilizacj¢ pieniadza i ogranicza-
nie inflacji. Inna sprawa - czy ich decyzje w rzeczywisto$ci stuza
realizacji tych celéw. Mam na ten temat caly czas watpliwos$ci. Chcg
jednak wierzy¢ i wierzg, ze za tym kryja si¢ rdéznice koncepcji
i proby stosowania innych instrumentéw, a nie ma tu drugiego dna
politycznego.

Jesli nawet bank centralny przewiduje wyzsza inflacje niz rzad
-20, nie daj Boze 21 proc., to stopa kredytu refinansowego 33 proc.
nie ma uzasadnienia.

To znaczy, Ze jest ona, wedlug pana, o kilka punktéow za
wysoka w stosunku do planowanej inflacji.
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Zasadniczy btad metodologiczny, ktéry nieja popelniam, polega
na tym, ze polityka stéop procentowychjako element mobilizowania
oszczednosci i ograniczania inflacji, jako podstawa podejmowania
decyzji inwestycyjnych, powinna by¢ zorientowana do przodu.
Druga sprawa - na ile wizja przysztej inflacji jest funkcja obecnej.

()

Wyja$niliSmy pana punkt widzenia na konflikt z bankiem cen-
tralnym. Pozostal nam spér z ministrem pracy i te 8-9 bln
zlotych, ktore trzeba dodatkowo wydaé¢ w przyszlym roku.

To, co proponujg, w rzeczywisto$ci stuzy obronie interesoOw ren-
cistow i emerytow, ale do opinii publicznej przedostato si¢ przeko-
nanie, ze to budzet na nich chce oszczedzac, a inni ich bronig. Chcg
przekona¢ kogo tylko mozna, ze moja propozycja jest lepszym
rozwiazaniem. Jesli ptace beda rosty w takim tempie, jak zaktada-
my, to renty i emerytury w tym roku wzrosna realnie o 7 proc,
io tyle samo w przyszlym. Taki wzrost mozna probowaé uzasadnié
spolecznie, ale nie ekonomicznie. Relacja przecigtnej renty i eme-
rytury do $redniej ptacy takze ros$nie. Chcemy zagwarantowac, ze
one realnie nie spadna w przysztosci, co moze zapewni¢ jedynie
zmiana zasad waloryzacji z ptacowej na cenowa. (...)

Robi¢ za wroga publicznego

W rozmowie z Wandq Zagawq
i Jerzym  Sieradzinskim
,Irybuna" z 1 pazdziernika 1994 r.

Z roznych stron slychaé: ,,Strategia" w zagrozeniu. Program,
o ktérym nawet prezydent Walesa wyrazal si¢ z uznaniem.
A co Pan -twédrca ,Strategii" uwaza dzi§ za najwieksze jej
zagrozenie: wahliwo§¢é¢ nastrojéow spolecznych, spory we-
wnatrz obozu koalicyjnego, niecheé¢ do wspoldziatania ze
strony opozycji?

Kazdy z tych elementow warto rozpatrzy¢ oddzielnie. Generalnie
uwazam, ze najwigkszym zagrozeniem realizacji ,,Strategii dla Pol-
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ski" jest brak umiejetnosci, lub tez motywacji do mys$lenia strategi-
cznego w $wiecie polityki. Obyczajem naszych politykow jest daze-
nie do celow doraznych. Tym celom podporzadkowuja swoje opinie
1 dziatania.

W swojej naiwno$ci przedstawiajac ,,Strategi¢" apelowalem, zeby
pewne obszary wylaczy¢ z pola walki politycznej, ktéra w gospo-
darkach przechodzacych procesy transformacji toczy sig¢ zbyt
ostro, nie zawsze fair. Nie chciano stucha¢é, nie tylko w opozycji -
nad czym ubolewam - zeby wylaczy¢ ze spordéw politycznych na
przyktad kwesti¢ reformy zabezpieczen spotecznych.

Wychodzimy do zwiazkéw zawodowych, do §wiata pracy z oferta
stworzenia partnerskiego systemu negocjacyjnego, ktéry obnizy
spoteczne koszty reform. I otrzymujemy odpowiedz od kierownic-
twa ,,Solidarno$ci", ze to jest ,strategia konfrontacji". W katego-
riach intelektualnych nie potrafig tego zrozumie¢. By¢ moze komus$
chodzi o to, by wlasnie byta to okazja do konfrontacji. Jesli tak, to
jest to polityka z pogranicza obtakania. (...)

Czy to politycy sa winni, Ze nastroje spoleczne s3 nie najle-
psze? A moze sajednak racjonalne podstawy do niezadowole-
nia duzych grup spolecznych?

Niektorzy mowia, ze jest gorzej, bo miato by¢ znacznie lepiej niz
jest. Powiem otwarcie: nie mozemy sta¢ si¢ ofiarami wielu obietnic
wyborczych, ktérych nie da si¢ zrealizowaé¢ w krotkim czasie. I to
jest dzi$§ wielki polityczny problem lewicy. Nie wszyscy maja odwa-
ge, zeby to gto$no powiedzie¢ i urealni¢ programy, dostosowac je
do materialnych warunkow naszej gospodarki i rozlozy¢ osiagnig-
cie deklarowanych celow na cata kadencjg.

Jest tez taki problem: ludzie zwykle poréwnuja si¢ do otoczenia.
U nas szczegdlnie szybko rozwingly si¢ dwa skrajne bieguny:
bogactwa i biedy. Te biedeg trzeba ograniczaé, cho¢ styszalem i takie
glosy, ze moze ona by¢ sita napedowa zmian. Uwazam, taki poglad
za nieodpowiedzialny i niebezpieczny. ,,Strategia dla Polski" stuzy
temu, by coraz szersze krggi spoteczenstwa nie popadaty w biedg.
Nie chodzi jednak o to, by odbiera¢ bogatym, a dawac biednym,
lecz by na drodze rozwoju gospodarki unika¢ konfliktéw spotecz-
nych i osiagaé wyzszy poziom zycia. (...)
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»Strategia dla Polski" ma nas wiec natchnaé optymizmem
i wiarg w przysztos§¢?

Uwazam, ze powinna, cho¢ z cala pewnoS$cia nie jest to program
populistyczny, nastawiony na podzial. Gdyby tak bylo, woéwczas
cata dyskusja sprowadzataby si¢ wylacznie do tego, jak mamy
dzieli¢. Nie jest to rowniez program liberalny. Uwazam, ze jest to
program soc-liberalny, ktéory w sferze ekonomicznej ma sporo
elementéw liberalnych, np. decentralizacja, swoboda ksztattowa-
nia cen, popieranie przedsigbiorczo$ci, rownoprawne traktowanie
sektorow; za$ w sferze spotecznej cechuja go silne elementy socjal-
ne, chroniace najstabszych. Chodzi o taka redystrybucje¢, by ha-
mowac rozrastanie si¢ bieguna biedy.

Zasadnicza roéznica migdzy ,Strategia dla Polski" a polityka
poprzednich rzadéw jest wtasnie taka, ze my chcemy glowne
kwestie socjalne i problemy finanséw publicznych rozwiazywaé¢ na
Sciezce wzrostu gospodarczego. (...)

Chce Pan zmienié¢ zasady indeksacji emerytur z placowej na
cenowg i ludzie si¢ tego boja...

Tu nie chodzi o zadne oszczgdzanie na emerytach, lecz oszczg-
dzanie emerytow. Czasami brakuje mi sily argumentéw, by to
uzasadni¢, zreszta i tak nikt nie chce ich stuchac¢. Powtarzam:
renty i emerytury realnie rosnag w latach 1994—95 o 15 proc. To
jest niebezpieczna polityka z punktu widzenia ekonomicznego. To
lot ¢my do ognia. Jesli nie zostanie przyhamowana, to za dwa lata
budzet moze staé¢ si¢ niewyplacalny wobec emerytéw. Tak stoi
sprawa. Obawiam si¢, ze minister Miller zadajac kontynuacji
$ciezki ptacowej nie wie do czego zmierza. (...)

(...) Ptace beda rosty szybciej niz ceny a renty i emerytury - nie
wolniej, niz te ceny. To prawda - bgdzie nastepowala wowczas
zmiana relacji przecigtnej emerytury i renty do $redniej ptacy, na
niekorzys$¢ §wiadczen, ale twierdzg, ze nie ma w tym nic ztego. Ta
relacja uleglta przeciez ostatnio istotnej poprawie, gdyz w latach
1994-95 emerytury rosng szybciej niz ptace. (...)

Emeryci i renci$ci zostali na mnie poszczuci. Robi¢ za wroga
publicznego nr 1, chociaz nim nie jestem. Wolg¢ jednak mowié
emerytom cata prawdg, niz karmi¢ ich nierealnymi obietnicami (...)
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Dac¢ zy¢

W rozmowie z Konstantym Migdatem
i Danielem Szafrugq
,,Gazeta Krakowska" z 28 pazdziernika 1994 r.

(...) Co innego moéwia wskazniki ekonomiczne, co innego po-
rtfele.

Ze wzgledu na to, iz konieczne jest szybsze zwigkszanie nakta-
dow inwestycyjnych, to konsumpcja i dochody realne rosna nieco
wolniej niz dochdéd narodowy. Place realne wzrosna w tym roku
0 3-4 procent, w wigkszym stopniu w sferze produkcji materialnej,
niz w sferze budzetowej. Pracujemy nad rozwiazaniami, ktore
umozliwia jednak nadrobienie z nawiazka w roku 1995 tegorocz-
nych zalegtosci. Jesli chodzi o inne priorytety zalozone w progra-
mie ,Strategia dla Polski" - stabilizacj¢ makroekonomiczna
i zmniejszanie spotecznych kosztéow reform - tez obserwujemy
pozytywne efekty. (...)

Czy jest Pan zwolennikiem prywatyzacji czy komercjalizacji.

Jestem zwolennikiem zdrowego rozsadku i dlatego nie dam sig
wpusci¢ w maliny demagogicznej dyskusji, ktéora prowadzi opozy-
cja. Komercjalizacja nie jest i nigdy nie miata by¢ zamiast prywa-
tyzacji. Komercjalizacja jest zamiast oblakanczej koncepcji tzw.
tworczej destrukcji. Jest alternatywa dla formuty przedsigbiorstwa
panstwowego, metoda na rdéwnoprawne traktowanie sektoréw,
jednak nie zamiast prywatyzacji - lecz obok niej. Komercjalizacja
jest kontroferta dla nierobienia niczego z przedsigbiorstwami pan-
stwowymi poza gloszeniem, iz sa one skazane na prywatyzacj¢ lub
bankructwo. One bgda sprywatyzowane we wtasciwym czasie i we
wtasciwy sposob. Natomiast dopoki nie sa sprywatyzowane, maja
dziata¢ wedtug formutly spotki skarbu panstwa zgodnie z kodeksem
handlowym. (...)
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Dlaczego nie podejmuje si¢ reform w sferze budzetowej?

Rzeczywiscie, reformy w sferze budzetowej sa opodznione. Nie
jest zreformowana stuzba zdrowia, niedostatecznie sa zaawanso-
wane reformy w o§wiacie, niewiele zrobiono w reformowaniu syste-
mu ubezpieczen. To bardzo trudne problemy i nasi poprzednicy
niewiele w tym wzgledzie zrobili. Obecny rzad, cho¢ nie wyszedt
poza przygotowania, tojednak dotartjuz dalej. Sejm przyjal prze-
ciez przed kilkoma dniami projekty pakietu ustaw z krggu ,,Stra-
tegii dla Polski", ktore dotycza sfery budzetowej, ubezpieczen
spotecznych i wcale nie sa tatwe do spotecznego zaakceptowania.
To obrazuje skalg trudnosci. (...)

Powiedzial Pan, iZ projekt budzZetu na rok przyszlyjest dobry.
To taki urzedowy optymizm?

Powiedziatem tylko, iz projekt budzetu jest najlepszy, jaki po-
trafiliSmy przygotowaé. Mozna by chyba s trawestowaé powiedzenie
Churchilla o demokracji: moze ten budzet nie jest dobry, ale nic
lepszego nie mozna byto obecnie zrobi¢. Ten budzet musi potaczy¢
funkcje socjalne z watkiem prorozwojowym i nam si¢ to udato
w jaki$ sposob osiagnaé. Inna sprawa, czy zrobiliSmy to dobrze.
Zdaje sobie sprawg, iz budzet bedzie krytykowany z réznych pun-
ktéow widzenia. Krytyka wyjdzie zard6wno ze strony koalicji jak
i opozycji. Jedni beda twierdzili, ze jego orientacja prospoteczna,
prosocjalna jest niewystarczajaca. Inni z kolei bgda mowili, ze
absolutnie niedostateczny jest jego watek prorozwojowy, a wigc
pomoc dla eksportu, produkcji, naktady inwestycyjne, wspieranie
inwestycji infrastrukturalnych, dokapitalizowanie bankéw. Bedzie
to kakofonia krytyki, zadan, ktoére si¢ nawzajem wykluczaja. To
bgdzie polityka, a polityka nie jest logiczna. Kieruje si¢ swoja
wtasna logika, w ktérej dwa razy dwa rzadko jest cztery. Tymcza-
sem ten budzet daje realne zwigkszenie dochodéow, po uwzglednie-
niu skutkdéw inflacji, o 5,8 proc, a wydatkow o 5,9 proc. Takiego
budzetu w ciagu ostatnich paru lat nie przedstawil nikt.

Na ile wigc jest on realny?

Mogli$my przedstawié taki wta$nie projekt budzetu dzigki zano-
towanym w ostatnim roku silnym tendencjom wzrostowym. ,,Stra-
tegia dla Polski" podtrzymuje je. Poprawia si¢ efektywno$¢, rosnie
produkcja bez zwigkszenia obciazen podatkowych, rosna wptywy
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do budzetu. Nawet zmniejszamy, co podkreslam, obciazenia po-
datkowe. Ubolewam nad tym, ze wroku 1995 nie udalo si¢ obnizy¢
podatkéw od dochodéw osobistych do 20, 30 i 40 procent, jak to
wczesniej zamierzatem. Ale zapadly decyzje o wigkszych wydat-
kach. Chcialbym ksztaltowaé¢ $§wiadomo$¢é podatnikoéw, dlatego
powtarzam bez przerwy - to sa wasze pieniadze! Kowalskich,
Malinowskich, Krakowskich i Warszawskich. Pieniadze podatni-
kow. I podatnicy zdecydowali: chcemy pomdc tej grupie, ktéra sig
juz napracowata. Chcemy, by w wigkszym stopniu wzrosty renty
i emerytury, nawet w wigkszym niz ptace tych, ktoérzy jeszcze
pracuja. Dobrze. Ja t¢ decyzj¢ szanuje. Jestem za nig calym
sercem. Ale te pieniadze musza si¢ skad$ wzia¢. Jako minister
finansOw - musz¢ o tym pamigtac.

Skad wziaé ... to zaré6wno dylemat Panajako ministra finanséw
i ministréw jako szeféw resortow.

System $wiadczen jest niewydolny i musi by¢ dofinansowany
z budzetu, a wigc musza by¢ te wpltywy do budzetu panstwa. Nie
mozna widzie¢ tylko jednej strony zagadnienia, cho¢ jest to bardzo
wygodne. Niektorzy uprawiajac demagogi¢ polityczna tylko na tym
si¢ koncentruja, twierdzac, iz podatki sa za wysokie. Podatki sa
wysokie dlatego, ze wydatki sa wysokie. Jes$li chce si¢ zmniejszy¢
podatki, trzeba zacza¢ od zmniejszenia wydatkow.

Ale wydatkéw nie wolno zmniejszyé, bo one na wszystko,
podobno, s3a za male.

Niestety, na tym polega konstruowanie polityki budzetowej, ze
migdzy nieustannie zgtaszanymi sprzecznymi postulatami trzeba
znalez¢ ztoty $rodek. MyS$my takie rozwiazanie znalezli - rosna
dochody o prawie 6 procent, rosng wydatki o prawie 6 procent,
i prawie zadna cze¢$¢ sfery budzetowej nie bedzie miata w roku
przyszltym gorszej sytuacji. (...).

Kto jest pana prawdziwym sojusznikiem?
Wszyscy madrzy, rozsadnie mys$lacy ludzie.

Z czym ma Pan wi¢ksze problemy - z transformacja gospodarki
z centralnie sterowanej na rynkowg, czy moze ze zmiang
wlasnej osobowosci socjalisty na ekonomiste optujacego za
twardymi regulami rynku?
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Ja nie mam probleméw ze zmiana siebie, dlatego ze moje
poglady tez dojrzewaty. Powiedziatbym, iz jestem socjalliberatem.
Jesli chodzi o funkcjonowanie gospodarki - to jestem zdecydowa-
nie liberalny. Za duzo tego panstwa, za duzo interwencji, za duzo
tego centralnego zarzadzania. Tak jak powiedzialem na ostatnim
spotkaniu z ,,Solidarno$cia" i pracodawcami: potrzebna jest dere-
gulacja, decentralizacja, deetatyzacja i denacjonalizacja. Trzeba to
jednak robi¢ z glowa, by nie zapomnie¢ o drugim elemencie,
o aspekcie socjalnym. Nie mozna ludzi doprowadzaé do desperacji,
nie nalezy ich wpedza¢ w nedzg. Trzeba pozwoli¢ im zy¢. Taka
oferte daje ,,Strategia dla Polski". Rynek wszystkiego nie rozwiaze,
albo inaczej - rozwiaze, je§li bedzie petno krwista gospodarka wol-
norynkowa, po 100 latach funkcjonowania. Uwazam, ze gospodar-
ke wolnorynkowa, mozna potaczy¢ z wrazliwo$cia spoteczna.

Za gospodarke¢ odpowiadam ja!

W rozmowie z Krystynq Milewskq
., Prawo i Zycie" nr 45 z 5 listopada 1994 r.

Kto dzisiaj w Polsce decyduje o polityce gospodarczej pan-
stwa? Odpowiadajac na tak postawione pytanie w telewizyj-
nych ,100 pytaniach", odpowiedzial pan ,ja". Czy
rzeczywiscie? Przegral pan przeciez bitwe o obnizke stép
procentowych z pania prezes NBP, Ze wymieni¢ pierwszy
z brzegu przyklad porazki.

O polityce gospodarczej w demokratycznym kraju decyduje
w ostateczno$ci parlament. Personalnie natomiast decyduje -
a przede wszystkim odpowiada za gospodark¢ - wicepremier do
spraw gospodarczych. Nie znaczy to, ze inne osobisto$ci zycia
gospodarczego nie maja na te polityke wpltywu. Proszg mi wierzy¢
- nie toczylem z nikim bitew o stopy procentowe. Stopy procentowe
w Polsce i tak musza spas¢, jako prosty rezultat obecnej sytuacji
gospodarczej. Moge tylko ubolewaé, ze osoby odpowiedzialne za
polityke monetarna nie chciaty uzna¢ tej tendencji. (...)
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Panie Premierze, najmocniej trzyma si¢ biurokracja. Za czasow
poprzedniego rzadu place urzednikéw panstwowych wzrosly
0 sto procent, zatrudnienie o 10 proc. Zamiast reformy
w ubezpieczeniach zdrowotnych mamy walke o ulgi podatko-
we na leczenie. Jak pan w tej sytuacji wyobraza sobie reforme
sfery budzetowej, o ktérej tak czesto pan méowi?

Nie mam wprawdzie, jak moj poprzednik, wiceministra do spraw
reformy sfery budzetowej, natomiast sadz¢, ze mam koncepcjg tej
reformy. Natomiast je$li chodzi o ulgi podatkowe na ochrong zdro-
wia, to zostaty one zaproponowane przez postéw Unii Wolnosci,
ktorzy przeciez przy kazdej okazji glosili potrzebe reformowania
sfery budzetowej. Dzi§ natomiast, wszelkie proby zmian w tym
kierunku staraja si¢ zablokowaé. Wida¢ to szczegolnie wyraznie
w glosowaniach sejmowych. Ale tak juz jest, ze pod pojgciem
reform rézni politycy rozumieja rézne tre$ci. Dla mnie reformowa-
nie oznacza przede wszystkim dazenie, aby z tych §rodkow, jakie
si¢ wydaje na sfer¢ budzetowa, osiagnaé wigcej, a tym samym
i wigksza satysfakcj¢ spoleczng. Niemniej chceg podkresli¢, ze skut-
ki niektérych, z pewnoscia niemilych decyzji podatkowych, jakie
podjat Sejm, np. utrzymanie stawek podatkowych 21, 33 i 45 proc.
a takze ograniczenie niektorych ulg - rzad postanowit wykorzystaé
dla podniesienia wynagrodzen w sferze budzetowej. I to dos$¢ zna-
cznie, bo realnie o 5,6 proc. Niestety, wyzszy wzrost wynagrodzen
bez ograniczen zatrudnienia w tej sferze jest juz niemozliwy.

Przygotowany przez Pana projekt budzetu zaklada podwyzki
cen energii elektrycznej i cieplnej w szybszym tempie niz
inflacja. Pan uzasadnia to ,,dotowaniem" energetyki (...)
Uzasadnienie jest nastgpujace. Polski sektor energetyczny wy-
maga ogromnych naktadéw na inwestycje. Wymaga rowniez dopty-
wu kapitatu zagranicznego. Zeby sprostaé¢ tym potrzebom, musimy
stopniowo liberalizowa¢ ceny. Ceny energii jeszcze przezjakis§ czas
muszg rosnaé szybciej, niz ogdlny poziom inflacji.Natomiast skala
wzrostu tych cen jest coraz nizsza. Nie ma natomiast zadnego
uzasadnienia, aby ceny energii rosly ponizej tempa inflacji. Otwar-
tejest pytanie co do rdéznicy migdzy wzrostem cen energii a inflacja.
I tu istotnie sa réznice migdzy pogladami jakie reprezentuje lobby
energetyczne, a takze niektére miedzynarodowe organizacje finan-
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sowg, a moimi pogladami. Zapewniam pania, ze nie ulegam tym
naciskom, ale uwazam, ze kilkupunktowa roéznica wzrostu cen
energii i inflacji jest uzasadniona. W tym roku sa to 4 punkty,
w przysztym powinno by¢ mniej. (...)

Cze¢sto méwi pan o potrzebie woli politycznej do realizacji
programu ,Strategia dla Polski"? Czy ta wola w ogéle jest?
Z mojej strony z pewnoscia tak.

Pytani o to dlatego, Ze odnosze¢ wrazenie, jakby kazdy z koali-
cjantow naciggal krotka koldre w swoja strone¢. PSL dba o prze-
sunigcie $rodkoéw dla rolnikéw. Przykladem sq choéby dotacje
do rent i emerytur, propozycje zmian w przyznawaniu zasil-
kéw rodzinnych, dofinansowanie BGZ.

A to ci dopiero niespodzianka. Nie wiem, czy pani styszata, jak
jestem oskarzany przez niektorych politykéw PSL o to, ze prowadzeg
antychlopska polityke i zatuje wsparcia finansowego dla rolnictwa!
Rozumiem, ze pani pytanie dotyczy kierunkdw redystrybucji do-
chodéw budzetu. Nie ma w tej chwili zadnych dowodoéw na to, ze
oto nagle teraz nasilit si¢ transfer dochodow z miasta do wsi.
Dokapitalizowanie objeto nie tylko BGZ, ale i wiele innych bankow.
Nawiasem mowiac, BGZ obstuguje gtownie przemyst przetworczy.
Pragne podkres$li¢ jeszcze jedna rzecz. Dokapitalizowanie bankow
stuzy przede wszystkim ochronie jego depozytariuszy. Jesli dzi$
pieniedzmi podatnikéw ratujemy banki, to rowniez dlatego, ze
w ubiegtych latach zmarnotrawiono wiele $§rodkow, wydajac je
lekka reka na nietrafione kredyty. (...).

Jakie wydatki na armieg?

W rozmowie z pptk Zdzistawem Lasotq
, Polska Zbrojna" z 25-27 listopada 1994 r.

Sejmowa podkomisja zapowiedziala zwrdcenie si¢ Sejmu do
rzadu o okreslenie wydatkéw na obronnos$¢ panstwa w perspe-
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ktywie co najmniej pigciu lat oraz zwig¢kszenie nakladéw do
3 procent PKB. Czy podziela pan potrzebe takich rozwigzan?

Z pewnos$cia podzielam potrzebe szukania dobrych rozwiazan
w dluzszej perspektywie czasowej. Taki wysitek zostal podjegty
W naszym programie gospodarczym ,Strategia dla Polski", ktory
jest takze powazna oferta z punktu widzenia wzmacniania naszej
obronno$ci i restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego pod katem
doskonalenia technicznego wyposazenia polskiej armii, gdyz do-
strzegam pewne zwiazki pomigdzy kondycja polskiego przemystu
zbrojeniowego, a stanem technicznego wyposazenia naszej armii.
(..)

(...) Przed nami stoi wigc pytanie, najaki poziom wydatkéw moze
liczy¢ armia czy sektor obrony narodowej w perspektywie kilku
najblizszych lat. Zdecydowanie niewla$ciwa droga jest proba wy-
wierania nacisku i zaktadania z gory, jaki to udzial badz w budze-
cie panstwa, badz w produkcie krajowym brutto maja mie¢ wydatki
na obron¢ narodowas.

Zgloszony postulat, ze ma to wynie$¢ okre$lony procent, oczy-
wiscie zawsze wigkszy niz jest, niejednokrotnie duzo wigkszy niz
jest, do niczego dobrego nie prowadzi. Zglaszaja bowiem takie
postulaty wszystkie inne §rodowiska, a zadne z nich nie ma odwagi
cywilnej - tym bardziej t¢ odwage cywilnag powinni mie¢ Zoinierze
i oficerowie - aby powiedzie¢, komu ten udzial ma si¢ obnizy¢.
Jezeli armia domaga si¢ wzrostu udziatu naktadow do 3 procent
PKB, to trzeba umie¢ wskazaé¢, czyim kosztem. (...)

Pragniemy czlonkostwa w NATO. Udzial w ,Partnerstwie dla
pokoju" kosztuje rocznie okolo 1 bln. zi. Tymczasem rzad
wyasygnowal jedng dziesiata tej kwoty. Nie obawia si¢ pan
premier zarzutu o hamowaniu integracji z zachodnimi stru-
kturami bezpieczenstwa?

Obawiam si¢ dlatego, ze spotykam si¢ z bardzo wieloma dema-.
gogicznymi zarzutami. Te zarzuty sa niebezpieczne wtasdnie dlate-
go, ze sa demagogiczne, nieprawdziwe, a moga robi¢ wrazenie
ws$rdd czytelnikéw, stuchaczy, telewidzéw, a takze w samej armii,
ze sa prawdziwe.

My nie hamujemy, lecz wspieramy w rzadzie dziatania, o ktore
tu pytacie. Chociaz dla mnie, jako dla ekonomisty, wigksza wage
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ma proces integracji z Unig Europejska. Zdaj¢ sobie sprawg takze
z implikacji politycznych i z uwarunkowan ekonomicznych przy-
stgpowania Polski do Paktu Pdéinocnoatlantyckiego, ale jezeli mo-
wimy nie o polityce tylko o pieniadzach, to wymieniona w pytaniu
kwota biliona ztotych jest dla mnie pewnym zaskoczeniem dlatego,
ze najczgsciej styszatem 0,5 bln ztotych. Czy to niejest czasem taka
metoda, czy forma nacisku, ze im si¢ wigksza kwote wymieni, tym
wigcej si¢ dostanie?

My w finansach planujemy realistycznie i z tego tez punktu
widzenia chcieliby§my umozliwi¢ sfinansowanie wydatkéw zwia-
zanych z ,Partnerstwem dla pokoju", ktére jest krokiem na naszej
Sciezce do NATO. A wigc jezeli jest potrzebne w rzeczywistosci 0,5
bln ztotych na sfinansowanie naszego udziatu w tym programie, to
odpowiadam; tak, jest te po6t biliona ztotych. Ono znajduje sig
w kwocie 51 bln 317 mld zlotych, przeznaczonych w przysztym
roku na obrong.

I zmartwieniem - mowi¢ to z calag szczero$cia, ktore moze za-
brzmi brutalnie dla resortu obrony narodowej -jest roztozenie tych
pienigdzy na waszym stole i zobaczenie, czy znalezienie, gdzie jest
ten jeden procent przysztorocznych wydatkdw resortu obrony na-
rodowej, ktéry ma p6j$¢ na sfinansowanie naszego udziatu w ,,Part-
nerstwie dla pokoju". Takie wta$nie dziatanie mam na mysli
mowiac, ze programy trzeba dostosowaé do $rodkow. Natomiast
gdyby miato okaza¢ sig, ze absolutnie tych pienigdzy tam nie ma,
to z tego faktu trzeba wyciagna¢ wnioski dalej idace. (...)

Nie zmienil si¢ moj charakter

w  rozmowie z Ewq Bonieckq
,Sukces" nr 12, grudzien 1994 r.

(...) Ukonczyl Pan studia na SGPiS w 1972 roku. W tamtych
latach nie wykladano zasad gospodarki rynkowej ... Ajednak
wyszlo z tej uczelni grono wybitnych ekonomistéw roéznia-
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cych si¢ w wielu kwestiach, zdolnych wszakzie do wdrazania
u nas kapitalizmu.

To nie byta siermigzna uczelnia w Nowosybirsku, tylko Szkota
Glowna Planowania i Statystyki w Warszawie, gdzie byt dostgp do
Swiatowej literatury ekonomicznej, gdzie przyjezdzali profesorowie
z zagranicy. Gdzie stwarzano takze nam mozliwo$ci wyjazdow
naukowych. SGPiS byla w ciagu dwudziestu kilku lat najlepsza
polska uczelnia ekonomiczna i miata stusznie opini¢ elitarnej. Tam
przychodzita ponadprzecigtnie zdolna mlodziez. Tam bylto i nadal
jestwielu znakomitych profesorow, ktdrzy potrafili czego$ nauczy¢.
Ja np. najwigcej zawdzigczam profesorowi Maksymilianowi Poho-
rillemu, ktéry mial wyktady z ekonomii politycznej kapitalizmu.
Czyli z zakresu gospodarki rynkowej. U niego pisalem pracg¢ magi-
sterska na temat réwnowagi rynkowej w Polsce w latach 1960-70,
a de facto jej braku. Zaczg¢lo mnie juz woéwczas nurtowacd, jak sie
ma teoria o dobrym funkcjonowaniu gospodarki socjalistycznej do
praktyki, gdy wida¢ golym okiem, ze tak nie jest (...)

Obecnie nie nalezy pan do Zadnej partii. Ale to chyba nie
oznacza, Ze nie ma pan pogladéw politycznych? Jak byje Pan
okreslil?

Sek w tym, ze mam coraz wigksze problemy ze swoimi pogladami
politycznymi, bo przychodzi czas, gdy zaczyna si¢ watpi¢ w rézne
dogmaty (...) Moje poglady okreslitbym chyba jako lewicowe, cho¢
nie wiem czy dzi$§ jest to rodzaj pogladéw, ktérymi mozna co$
w gospodarce wyjas$ni¢. Staram si¢ by¢ przede wszystkim pragma-
tykiem. Wyznaje wszakze pewien system warto$ci, ktére mozna
okre§li¢ jako socliberalne. Jestem zdecydowanie liberalny jezeli
chodzi o takie kategorie jak wolno$¢, swoboda, przedsigbiorczo$é,
inicjatywa. Jestem wszakze zdecydowanie uwrazliwiony spolecz-
nie, wyczulony na sprawiedliwo$¢ spoteczna, zapobieganie negdzy.
Uwazam, ze jest u nas tak wiele probleméw do rozwiazania, iz jest
rzecza wtorna w jakiej konfiguracji politycznej si¢ dziata. Oczywi-
Scie, jesli beda w Polsce rzadzi¢ partie, ktéorych programéw nie
akceptuj¢, nie chcg mie¢ z tym nic wspoélnego. Jezeli jestem ,fa-
chowcem do wynajecia", moge by¢ wynajety przez taki uktad,
ktorego gtowna linig polityczng moglbym zaakceptowad, a wigc np.
takijak jest obecnie. A w ogole liczylem po ostatnich wyborach, ze
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mozliwe bgdzie stworzenie w kraju koalicji szerokiego kompromi-
su, gwarantujacej wszechstronne poparcie dla realizacji reform.
Bylem naiwny. Zreszta ciagle takim pozostaje w jakim$ stopniu.
Zawsze uwazatem, ze $wiat nalezy zmienia¢ 1 nadal w tym
romantyzmie tkwig¢. Wierzg, ze w Polsce nadejda warunki dla
wspoldziatania obecnej koalicji z obydwoma uniami - Unia Wolno-
$ci 1 Unia Pracy dla dobra naszej gospodarki i spoteczenstwa.

Dlaczego na biurku w pana gabinecie nie ma Zadnych papierow
i wyglada ono na calkowicie wyczyszczone?

Z dwéch powodow. W moim domu rodzinnym bylto zawsze wszy-
stko uporzadkowane i jestem po matce pedantem. Nigdy niczego
nie szukam, wiem gdzie jest kazda kartka. Mnie nigdy niczego nie
brakuje, tacznie z budzetem panstwa. Wiem dobrze, co i gdzie jest
zaksiggowane. Biurko jestjednak puste takze dlatego, ze jak stad
wychodze, nie zostawiam tu nic swojego. Niech pani zobaczy, ze
réwniez wszystkie potki na ksiazki sgq puste. Jestem gotowy opu-
$ci¢ to biuro w kazdej sekundzie. Czuj¢ si¢jak saper, nie chcg, zeby
trzeba bylo po mnie sprzataé. (...)

Czego Pana nauczylo sprawowanie obecnych funkecji? Czy Pan
si¢ zmienil?

Mam nadziejg, ze nie zmienit si¢ moj charakter, natomiast
zmienily si¢ moje wyobrazenia o pewnych sprawach. Mys§latem, ze
problemy gospodarcze beda zajmowaty 80-90 procent mojego cza-
su. Ze jestem zaangazowany dlatego, ze mam pewne poglady
ekonomiczne i znam si¢ na gospodarce. Sadzilem, ze inne czynno-
$ci pochtania¢ begda pozostate 10 czy 20 procent mojego czasu.
Natomiast owe proporcje okazaly si¢ odwrotne. Niezwykle wiele
czasu zajmuja mi sprawy koordynowania, uzgadniania, przekony-
wania najblizszego otoczenia, a takze parlamentarzystéw, ze mu-
simy koncentrowaé si¢ na rozwiazywaniu spraw waznych
i strategicznych dla rozwoju gospodarki. Prezentujac ,,Strategi¢ dla
Polski" mys$latem, ze za kilka miesigcy znajdziemy si¢ dalej niz
jestesmy obecnie (...)
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Przejs¢ restrukturyzacyjny czysciec

W rozmowie z Ryszardem Fedorowskim
, Irybuna Slgska" z 1 grudnia 1994 r.

W wolnorynkowej gospodarce nie ma, jak wiadomo, sentymen-
tow. Tymczasem goérnictwo - nie z wlasnej wylacznie winy, bo
po czesSci za sprawa rzadu, ktéry nie wyasygnowal na czas
okresSlonych $rodkéw, znalazlo si¢ w trudnej sytuacji. Wiado-
mo, Ze nadal pozostawione samo sobie, bez wsparcia rzadu nie
bedzie mialo szans na przejScie przez restrukturyzacyjny czy-
Sciec. Na jaka pomoc moze w obecnej sytuacji liczyé?

Wie pan, za co atakuje mnie ostatnio opozycja? Za to wlasdnie,
ze prezentowatem i prezentuj¢ nadal podobny do panskiego, a wigc
jak si¢ domys$lam, takze i sporej czg$ci braci gorniczej poglad, ze
panstwo nie moze pozby¢ si¢ obowiazku zarzadzania majatkiem,
ktorego jest wlascicielem. To jeden z podstawowych biedéow popet-
nionych przez rzady poczatku lat dziewieédziesiatych. Nie bardzo
wiedzac, co robi¢ z otrzymanym w zarzad panstwowym majatkiem
produkcyjnym, uznano wdéwczas, ze nie bedzie si¢ robi¢ nic. Ta
swoista bezradno$¢ podniesiona zostata nawet w pewnym momen-
cie do rangi pseudodoktryny gltoszacej, ze najlepsza polityka go-
spodarcza panstwa jest ... brak takiej polityki. Bylem i jestem
takiemu stanowisku przeciwny, czemu dalem m.in. wyraz w opub-
likowanej ksiazce pt. ,, Kwadratura pigciokata". Stoj¢ na stanowi-
sku, ze sam rynek - a tym bardziej rynek tak stabo uksztattowany,
jak nasz - nie zastapi panstwa w sterowaniu procesami restru-
kturyzacyjnymi. Przeciez nawet przebudowa gospodarki bylej
NRD, odbywajaca si¢ w ramach panstwa o uksztaltowanym rynku
- toczy si¢ przy wydatnym udziale panstwa. (...)

W ,Strategii dla Polski" przyszly ksztalt sektora paliwowo-
energetycznego, w tym przede wszystkim gornictwa nie zostal
jednak w jednoznaczny sposéb okres§lony. Taka przynajmniej
panuje opinia w Srodowisku goérniczym.
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Owszem. Tak samo nie okre$lono tam szczegdélow dotyczacych
jakiejkolwiek innej konkretnej branzy. ,Strategia dla Polski"
w sposob $wiadomy i celowy zostala skonstruowanajako program
w poprzek resortowy, skupiajac si¢ na rozwiazaniach systemowych
dajacych podstawy normalnego, opartego na rachunku ekonomi-
cznym, funkcjonowania wszystkich podmiotow gospodarczych.
Dopiero na podstawie takich rozwiazan systemowych bgdzie moz-
na formutowa¢ konkretne propozycje dotyczace poszczegdlnych
rodzajow przemystu, bgdace wynikiem przyjgtej polityki gospodar-
czej. Poza tym, nie wydaje mi si¢ celowe, aby te wszystkie specyfi-
czne rozwiazania nalezato wymys$la¢ w Warszawie. Centrum go-
spodarcze ma tworzy¢ warunki dla sprawnego funkcjonowania,
a rozwiazania specyficzne powinni tworzy¢ eksperci w danych
dziedzinach. (...)

Czy polski wegiel zostanie sprywatyzowany?

W dostownym znaczeniu z pewnoscig nie, bo przeciez nie pry-
watyzuje si¢ zasobow narodowych. Domys$lam sig, ze chodzi raczej
o przemyst wydobyweczy. Z pewnos$cia gornictwo nie bgdzie pry-
watyzowane w pierwsze] kolejnosci. Poza tym wiele jest kopaln
deficytowych, ktorych z pewnos$cia nikt nie zechcialby kupi¢, a nie-
rozsadna bylaby przeciez wyprzedaz tylko przedsigbiorstw docho-
dowych 1 powigkszanie w ten sposob panstwowej sfery
przynoszacej deficyt. Nie ma tutaj uniwersalnej recepty. Zapewne
predzej na $ciezkg prywatyzacyjna trafia przedsigbiorstwa pracu-
jace na rzecz lub w bezposrednim otoczeniu goérnictwa. Wiem, ze
pewne inicjatywy oddolne w tym zakresie sg podejmowane. I tojest
najlepsze wyjscie. Czyli znow wracam do tego samego: propozycje
najlepszych rozwiazan musza powstawac tylko na Slasku. (...)
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Syzyf mial gorzej

W rozmowie z Grzegorzem Wojcikowskim
,, Kurier Lubelski" z 20-22 stycznia 1995 r.

Na ile walka o utrzymanie stabilnosSci finansowej panstwa
moze byé pretekstem do lamania badZz nadmiernego interpre-
towania prawa?

Uwazam, ze nie powinna by¢ i ja si¢ takimi metodami nie
postuguj¢. Niestety, walka polityczna, ktéora w Polsce si¢ toczy,
postuguje si¢ finansami publicznymi i naciaga prawo, zeby zdesta-
bilizowaé te finanse. Staram si¢ temu przeciwstawia¢. Natomiast
drugi wazny aspekt problemu, ktérego pan dotknal, polega na tym,
ze moga zaistnie¢ takie fakty prawne, ktére nie znajduja prostego
rozwiazania na gruncie finanséw. Przyktadem jest tu ubiegtotygo-
dniowy werdykt Trybunatu Konstytucyjnego, wytykajacy ominig-
cie prawa przez Hann¢ Suchocka i Jerzego Osiatynskiego. Zamra-
zajac emerytury popetnili oni blad mogacy dzi§ nalozy¢ na finanse
publiczne konieczno$¢ nieprzewidzianego wydatkowania ok. 3 mi-
liardow zlotych. Tych pienigdzy nie ma i nie bgdzie. Stoi teraz
przede mna pytanie, co zrobi¢. Szukamy wlasnie rozwiazania. (...)

Co jest dzi$ grozniejsze dla ,,Strategii dla Polski" - nie zreali-
zowanie Kktorego$ z podstawowych zalozen gospodarczych czy
gleboki kryzys polityczny w kraju?

Zacznijmy od tego, ze nie zgadzam si¢ z panskateza o gitgbokim
kiyzysie politycznym w naszym kraju. Bylem ostatnio w USA,
gdzie w Korporacji Prywatnych Inwestycji Zagranicznych, ktora
zajmuje si¢ ocenianiem 140 krajéow ustyszalem, ze jesteSmy dla
nich jednym z najbardziej stabilnych panstw. Czy wigc my przy-
padkiem w Polsce nie przesadzamy? W ubieglym roku produkcja
przemystowa wzrosta przeciez az o 13,2 proc, eksport o ponad 20
proc, dochodd o 5,5 proc. Odnotowali§my ogromny wzrost produ-
kcji, po raz pierwszy spadto bezrobocie, a inflacja zmniejszyla si¢
o 8 punktéw. To jest dla nas wielka szansa. Kryzys uniemozliwitby
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zapewne dalszg realizacjg¢ Strategii dla Polski, ale na szczgs$cie tak
jeszcze nie jest.

Oczywiscie, ze najbardziej wymarzona sytuacja bytoby - wedtug
mnie - zaprzestanie w kraju walk politycznych i zastapienie ich
porozumieniem i negocjacjami. Marzy mi si¢ stworzenie koalicji
szerokiego porozumienia. Blokowanie takiego porozumienia wy-
stepuje w polityce pozaekonomicznej. Dlatego chcg¢ wylaczy¢ go-
spodarke z wojny na gorze.

O ile dni wspélpracy i spokoju chcialby pan poprosié i jakie
najwazniejsze cele chcialby pan zrealizowaé¢ w tym roku?
Celem wyj$ciowym jest utrzymanie inflacji na zakladanym po-
ziomie. Od tego zalezy niemal wszystko pozostate. Z reform za
najwazniejsze uwazam wprowadzenie nowego systemu ubezpie-
czen spotecznych, reformg¢ stuzby zdrowia oraz reformg¢ centrum
gospodarczego. O spokdj nie bedegjuz prosit. Myslg, ze do wybordéw
prezydenckich nie bedzie go na tyle duzo, ile bym sobie i wszystkim
podatnikom zyczytl. Ale my bedziemy mimo to dalej robi¢ swoje.

Czyli jest Pan troche jak Syzyf, ktéory pcha kamien do gory
i nie moze si¢ cofngé?

Chyba jestem w lepszej sytuacji, bo ja si¢ moge nie tyle cofnaé,
co wycofaé. Zaznaczam jednak, ze nie mam najmniejszego zamiaru
tak postapié. (...)

Zanim bedzie za pozno

W rozmowie z Haling Maleszewskq
, Przeglad Tygodniowy" nr 3 z 27 stycznia 1995 r.

Nie udalo si¢ panu ,zbi¢" inflacji do 23 proc, co zapisano
w zeszlorocznej ustawie budzetowej. ,,Rzeczpospolita" juz
w pierwszych dniach nowego roku doniosta: ,Inflacja wyzsza,
niz planowano - siegneta 29,7 proc..."

Gdyby to byt inny rzad, tytut w ,,Rzeczpospolitej" brzmiatby: ,,In-
flacja o 8 proc. nizsza od ubieglorocznej". To istotny spadek, na co
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nie zwraca si¢ uwagi. Nikt nie pyta, dlaczego nie zrealizowano
prognozy, ktdéra byta stuszna. Tymczasem ta ,ponadplanowa" in-
flacja to kosztsukcesu wielu innych proceséw. Wzrost gospodarczy
wyzszy, a deficyt budzetowy nizszy, niz miat by¢; rachunek obro-
tow biezacychjest lepszy, niz przewidywano, a bezrobocie zmalato.

Dla tych, ktoérzy nas krytykuja, to wszystko nie ma znaczenia.
Gospodarka stata si¢ przedmiotem walki politycznej i to jest naj-
gorsze. (...)

Czy nie uznaje pan -jako profesor, a nie minister finanséw
- moralnego prawa pracownikow sfery budzetowej do strajku?
Przeciez nigdy dotad nie dotrzymano ustalen ustawy budze-
towej w kwestii wynagrodzen ,,budzetéwki". Ich place w sto-
sunku do sfery produkcji mialy rosnaé, a z roku na rok -
malaly.

Takiego zapisu w ustawie budzetowej nie bylo. I by¢ nie mogto.
To tak, jakby zapisaé¢, ze dwa razy dwa rowna si¢ pigé. Jest
natomiast ustawa z roku 1989 o 106 proc. wynagrodzen dla sfery
budzetowej. To koncepcja polityczna rzadu Rakowskiego. By¢
moze temu, kto ja pisal, jej realizacja wydawala si¢ mozliwa.
Wszakze, w praktyce, bylaby mozliwa tylko pod jednym warun-
kiem: nastgpuje radykalne, niewyobrazalne cigcie zatrudnienia
rzedu 30 proc. i zaoszczedzone w ten sposob Srodki przeznacza sig
na wzrost ptac. Ale to dopiero byloby niemoralne. Tamta usta-
we nalezalo zmieni¢. Zaden Sejm - i zaden rzad - na to si¢ nie
zdobyl. Obecny tez nie. W projekcie ustaw okotobudzetowych na
rok 1995 ustawe z roku 1989 uchylono. To samo zrobiono w roku
1994. Wtedy byt zapis, ze ptace w sferze budzetowej wzrosna
0 2 proc. powyzej planowanej inflacji. Ustawg¢ wykonano, tyle ze
inflacja byta wyzsza od zalozone;j.

Rozwiazanie, jakie zastosowano w tym roku to instrument two-
rzenia partnerskiego, negocjacyjnego mechanizmu ksztattowania
ptac.

A nowe zasady waloryzacji rent i emerytur, proponowane
przez pana, przyjete juz przez Sejm i przesunigte przez rzad
na nastepny rok? Przeciez nie ulga watpliwos$ci, Ze nie mozna
ich okres§li¢ mianem ,partnerskich" i ,negocjacyjnych", ze sg
to zmiany na niekorzy$¢ emerytéw. Nie wprowadzilich nawet
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Balcerowicz, mimo iz - jak wyznal ostatnio w jednym z wy-
wiadow - klimat na przelomie lat 89/90 byl taki, ze ,sprawe
te mozna bylo, by¢ moze, zalatwié¢"...

Nie tylko ,,mozna" bylo, ale bezwzglednie nalezatlo. Narazono
spoteczenstwo na olbrzymie koszty, czasem zupeinie niepotrzeb-
nie. Nastapit spadek ptac realnych o 30 proc, dochodu narodowe-
go - o 20 proc, zalamanie produkcji. Natomiast nie poniesiono
kosztow, ktore nalezato ponie$§é, zeby dzisiaj nie bylo tak skompli-
kowanych problemow. Jestem coraz bardziej zbulwersowany tym,
jak wiele tchorzostwa cywilnego wykazano w tamtym okresie,
w nieporownywalnie przeciez lepszych warunkach politycznych.

()

Jezeli nie nastapi zmiana zasad indeksacji - z wersji wspolza-
lezno$ci od ptac na wspdtzaleznos¢ od wzrostu cen - renty i eme-
rytury spadna. Trudno$¢ polega na tym, ze niektoérzy nie potrafia
tego zrozumieé, bo jest fo zagadnienie na pograniczu prostoty
i takiego skomplikowania, ze przypomina kwadraturg kota. Inni
beda wykorzystywaé problemy emerytow z catg perfidia polityczna.
(..)

Tego typu zagrania polityczne trafiaja wszakZe na podatny
grunt, bo - w opinii spoleczenstwa -jest nadal zle i wcale nie
zanosi si¢ na to, by mialo by¢ lepiej.

Chciatbym pani powiedzie¢ krotko, jak ja widze problem oceny
odbioru rzeczywisto$ci. Po pierwsze -sa zasoby i strumienie. Ot6z
ludziom spadty dochody - o 20, 30 proc. Zdekapitalizowaty sig
zaktady. Zuzylo si¢ wszystko w szkotach, szpitalach, na uczel-
niach, w teatrach... Ale to jest ,,syndrom rozlanego mleka". Zasob
stopnial, w wyniku tego, co si¢ dziato przez kilka lat. Rok 1994
zatrzymat ten proces. Na rok 1995 proponujemy poprawg radykal-
na: 6 proc. w ptacach, 9 proc w kulturze, 13 proc. w opiece spo-
tecznej... Ekonomis$ci zagraniczni, kiedy przyjezdzaja, mowia: to sa
skrajnie optymistyczne zatozenia. Czy ty je zrealizujesz? Chcial-
bym! Te kilka procent wzrostu to strasznie duzo, ale i strasznie
mato, kiedy poréwnaé z wczedniejszym, kilkudziesigcioprocento-
wym spadkiem. Dlatego, jezeli przymierzaé¢ rok 1994 do 1989 -jest
gorzej. Ale jezeli porownywaé z rokiem 93 - jest lepiej. Jezeli
zatozymy, ze bedzie tak, jak zapisano w ustawie budzetowej na
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1995 - w poréwnaniu z latami poprzednimi bedzie jeszcze lepiej.
Strumien realnie ro$nie. Ale zasob caty czas jest skromny.

W tym momencie oczywiscie rozgrywki polityczne, elementy
warto§ciowania przesuwaja si¢ na ocen¢ zasobow, a nie oceng
strumienia.

Czy naprawde wierzy pan, Ze ludzie nie odczuwaja poprawy
swojej sytuacji z winy politykow? Tak latwo nas omamié?

Znam wszystkie elementy sktadowe tego stanu. Zdaje¢ sobie spra-
we, ze jezeli place w zesztym roku wzrosty statystycznie o 3 proc,
to znaczy, ze jednym wzrosty o 10 proc. a innym wcale. A ci,
ktérym si¢ polepszyto - nie krzycza. Poza tym - zgodnie z teoria
pewnego klasyka -jezeli ludziom bez przerwy begdzie si¢ wmawiato,
ze jest gorzej - w koncu w to uwierza. Kolejna przyczyna to
poréwnanie oczekiwan z rzeczywistos$cia. ,,Solidarnos¢" zapowia-
dala nonsensy i po okraglym stole, i po przejeciu wtadzy. Na
poczatku roku 1990 obiecywano wzrost gospodarczy po pol roku,
obiecywano szybka jednocyfrowa inflacjg... Duzo obiecywano.
I wiele 0os6b w to uwierzyto. (...)

Kiedy w Sejmie przedstawialem ,,Strategig" - apelowatem o wy-
laczenie pewnych obszarow reform z wojny politycznej. (...) Bo np.
zdestabilizowanie finanso6w publicznych, to takie samo zagrozenie
jak obca armia u granic Rzeczypospolitej. A jezeli politycy wyko-
rzystuja finanse publiczne w spos6b obtudny i celowy, starajac sie
je zdestabilizowaé po to, zeby ostabi¢ rzadzacy uktad, to jest to
polityka, ktora godzi w interesy panstwa. I to trzeba gtosno powie-
dzie¢ - zanim bedzie za pozno.
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»e..Chcialbym mie¢ sojusznika w Srodowisku
przedsi¢biorcow i biznesmenow polskich..."

W wywiadzie dla redakcji
,,GMT Partner Wielkopolski" nr 1 ze stycznia 1995 r.

(...) Generalnie przedsi¢biorcy wyrazaja poglad, Ze polityka
podatkowa realizowana przez ministra finanséw jest w stosun-
ku do nich wybitnie restrykcyjna, co w znacznej mierze
ogranicza rozwdj przedsigbiorstw i inwestycje. Czy minister
finanséw zgadza si¢ z ta opinia, a jesli tak, to wjakim hory-
zoncie czasowym, realizujac ,,Strategi¢ dla Polski", przewiduje
lagodzenie polityki podatkowej?

Nie spotkalem sig, ze strony przedsigbiorcow z opinia aby poli-
tyka ministra finanséw byta polityka wybitnie restrykcyjna w sto-
sunku do tego wtasnie §rodowiska (...). Jest rzecza naturalna, ze
przy kazdym poziomie podatkoéw przedsigbiorcy - i nie tylko przed-
sigbiorcy - chcieliby ptaci¢ mniej i nikt nigdy nie powie, ze podatki
sa za niskie....

Z tego punktu widzenia pytanie nalezaloby postawi¢ tak: czy
w ramach ,,Strategii dla Polski" ro$nie obciazenie podatkami? Ot6z
nie. Jest doktadnie odwrotnie. Juz w roku 1994 podje¢liSmy pewne
dziatania zmierzajace do znacznego poszerzenia zakresu ulg syste-
mowych, sktaniajacych przede wszystkim do inwestowania. Za-
kres tych ulgw roku 1995 ma ulec rozszerzeniu. Pragng przestrzec
przed widzeniem wylacznie jednej strony zagadnienia. Nie mozna
prowadzi¢ dyskusji o tym czy podatki sa za wysokie, czy za niskie.
Mozna natomiast dyskutowaé nad tym, jak si¢ maja podatki, jako
podstawowe zrodto dochodow budzetu, do wydatkéw z tego budze-
tu. A wigc jesli ktokolwiek, obojetnie: indywidualny pracownik czy
prywatny przedsigbiorca uwazaja, ze podatki sa za wysokie, to
liczg, ze w fazie dyskusji nad budzetem w parlamencie zechce
wesprze¢ mnie w dziataniach, ktére chronia nasze panstwo przed
niebezpieczenstwem dalszego wzrostu podatkow. Jesli dzisiaj kto$
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zachowuje milczaca, obojetna postawg wobec prob szantazowania
ministra finansdw zmierzajacych do wymuszenia jeszcze wig-
kszych dotacji do nieefektywnego systemu ubezpieczen spolecz-
nych, czy niekontrolowanego wzrostu wynagrodzen dla niektorych
segmentow sfery budzetowej - to oznacza, ze zgadza si¢ z tym, ze
moga te podatki w przysztosci wzrosnac.

Ja jestem za tym, by obnizaly si¢ podatki. Musi by¢ jednak
zachowana pewna symetria, ktéra umozliwi rbwnowazenie syste-
mu finanséw publicznych, a wigc musza réwniez spada¢ w odpo-
wiednim stopniu wydatki z budzetu panstwa. Sa to dwie strony
tego samego medalu i taka polityke w ramach ,,Strategii dla Polski"
staramy si¢ prowadzi¢. O tych sprawach nalezy rozmawia¢ spokoj-
nie i w takim klimacie byly utrzymane nasze negocjacje z Rada
Przedsigbiorcow Polskich. Poniewaz padto pytanie o moj osobisty
poglad odpowiadam: nie zgadzam si¢ z opinia, ze prowadzona
polityka podatkowa jest wybitnie restrykcyjna w stosunku do
przedsigbiorcéw. Zdecydowanie nie podzielam tego pogladu. (...

Pragne nawiazaé do programu ,,Strategia dla Polski". Promujac
te wizje rozwoju gospodarczego, jej Autor odpowiadal na wiele
pytan. By¢ moze nie bylo wsréd nich takiego pytania, ktore
sam by postawil, a na ktére odpowiedz bylaby najwazniejszym
uzasadnieniem proponowanych dziatan.

Jest takie pytanie i sformulowalbym je nastgpujaco: Czy do-
strzegam ijak sobie ttumacze sprzeczno$¢, ze ,,Strategia dla Polski"
jest wspierana przez srodowiska biznesu i organizacje pracodaw-
coOw, a zarazem jest ostro krytykowana przez liberalna opozycje?

W tym rzeczywiscie tkwijaki$ paradoks, ktéry mozna rozwiktaé
tylko, gdy oddzieli si¢ racje gospodarcze i polityczne. Biznesmeni
i pracodawcy nie mysla kategoriami jedynie stusznego programu,
jedynie mozliwej drogi. Dla nich najwazniejsze jest to, czy system
ekonomiczny i polityka gospodarcza stwarzaja im niezbg¢dne wa-
runki do efektywnego prowadzenia dziatalno$ci. To wymaga zwta-
szcza stabilnos$ci regut. Gospodarka po prostu nie znosi szokow.
Dla nich nie jest wazne czy ,,Strategia dla Polski" jest najlepszym
- z ich punktu widzenia - programem, lecz czy jest programem
wystarczajaco dobrym, rozumnym i akceptowalnym, i tak go oce-
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nili. Tak tez mimo réznych zastrzezen oceniaja polityke gospodar-
cza rzadu.

Politycy z kolei zawsze stwarzaja wrazenie, ze ich program jest
pod kazdym wzgledem najlepszy, w tym sensie jedyny. Bedac
w opozycji krytykuja program aktualnie rzadzacych, dazac do
wysadzenia ich z siodta i przejgcia wladzy. Tojest racjonalne, chod
niestety gospodarce na ogodl szkodzi. Dlatego w sprawnych syste-
mach spotecznych istnieja pewne instytucjonalne bariery przeni-
kania si¢ polityki i gospodarki, cho¢ nigdy nie da si¢ tych $§wiatow
zupetnie rozdzieli¢. Chodzi o to, zeby dziatania i cykle polityczne
nie kolidowaly z dzialaniami i cyklami gospodarczymi, mimo, ze
zawsze na siebie jako$ wplywaja.

Jestem ulokowany gdzie§ migdzy tymi oddzialtywaniami. Dlate-
gojasno i czgsto deklaruje¢: chcg by¢ politykiem gospodarczym (...)

Nowy okragly stol?

W rozmowie z Mariq Bninskq
, Express Wieczorny" z 13 lutego 1995 r.

(...) Jaka polityke gospodarcza powinien prowadzié nowy rzad?

Poki co znany mi jest jeden zwarty, konkretny, zaaprobowany
spotecznie i politycznie program. Jest to program ,Strategia dla
Polski".

Czy kto$ inny méglby realizowaé ten Pana program?
Tak, to jest wyobrazalne. (...)

Jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia obecna sytu-
acje w Polsce?

To sa profesjonali$ci, ktorym nawet nie wolno wypowiadaé sig
na tematy polityczne.

Ale sytuacje polityczna biora rowniez pod uwage.

Tak, jest to pewien element ogdlnej sytuacji, lecz oni oceniaja
gospodarke pod katem 5 konkretnych kryteriéw, bardzo twardych,
bardzo mierzalnych. Polska gospodarka ma bardzo dobre notowa-
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nia. (..) Plyna do Polski inwestycje zagraniczne, rok 1994 byl
znakomicie lepszy niz poprzednie, zainwestowano w Polsce 1 mi-
liard 300 mln dolaréw, a jest to o ponad 50 proc. wigcej niz
przecigtnie w poprzednich 4 latach, w sumie bowiem bylo to 4,4
mld dolarow i sa plany co do nastgpnych 5 mld.

Jak to jest z polska gospodarksa, czy burze polityczne nie sg
w stanie jej naruszyé, czy jest na tyle mocna?

O nie, tak niejest. Zawsze mozna narobi¢ szkody. Dlatego trzeba
uwaza¢ i da¢ po tapach niektérym politykom, ktérzy zaczynaja
szkodzi¢. (...) Trzebajeszcze raz postawié pytanie, czyjest mozliwa
w Polsce polityczna koalicja szerszego porozumienia niz tylko to,
na ktérym opieral si¢ rzad SLD, PSL. Jes$li chodzi o grunt ekono-
miczny, to ja uwazam, ze taka szansajest.

Nowy okragly stol?

Nie wiem, czy nowy okragty stot, ale ten sam sposob, tzn. usias¢,
stucha¢ innych, szanowa¢é cudze opcje i opinie, rozmawiaé¢ w inte-
resie spoleczenstwa, gospodarki, Rzeczypospolitej tak dlugo, az sig
znajdzie rozwiazanie, ktoére zaakceptuje wigkszos$¢ i przy ktdérym
uszanuje si¢ odmienne glosy mniejszosci. Ale to nie musi by¢
okragly stét, bo dzisiaj mamy demokratycznie wybrany parlament,
mamy demokratycznie wybranego prezydenta, mamy wolne media.

(.).

Kwadratura stabilizacji

W rozmowie z Markiem Misiakiem
., Zycie Gospodarcze" nr 8 z 19 lutego 1995 r.

Jak wypada ocena polskiej gospodarki po 1994 r. wedlug
kryteriéw slynnego pieciokata?

Koncepcja pigciokata stabilizacji makroekonomicznej, co wypa-
da przypomnieé, polega na tym, ze opisuje on zaleznos$ci o chara-
kterze sprzgzen zwrotnych w sferze realnej i finansowej migdzy:
1) wzrostem PKB, 2) stopa bezrobocia, 3) stopa inflacji oraz rela-
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cjami, 4) sald budzetu panstwa i 5) obrotéw biezacych bilansu
ptatniczego do PKB.

Wierzchotki pigciokata stanowia odpowiednio wyskalowane pa-
rametry pigciu powyzszych kryteriow. Wyskalowanie jest takie, ze
im lepsza jest sytuacja w danym zakresie, tym dalej konkretny
punkt potozonyjest do centrum. Stad tez raz jest to skala rosnaca
i zapoczatkowana warto§ciami ujemnymi (stopa zmian PKB oraz
relacje sald budzetu panstwa i obrotéw biezacych bilansu ptatni-
czego do PKB), innym razemjest to skala malejaca i podazajaca do
zera (stopa inflacji, stopa bezrobocia).

Pierwszy trojkat w pigciokacie wykreslaja parametry zmian PKB
i stopy bezrobocia - jest to trojkat sfery realnej. Drugi jest funkcja
zmian stopy bezrobocia i stopy inflacji; trzeci - budzetu i inflacji;
czwarty - rownowagi finansowej, zalezy on od relacji sald budzetu
i obrotow biezacych bilansu ptatniczego do PKB; wreszcie piaty ma
pole ograniczone zmienno$cig salda obrotow biezacych bilansu
platniczego oraz dynamika PKB.

Im wigksze jest pole pigciokata, tym wigksza jest stabilizacja
makroekonomiczna. Z moich aktualnych obliczen wynika, ze pole
pigciokata wzrosto z 0,264 w 1993 r. do 0,320 w 1994 r. Zwigkszy-
la si¢ powierzchnia wszystkich pigciu trojkatow, co wynikato ze
zwigkszenia tempa wzrostu PKB z 3,8 proc. w 1993 r. do -jak
obecnie szacuj¢ - 5,3 proc. w 1994 r.; obnizenia stopy bezrobocia
odpowiednio z 16,4 proc. do 16,0 proc: stopy inflacji wyrazajacej
si¢ we wskazniku wzrostu cen detalicznych towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych z 37,6 proc. wgrudniu 1993 r. do 29,5 proc. wgrud-
niu 1994 r.; relacji ujemnego salda budzetu panstwa do PKB z 2,8
proc. w 1993 r. do 2,7 proc. w 1994 r. i ujemnego salda obrotow
biezacych bilansu platniczego do PKB z 2,7 w 1993 r. do 1,0
w 1994 r. (..)

Co udalo sie¢ w 1994 r. moze nie udaé¢ si¢ w 1995 r. ... Gdzie
rzad dostrzega najwieksze zagrozenia?

W tréjkatach budzetu i inflacji oraz bezrobocia i inflacji. Zatrud-
nienie - patrzac na aktualna sytuacj¢ - wprawdzie zwigksza sig,
ale w tempie bardzo umiarkowanym. Bardzo trudnym, szeroko
opisanym w ekonomii dylematem jest wybor pomigdzy przyspie-
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szeniem tempa obnizania inflacji a skala redukcji stopy bezrobo-
cia. (...)

A ceny zZywnoS$ci?

Na przyspieszenie wzrostu cen zywnos$ci wplyneta susza, wedtug
naszych szacunkdéw, o ok. 3 pkt proc. Ten czynnik przyspieszajacy
wzrost cen zywno$ci w dalszym ciagu dziala. Do tego dotozyty sie
skutki wprowadzenia optat wyré6wnawczych. Szacujemy je na ok.
I pkt proc. Wplyw wprowadzenia optat wyré6wnawczych na inflacjg
byl i jest czgsto przeceniany w celach politycznych.

Trzebajednak pamigtaé, ze optaty wyrownawcze chronity kilka-
nascie tysigcy miejsc pracy w gospodarce rolnej i przemys$le rolno-
spozywczym, nie mowiac o pewnych (niewielkich wprawdzie)
zwigzanych z tym dochodach budzetowych oraz okre$lonej popra-
wie salda obrotéw biezacych bilansu platniczego (...)

Zywno$¢ zdrozala w styczniu, wedlug szacunkéw MF, az
0 4,2 proc...

Dlatego tez wprowadzamy w zycie pakiet decyzji antyinflacyj-
nych, ktore wplyna juz w niedalekiej przyszto$ci na ,,ostudzenie”
cen zywnosSci.

Gdyby decyzje te podjeto w grudniu, to wzrost cen Zzywnos$ci
w styczniu bylby stabszy.

Byly to decyzje trudne, uwiklane w liczne sprzecznos$ci intere-
sow ekonomicznych. Chodzi bowiem nie tylko o dorazny efekt
antyinflacyjny, ale o caly splot zwiazanych z tym ubocznych skut-
kéw w sferze realnej i w finansach. Przede wszystkim za$ chodzi
o to, zeby dorazny efekt antyinflacyjny nie byl osiagany kosztem
nadmiernego zmniejszenia optacalno$ci rozwoju produkcji rolni-
czej w przyszto$ci, co grozitoby zwigkszona inflacja w nastgpnych
okresach.

Natomiast spadek inflacji mogt by¢ wigkszy, gdyby obnizono
jesienig ubieglego roku ceng pieniadza krajowego (stopy procento-
wej), a zwlaszcza bardziej zdecydowanie zredukowano ceng pienia-
dza zagranicznego (szybciej obnizano tempo tzw. pelzajacej
dewaluacji zlotego do koszyka walut wymienialnych). Innymi sto-
wy, znaczng cz¢§¢ winy za to, ze inflacja byta wyzsza niz zaktada-
liSmy, ponosi - moim zdaniem - polityka monetarna. Uwage t¢
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mozna odnie$¢ nie tylko do przesztosci, ale rowniez do sytuacji
aktualnej. Obecnie wystepuje w gospodarce glgbokie uzasadnienie
dla decyzji obnizajacej tempo pelzajacej dewaluacji zlotego i mam
nadziejg, ze taka decyzja zostanie podjgta. Bez silniejszego wspar-
cia polityki antyinflacyjnej ze strony polityki monetarnej kazdy
rzad bedzie skazany na krytyczna oceng za niezrealizowanie zakla-
danego obnizenia inflacji. (...).

Racje i procenty

W  rozmowie z Malgorzatq Wawryszewicz
i Ryszardem  Rudnikiem
,Nowa Trybuna Opolska" z 23 lutego 1995 r.

(...) Czy jest nadzieja, Ze nowy rzad dokona zmian w sferze
ubezpieczen spolecznych i systemu ochrony zdrowia?
Obecny rzad nie stronit od trudnych decyzji. Gdyby tak bylo, nie
mieliby$my przynajmniej czgéci obecnych problemow. Rzad podej-
mowat takze decyzje, ktore taniej popularno$ci mu nie przysporzy-
ly. Natomiast jesli chodzi o reform¢ ubezpieczen spotecznych czy
ochrony zdrowia, tojest nieprawda, ze wszyscy si¢ na nia zgadzaja.
To tylko wrazenie. Jestem przekonany, ze wielu postow jest prze-
ciwnych tej reformie. Przeciwni sa tez biurokraci zawiadujacy
systemem ubezpieczen i ochrona zdrowia, spora cz¢$¢ pracowni-
kéw stuzby zdrowia, znaczna cze$¢ zwiazkowcow, i to z réoznych
central zwiazkowych. Dlatego nie tylko ten rzad, ale i poprzednie
nie podjely jeszcze reformy tych sektorow zycia publicznego (...).

Moze nieche¢é do reform, np. stluzby zdrowia, wynika z niezro-
zumienia ich celéw?

Reforma stuzby zdrowia w zadnym wypadku nie moze polegaé
na tym, zeby wylacznymjej celem byla poprawa sytuacji material-
nej pracownikow stuzby zdrowia. To efekt, ktory mamy osiagnad
przy okazji. Natomiast zasadniczym celem jest podniesienie pozio-
mu ustug oraz stworzenie sytuacji, by finansowanie ochrony zdro-
wia bylo w przyszlo$ci mniejszym obciazeniem dla budzetu, a wigc
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dla podatnikoéw. Je$li bedziemy kontynuowaé dotychczasowy spo-
sob zasilania zaro6wno ochrony zdrowia, jak i systemu ubezpieczen
spotecznych, to si¢ udtawimy. Co czwarty obywatel Polski jest
emerytem badz rencista. To najwyzszy wskaznik w skali §wiatowej.
Problem tkwi nie w wysokos$ci §wiadczen, ktéore w wielu przypad-
kach sa zbyt niskie, a w liczebno$ci §wiadczeniobiorcoOw. Pienigdzy
ze sktadek od dawna juz nie starcza na emerytury i renty, dofinan-
sowanie z budzetu zwigksza si¢ wigc z roku na rok. Dalsze utrzy-
mywanie tej sytuacji musialoby spowodowaé zwigkszenie
podatkow, a w konsekwencji - zatrzymanie procesOw wzrostu,
recesj¢ i inflacje.

W zwigzku z tym na co rzad czeka?

Kompleksowy projekt reformy ubezpieczen jest przygotowywa-
ny. Wystatem stosowne dokumenty czterem prominentnym polity-
kom PSL i SLD: panom Pawlakowi, Zychowi, Kwas$niewskiemu
i Oleksemu. I czekam na jednoznaczna odpowiedz: tak czy nie,
a jesli nie tak, to jak?

Czy nie obawia si¢ pan, Ze zn6w skonczy si¢ na deklaracjach?

Tym razem to juz si¢ nie moze skonczy¢ na tym, ze wszyscy
deklaruja, ze sg za reformami, ito zostaje wpisane w porozumienie
koalicyjne, a potem przez reformy rozumie si¢ tylko wydawanie
wigkszej ilosci pienigdzy z kieszeni podatnika. Z taka polityka ja
nie chcg mie¢ niczego wspdlnego (...)

Czy nie obawia si¢ pan, Ze kampania prezydencka moze te
niezbedne, ale malo popularne, bo trudne reformy przesungé
w czasie?

Chciatbym, zeby kampania byla okazja do pewnego konkursu
pozytywnych programdéw. Obawiam si¢ jednak, ze tak bedzie w nie-
wielkim stopniu. Zreszta stowo ,reformy" powinno by¢ wykreslone
z polskiego stownika politycznego, bo postuguja si¢ nim wszyscy,
na czele z najwybitniejszymi antyreformatorami (...)

Jest Pan rowniez zwolennikiem gruntownej reformy centrum
gospodarczego. Co w nim dzi§ jest szczegolnie zlego?

Po kazdym posiedzeniu rzadu utwierdzam si¢ w tym, ze reforma
centrum jest konieczna. Mechanizm koordynacyjny pracy mini-
sterstw jest zly, wiele instytucji i osob jest uwiklanych w takie
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sprzeczno$ci interesOw, ze my czgstokro¢ tracimy czas na rozwia-
zywanie spraw, ktore nigdy nie powinny stawaé na posiedzeniach
KERM czy rzadu. Sposdb koordynacji pracy pionu gospodarczego
rzadu jest niejako opozycyjny wewngtrznie. ,,Sam Kotodko moéwi
bez przerwy, ze ro$nie eksporto 20 procent, produkcja przemysto-
wa o 13, doch6éd narodowy o 5, a gdzie sa pieniadze?". Takie
podejscie ma bardzo wielu kolegdw z rzadu. To niebywate gdzie
indziej, ale dopuszczalne u nas, ze minister wypowiada si¢ w tele-
wizji, stajac po stronie strajkujacych pracownikoéw resortu, ktérego
on jest szefem. On powinien sta¢ na strazy finansé6w publicznych,
racji stanu, interesu makroekonomicznego i ogdlnospotecznego.
A gdziez tam! Przy takim, jak u nas, sposobie zorganizowania
centrum, tym lepszy minister, im wigcej zalatwi dla podlegtych mu
dziedzin zycia. O to trzeba walczy¢, a walczy¢ oznacza wydrzec.
Czyim kosztem, to juz zmartwienie ministra finanséw. Caly rzad
jest tak zorganizowany, ze walka z inflacja tak naprawdg jest
zainteresowany tylko minister finansow. Premier ewentualnie mo-
ze go wspieraé. {..)

Jak jednak przej$é z jednego systemu rzadzenia do drugiego?

Oto jest pytanie. Wiele osob z rzadu w ogdle nie pyta sig, po co
ja chce reformowaé to centrum gospodarcze. Dominuje troska
o podzial tupéw: a co my bedziemy z tego mieli? Ja méwiac o re-
formie centrum nie chce dzieli¢ wplywow, chcg raczej podzielié
odpowiedzialno$¢. (...)

Z litera i duchem Strategii

W rozmowie z Klaudiq Sanetrq
»Nowa Europa" z 25-26 Iutego 1995 r.

Panie premierze, czy obecny kryzys juz zagraza gospodarce?

Robi¢ wszystko, zeby zakonczy¢ te schizofreniczna sytuacje,
wjakiej si¢ znalezliSmy. Mamy bowiem do$¢ dziwny kryzys polity-
czny. Mnie co najwyzej moze cieszy¢, ze nie wyrost on na podtozu
ekonomicznym. Na szczg$cie polska gospodarka ma si¢ dobrze, co
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potwierdzity ostatnie dane GUS, a takze seminarium OECD, oce-
niajace postep polskiej transformacji w ostatnich latach i zakon-
czona w ubieglym tygodniu misja MFW. Alarmistyczne tony, ze
wszystko si¢ wali czy tonie, to sa, powiedzmy, gry polityczne. Fakty
sa takie: produkcja ro$nie, inflacja mimo wszystko spada, przyby-
wa nowych miejsc pracy, polska gospodarka otwiera si¢ na doptyw
zagranicznych inwestycji i mamy coraz lepsze notowania na $§wie-
cie. Ale jesli kryzys bedzie si¢ przeciagal, to poniesiemy straty.

Czy bedzie Pan w rzadzie Jézefa Oleksego?

Postawilem koalicji i kandydatowi na premiera, panu marszat-
kowi Jozefowi Oleksemu, kilka pytan: jak zamierzacie panowie
wyj$¢ z tego kryzysu politycznego, aby ochroni¢ substancjg¢ polskiej
gospodarki i finanso6w publicznych oraz kontynuowaé proces
transformacji? Jak rozumiecie to, ze na czele nowego porozumienia
koalicyjnego jest zapis o realizacji programu Strategia dla Polski?
Czy rozumiemy to tak samo, czy inaczej? To trzeba wyjasnié
zawczasu, by wiedzie¢, czyjest nam po drodze.

Chce wiedzieé, czy Strategia dla Polski bgdzie realizowana zgod-
nie z jej duchem i litera, czy tez jest to tylko deklaracja i proba
postuzenia si¢ hastem, ktére funkcjonuje juz w §wiadomosci spo-
lecznej w kraju i za granica, a potem i tak kazde ministerstwo
bedzie ciagnglo w swoja strong i starato si¢ realizowaé swoje par-
tykularne interesy, partie - interesy partyjne, regiony - regionalne
itd.

Chce wiedzieé, jak bedzie dzialal w rzadzie mechanizm koordy-
nacji. Dlatego, ze nawetjesli uzgodnimy cele, to z pewnoscia beda
daleko posunigte rozbiezno$ci co do sposobdw ich realizacji, koja-
rzenia instrumentdéw polityki finansowej, przemystowej, handlo-
wej, spotecznej, dochodowej, podziatu §rodkow pomigdzy rozne
konkurencyjne dziaty, regiony itd. To nie jest czas zapisywania
w umowie og6lnikow, np. Ze bedziemy walczy¢ z bezrobociem. Ale
jak, czyim kosztem, na czyja odpowiedzialnos¢?! To nie jest pora,
by stwierdzaé, ze bedzie reforma systemu ubezpieczen spotecznych
o okreslonej sekwencji. Jakiej sekwencji, kto bedzie w pierwszej
kolejnosci beneficjentem, a kto poniesie koszty reformy i jak ona
ma by¢ zrobiona przy obecnym, ale i przysztym stanie finansow
publicznych. To jest takze pytanie, czy tak samo rozumiemy
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konieczno$¢ utrzymania kursu antyinflacyjnego. Chciatbym utrzy-
ma¢ t¢ linig tak, jak jest zapisana w Strategii, a wigc zwracajac
uwage na koszty spoleczne. Ale nie chciatbym przeeksponowania
tzw. watkow prospotecznych o zabarwieniu populistycznym ko-
sztem destabilizacji finanso6w publicznych i nasilenia proceséow
inflacyjnych. Wobec tego pytam: jaki ma by¢ mechanizm koordy-
nacji? Czy dalej ma by¢ tak, ze za wszystko odpowiada minister
finansoéw i jest bez przerwy posadzany o to, ze my$li kategoriami
ksiggowego? Na te pytania nie tylko mnie powinna by¢ udzielona
odpowiedz. Mysle, ze tej odpowiedzi oczekuje rowniez opinia pub-
liczna. (...)

Jak Pan ocenia realizacje Strategii dla Polski?

Raczej pozytywnie. Z pewnoscia zostal wykonany tzw. krok we
wtasciwym kierunku. Jednak nie ukrywam, ze oczekiwatem, iz
zrobi¢ wigcej. Nie docenitem oporu materii. Do kazdego z 10 pro-
gramow weztowych Strategii sformutowatem kryteria wykonawcze
w sposoéb skwantyflkowany, tak by dalo si¢ to zmierzyé¢. I jesli
przyja¢ miarg, to w wigkszosci programdw jest jaki§ postep. W nie-
ktorych stabo odczuwany, w innych, np. migdzynarodowej konku-
rencyjnosci naszej gospodarki, imponujacy. Eksport wzrdst 4-5
razy szybciej niz PKB. Tego nie przewidziala moja wyobraznia.
Tempo wzrostu PKB zwigkszyto si¢ z zaplanowanego 3,8 do 5,3,
inflacja spadta, cho¢ nie tak bardzo, jak by$Smy sobie tego zyczyli,
o 8 pkt proc, deficytjest znacznie mniejszy. A jesli spojrzeé przez
pryzmat spotecznych kosztéw reformy, to jest to pierwszy okres,
w ktérym udato si¢ zmniejszy¢ bezrobocie, kilkadziesiat tysigcy
ludzi wigcej ma pracg, udato si¢ podnies¢ poziom dochodow lud-
nosci, w wigkszym stopniu emerytury i renty, w nieco mniejszym
ptace w sektorze przedsigbiorstw. Niestety spadly place w sferze
budzetowej, w niewielkim stopniu, alejest to szczegodlnie dotkliwe,
dlatego, ze byt to kolejny rok spadku.

Ale w pozostalych programach liczylem na wigcej. Najstabiej
wyglada realizacja reformy ubezpieczen spolecznych, bo tamjako
kryterium zaplanowalem rosnacy udzial §rodkéw pozabudzeto-
wych w finansowaniu. Jest to jednak program, ktorego realizacje
nalezy ocenia¢ w perspektywie daleko szerszej niz 1 rok. Niedosta-
teczne jest tempo przeksztalcen wlasnosciowych, zwtaszcza pod
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katem masowej komercjalizacji stuzacej przyspieszeniu prywaty-
zacji. Stabo wypadl program rozwoju wsi i rolnictwa. Zbyt wysoki
jest poziom inflacji i w zwiazku z tym redystrybucja, ktora ta
inflacja nakrgca. I wciaz sa napigcia polityczne, ktéore powoduja
opoznienie, mam nadziejg, ze nie zaniechanie, reformy centrum
administracji. Ale ten kryzys, paradoksalnie, moze spowodowac
rekonstrukcje¢ rzadu i doprowadzi¢ do reformy centrum, przynaj-
mniej gospodarczego.

Przekazalem liderom koalicji obszerny, 60-stronicowy doku-
ment przebudowy centrum gospodarczego rzadu. Jest ich goto-
wo$¢ i moja determinacja, zeby go zrealizowaé (...)

W URM spoczywa juz wiele takich projektow, ktére nie mogly
si¢ przebi¢ przez Rade¢ Ministrow. Sa to projekty ustaw
o reprywatyzacji, prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych,
komercjalizacji, Skarbie Panstwa itd.

(...) Sprawa zalegajacych w URM projektow rowniez wynika
z braku mechanizméw. Jes$li sa decyzje polityczne dotyczace pry-
watyzacji, komercjalizacji, reformy centrum gospodarczego czy
nawet utrzymywania ze wzgledow spotecznych nieefektywnych
przedsigbiorstw, to musza istnie¢ sposoby egzekwowania tych
decyzji. Podatnika i obywatela niewiele obchodzi dlaczego rzad jest
nieskuteczny. To niech przyjdzie nastgpny. A jes§li tak si¢ nie
stanie, to niech ten rzad wyciagnie wnioski z sytuacji i niech
podejmie decyzje.

Strategia na cenzurowanym

. W rozmowie z Markiem Misiakiem
,Zycie Gospodarcze” Nr 9 z 26 lutego 1995 r.

Jak wypada ocena ,Strategii dla Polski" po blisko rocznym
okresie jej wprowadzania w Zycie w rzadzie koalicyjnym SLD-
PSL?

Dosy¢ dobrze, cho¢ oczekiwalem, ze bgdzie lepiej. Zawsze bylem
Swiadom tego, ze jest pewna roznica pomigdzy tym, co by¢ powin-
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no, a tym, co mozna w danych warunkach wprowadzi¢ w zycie.
Natomiast nigdy nie podejrzewatem, ze ta ré6znica moze by¢ az tak
wielka, jak to ma miejsce w polskiej rzeczywisto$ci. Mozna sig
zastanawiaé, co w tym stanowi ogdlna prawidtowo$é, a co wiaze
si¢ ze szczegdlnym charakterem obecnego uktadu politycznego w
rzadzie, w parlamencie i poza parlamentem (...)

W rzeczywistych procesach decyzyjnych wystegpuje, niestety,
wiele ograniczen i konfliktow, ktoérych przyczyny maja niekiedy
podtoze ambicjonalne lub emocjonalne. Rzecz czgsto nie w tym, ze
si¢ wie (o ile sig¢ wie), jak rozwiazaé problem od strony merytorycz-
nej. Wigkszo$¢ problemoéw, z ktéorymi si¢ borykamy, bierze si¢ nie
z ograniczen intelektualnych, lecz politycznych. Kiedy$ mys$latem,
ze do wejScia w zycie ustaw wystarczy wigekszo$s¢ w parlamencie,
dzi§ wiem, ze 2/3 to tez moze by¢ za mato.

Nie wiem, czy liderzy polityczni, zgadzajac si¢ ogdlnie na reforme
centrum gospodarczego, wzigli pod uwage wszystkie konsekwencje
swojej decyzji. Potrzebne jest porozumienie z prezydentem. Mamy
bowiem do czynienia z przedsigwzigciem z natury rzeczy bardzo
konfliktogennym i nalezy zrobi¢ wszystko, zeby nie zostalo ono
wykorzystane w partykularnych celach politycznych. Potrzebne
jest porozumienie z opozycja, gdyz nowe centrum gospodarcze
powinno stuzy¢ réwniez nastgpnym ekipom rzadowym.

Partnerzy koalicyjni zastosowali jednak klucz partyjny przy
proponowanym podziale tek ministerialnych w nowo powoly-
wanym rzadzie.

Potrzebna jest odwrotna kolejnos¢. Najpierw nalezy si¢ zgodzi¢
w sprawach programowych. Musimy szybko zreformowa¢ nie tylko
centrum gospodarcze, ale i system zabezpieczenia spotecznego.
Wielu politykom zalezy jednak bardzo na tatwym pozyskaniu
elektoratu 9 miliondéw rencistow i emerytow. Skladajac r6zne obiet-
nice nie moéwia oni jednak potencjalnym wyborcom, jaki wzrost
inflacji pociagngtoby za soba zrealizowanie ich obietnic. W konse-
kwencji straciliby na tym réwniez emeryci. Nie zgodzg¢ si¢ na
firmowanie jakiejkolwiek inflacyjnie zorientowanej polityki.

Sa rézne klasy politykéw.
Zaliczam si¢ do grupy politykéw profesjonalnie zaangazowanych
w rozwiazywanie problemow kraju. Niektérzy przez polityke rozu-
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mieja jednak tylko pozyskiwanie elektoratu, jeszcze inni chca po
prostu skorzysta¢ ze sprawowania wtadzy. Ona odurza.

Stad sktonno§¢ do stawiania na pierwszym planie podzialu
wptywoéw. Dzieli si¢ wpltywy zanimjeszcze zaczgto si¢ mysle¢ o pro-
gramie. Taka polityka mnie nie interesuje. Natomiast chcialbym,
aby polityka gospodarcza, jesli mara ja koordynowaé, sprzyjala
wigkszej niz dotychczas skutecznos$ci poczynan rzadu. Dlatego tez
do kazdego z dziesigciu programoéw wezlowych w ,,Strategii" przy-
pisane jest okreslone kryterium wykonawcze. Prosz¢ zapytaé, jak
politycy interesuja si¢ wypetnianiem tych kryteriow? Ot6z bardzo
malo ich to interesuje, zyja bowiem czym innym. Wida¢ to réwniez
w §rodkach przekazu (...)

Stawia si¢ pytanie, jaka jest odpowiedzialno$¢é poprzednich
i obecnego rzadu za nieprawidlowoSci w procesach prywatyza-
cyjnych oraz ich spowolnienie.

Do procesdéw prywatyzacyjnych potrzebne jest podej$cie nie-
ideologiczne. Nie moze by¢ a rebours miejsca dla powtorki z histo-
rii, kiedy to ze wzgledow ideologicznych wspierano wtasno$§¢ pan-
stwowa dlatego, ze jest ona panstwowa, ale tez nie powinno by¢
miejsca dla pseudoliberalnej doktiyny tworczej destrukcji. Wbrew
pomoéwieniom, sprywatyzowaliSmy w 1994 r. wigcej niz przecigtnie
w latach 1990-1993; wowczas to wptywy z piywatyzacji wynosity
mniej niz 0,4 proc. PKB S$redniorocznie. Zgodnie z zalozeniami
»Strategii" sprzedajac majatek panstwowy musimy jednak zmniej-
sza¢ dtug publiczny. Dlatego tez tak duze znaczenie przywiazujemy
do dochodéw budzetowych z prywatyzacji, ktdére osiagajac poziom
1,1 proc. PKB w 1995 r., beda blisko trzykrotnie wyzsze niz §rednio
w poprzednich 5 latach. Nie mozna wigc twierdzié¢, ze ostabto tempo
prywatyzacji, cho¢ faktem jest, ze inaczej rozktadaja si¢ korzysci
ptynace z tego procesu, co takze -jak sadzg¢ - ma wptyw na akcenty
podnoszone w publicznych dyskusjach na te tematy.

Drugim zarzutem wysuwanym niekiedy przeciw obecnemu rza-
dowi jest twierdzenie, ze wprowadzajac powszechna komercjaliza-
cj¢ chce on w ten sposob opdzniaé prywatyzacje. Jest akurat
odwrotnie, koszty transformacji - a zwlaszcza skala recesji i bez-
robocia - bylyby nizsze. Gdyby skomercjalizowano przedsigbior-
stwa panstwowe wczesniej, to i tak wiele z tych przedsigbiorstw
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mozna byjuz dzi§ prywatyzowac -szybciej, a nie wolniej. Ostatnio
pozytywnie o potrzebie przeprowadzenia komercjalizacji wypowie-
dziata si¢ Rada ds. Strategii Spoleczno-Gospodarczej.

Prywatyzacja jest przedsigwzigciem bardzo trudnym i nie mozna
jej oceniac tylko po liczbie przedsigbiorstw, ktore zostaty sprywaty-
zowane w kolejnych, nastgpujacych po sobie krotkich odcinkach
czasu. Dlatego tez zmiany w zarzadzaniu majatkiem panstwowym
oraz procesy przeksztatcen wtasnosciowych (program VI) oceniamy
na podstawie poprawy wskaznika rentowno$ci przedsigbiorstw,
ktory wzrost z 2,9 proc. w 1993 r. do 5,1 proc. w okresie pierw-
szych 11 miesigcy 1994 r. (...)

Takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktérego misja za-
konczyla si¢ w ub. tygodniu, ocenil pierwszy rok realizacji
»Strategii dla Polski" poprzez pryzmat swoich klasycznych
kryteriow wykonawczych.

Wedtug aktualnej oceny MFW, wypetniliSmy w 1994 r. (w nie-
ktorych przypadkach ze znacznymi nadwyzkami) wszystkie 5 kry-
teriow wykonawczych: przyrost deficytu sektora publicznego miat
nie przekroczyé¢ 97,3 bln zi, wyniost 71,3 bln zl; poziom kredytu
dla sektora publicznego miat nie przekroczy¢ 414,7 bln zl, wyniost
386,1 bln zt; poziom aktywoéw krajowych netto miat nie przekroczy¢
505,4 bln zt i tyle tez doktadnie wyniosl; poziom rezerw dewizowych
netto miatl nie by¢ mniejszy, niz 8,3 mld dol. i wyniost (wedlug
sposobu liczenia przez MFW) 11,0 mld dol.; poziom nowych kre-
dytéw zagranicznych mial nie by¢ nizszy od 400 mln dol., wyniost
natomiast 376 mln dol. Tak rozumiem rol¢ wicepremiera koor-
dynujacego politykg gospodarcza panstwa i ministra finansow, ze
musi on jak najlepiej kojarzy¢ ze soba kryteria stawiane przed
Polska przez MFW z oczekiwaniami ludzi - konsumentoéw i produ-
centéw, ludzi interesu i zwiazkéw zawodowych, opiniami politykow
socjalnych (...
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Kapital ludzki

W  rozmowie z Annq Leszkowskq
,, Przeglad Techniczny” nr 10 z 5 marca 1995 r.

Panie Premierze, w swoich wypowiedziach cze¢sto podkresla
Pan, iz jest czlowiekiem nauki i wykorzystuje Pan swoja
wiedze¢ przy kierowaniu panstwem. Czy rzeczywiscie wiedza,
wyksztalcenie potrzebne sa w Polsce w okresie transformacji
ustrojowej do efektywnej pracy? Wszak to, co obserwujemy
w naszym Zyciu i spolecznym, i gospodarczym, takze polity-
cznym, nie upowaznia do optymizmu w tej materii ...

Bezsprzecznie wiedza pomaga w kazdej pracy, w tym rowniez
w prowadzeniu polityki gospodarczej i finansowej. Oczywiscie, za-
wsze jest pytanie, wjakim stopniu mozna z niej korzystaé, zwazy-
wszy na uwarunkowania, w jakich przychodzi dziata¢. Nie
ukrywam, ze podejmujac si¢ pracy w rzadzie bylem przekonany,
ze begde mial znacznie wigcej sposobno$ci wykorzystania swojej
wiedzy, niz to si¢ okazalo w rzeczywisto$ci. Wyobrazalem sobie, ze
to, co sig¢ nazywa polityka, bedzie pochtaniato mniej czasu i energii,
natomiast wigcej czasu poswigcg ekonomii czy polityce gospodar-
czej. Tymczasem polityki jest za duzo i nie ma to nic wspolnego
z wiedza, jaka zdobylem. W prowadzeniu polityki gospodarczej
i finansowej w Polsce oczywiscie wykorzystuje wiedzg zdobyta
dotychczas w wielu osrodkach naukowych. Niemniej najtrudniej-
sze sa sytuacje, kiedy nie jestem w stanie przeprowadzi¢ logicz-
nych decyzji z powoddéw trudnos$ci politycznych, niemozliwosci
osiaggnigcia porozumienia migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami (...)

Srodowiska intelektualne wiecej jednak sobie obiecuja po
programie inwestowania w ludzki kapital...

Mam takie wrazenie, ze cz¢$¢ sSrodowiska naukowego, zwtaszcza
ta, ktora tym $rodowiskiem administruje, w sposdb oczywisty
naduzyta tej koncepcji w niewtasciwym celu. Koncepcja inwesto-
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wania w kapital ludzki w zaden sposob nie sprowadza si¢ do tego,
ze pierwszym krokiem w realizacji tego programu ma by¢ przezna-
czenie znaczaco wigkszych $§rodkéw z budzetu na nauke czy szkol-
nictwo wyzsze. Jest to nieporozumienie. Inwestowanie w kapitatl
ludzki polega na tym, ze przyjmujemy, iz kapitat ten, jego jakos¢,
jest nie tylko warto§ciag sama w sobie. Bo im spoteczenstwo lepiej
jest wyksztatcone i poziom kulturowy wyzszy - tym lepiej. Chcemy
inwestowania w kapitat ludzki takze dlatego, ze jest on istotna sila
rozwoju, ze bez wyksztatconych obywateli nie ma co marzy¢ o pod-
noszeniu konkurencyjnos$ci naszej gospodarki, o utrzymaniu ten-
dencji rozwojowych w kraju. Zatem nie chodzi tutaj tylko o to, zeby
poprawiaé¢ sytuacj¢ materialna pracownikoéw tego sektora, dbad
o dobre funkcjonowanie placowek badawczych, ale i o to, aby
w diuzszym okresie uzyska¢ korzystne relacje miedzy naktadami
na nauke¢ a efektami.

Koncepcja inwestowania w kapitat ludzki oznacza takze, ze nie
traktujemy tego jako uciazliwego obciazenia budzetu panstwa,
a tym samym podatnika, ale jako co$, co w dalszej perspektywie
da postgp w gospodarce. Inwestowanie w t¢ sfer¢ musi w przyszlo-
$ci zwigkszy¢ efektywnos$¢ relacji naktady-efekty (...)

Z tego wzgledu w Strategii dla Polski zaproponowalismy kilka
nowatorskich rozwiazan, ktére, wedlug mojej interpretacji, w za-
sadzie weszlty w zycie. W ustawie okotobudzetowej (zwanej podat-
kowa) sa pewne zapisy stuzace inwestowaniu w kapitat ludzki. Sa
rozwiagzania systemowe, ktoére maja zwigkszy¢ zdolno$§¢ albo chgé
podmiotéw gospodarczych do dokonywania odpiséw podatkowych
- takze na rzecz ksztatcenia - do wysoko$ci 15 %. Sa tam takze
zapisy umozliwiajace - na razie na nieduza skalg, ale jest to
zapoczatkowanie proces6w w okreslonym kierunku - odliczanie od
dochoddéw czes$ci wydatkow na doksztatcanie ludzi pracujacych
umystowo (ksiazki, programy komputerowe). Jest to na razie oferta
skromna, ale wskazujaca kierunek tym, ktoérzy pracuja w nauce.

Oprocz tego staramy si¢ tez zwigkszy¢ naktady na nauke i szkol-
nictwo bezposrednio z budzetu panstwa. W 1995 r. na szkolnictwo
wyzsze dajemy wigcej o ok. 6 %. W standardzie migdzynarodowym
taka wielko$¢ jest uznawana za skokowa. Natomiast w Polsce -
z uwagi na to, ze poziom, z jakiego startujemy, jest niski -jest to
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odbierane jako niewystarczajace. PrzeprowadziliSmy réwniez pod-
wyzki ptac dla pracownikow szkolnictwa wyzszego (...)

Do skutku

W rozmowie <z Piotrem Andrzejewskim,
Krzysztofem Golatq,

Dobrochng Kedzierskq

i Markiem Krolem;

, Wprost" nr 14 z 2 kwietnia 1995 r.

»Strategia dla Polski" realizowana jest od ponad 300 dni - ze
zmiennym szczeSciem. Rodzi si¢ pytanie o skuteczno$é Pan-
skiego dzialania. Czy dla politykéw koalicji Pan i Panska
»Strategia" nie staja si¢ powoli listkiem figowym reform?
Skuteczno$¢ mojego dziatania trzeba mierzy¢ tym, czym sig
zajmuj¢, a zajmuj¢ si¢ makroekonomia. Gdybym przeczytal komu-
nikat, ze produkcja spada, a inflacja ro$nie, musiatbym przyznac,
ze poniostem kleske i podaé si¢ do dymisji. Na razie produkcja
ro$nie, a inflacja— po przejsciowym wzro$cie — ponownie spada.

Premier Pawlak zablokowal jednak Panskie dzialania antyin-
flacyjne.

Mniej wazne jest, czy i kiedy premier poszczegdlne dokumenty
podpisal. Wazniejsze, ze podjete zostaty dziatania, ktére powoduja
zmniejszenie inflacji (...).

Generalnie za§ w gospodarce zmagaja si¢ dwie koncepcje: jedna
zaktada sterowanie strumieniami i zasobami dzigki korzystaniu
z rozwigzan systemowych i postlugiwaniu si¢ instrumentami fi-
nansowymi; druga wyraza si¢ stwierdzeniem: ,,ja mam swoje fabry-
ki, jestem organem zalozycielskim".

Znalazlo to wyraz podczas uruchamiania programu Narodo-
wych Funduszy Inwestycyjnych. Pan méwil, Zze premier juz,
juz podpisuje stosowne dokumenty, a premier nie podpisywal.



Do skutku 259

Od tego czasu jestem ostrozniejszy w wypowiedziach, cho¢ wte-
dy naprawde¢ dysponowatem taka - jak si¢ okazato, falszywag —
informacja. Trzeba pamigtaé, ze w tej sprawie zderzyly sig¢ tak
skrajnie wykluczajace si¢ koncepcje i podejscia, iz wydawato sig,
ze sa nie do pogodzenia. Jedni twierdzili, ze NFI to koncepcja
zbawiajaca polska gospodarke, inni - ze pojawienie si¢ firm zagra-
nicznych stanowi zagrozenie. To, ze udato si¢ ten program obroni¢,
uwazam za sukces. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, jakie watki pojawily sig
w pozegnalnym przemowieniu premiera Pawlaka ...

Czy w tym otoczeniu mozna bylo w ogéle dziala¢ skutecznie?

Jes§li panstwo uwazacie, ze nalezalo si¢ poda¢ do dymisji, to
z r6znych powodoéw mogibym to robi¢ trzy razy dziennie. Ale czy
w ten sposob przyczynitbym si¢ do rozwiazania chociaz jednego
problemu? A przeciez parg istotnych spraw udato si¢ pozytywnie
rozstrzygnaé, innym nada¢ bieg w dobrym kierunku. Reforma
ubezpieczen spoltecznych jest zadaniem zakrojonym na 10-15 lat.
Niestety, wielu ludzi, takze w rzadzie, kojarzy ja btgdnie ze spad-
kiem warto$ci Swiadczen, mowiac: w tym roku to nie przejdzie, bo
to jest rok wybordéw prezydenckich, a elektorat emerytow liczy
9 mln os6b. Trzeba jednak tej sprawie nadaé wlasciwy bieg -
powstanie dokument ustawowy, ktérego nie uda si¢ schowaé do
szuflady. Reforma wymagaé bedzie by¢ moze przejSciowego zwig-
kszenia deficytu budzetowego i wykorzystania zasobdéw majatko-
wych - Ciechu, miedzi, nafty, energetyki i telekomunikacji. To
naprawde¢ wielkie wyzwanie. Musimy je podja¢ z daleko idaca
determinacja, bo przeszkdd, trudnosci, napie¢ i reakcji typu: znoéw
nam chca co$ zabraé! - nie bedzie brakowato (...)

Jedna trzecia czasu przeznaczonego na realizacje¢ ,Strategii
dla Polski" jest juz mniej wigcej za nami. Czy to znaczy, Ze
program zostal zrealizowany réwniez w jednej trzeciej?

Nie wiem, czy istnieje w ogdle mozliwo$s¢ odpowiedzi na to
pytanie. Sadze, ze stan zaawansowania tego progamu jest dos¢
duzy, zwlaszcza jesli chodzi o podtrzymywanie tendencji rozwojo-
wych w gospodarce i inne rozktadanie spotecznych kosztow re-
form. Natomiast nieco mniejszy, jesli chodzi o zmiany strukturalne
i instytucjonalne, ze wzglgdu na opdr materii. Dzi§ w moim ,,szta-
bie" pracujemy nad redefinicja ,,Strategii dla Polski". Zmienity si¢
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uwarunkowania, zwlaszcza wewngtrzne - polityczne, w mniejszym
stopniu zewngtrzne i ekonomiczne. Zmienila si¢ tez moja wiedza
idoswiadczenie. Nigdy wcze$niej nie przypuszczatem, ze w polityce
tak olbrzymiajest odleglo$¢ pomigdzy tym, co si¢ nazywa: wiedzie
i mie¢ racjg, a przeprowadzeniem tego. Pora z tego wyciagnad
wnioski. A w sprawach zasadniczych - stwierdziliSmy, ze byloby
wielkim btgdem, gdyby$my polityke makroekonomiczna podpo-
rzadkowali r6znym kalendarzom politycznym. Opcji ,,na przetrwa-
nie" nie akceptuj¢. Przeciwnie - uwazam, ze ,,Strategia dla Polski"
powinna zostaé uzupelniona o nowe strategiczne programy. Zali-
czytbym do nich przede wszystkim program ekorozwoju i tworzenia
Srodowiska przyjaznego czltowiekowi; program wspierania polityki
regionalnej oraz program, ktory przyblizatby droge, jaka Polska
powinna przej$¢ od czlonkostwa w OECD do Unii Europejskie;j.

W tegorocznym budzecie udzial panstwa w gospodarce, mie-
rzony partycypacja sektora publicznego w dochodach i wydat-
kach budzetu, przekroczyl 50 proc. Spadlo tez tempo wzrostu
inwestycji zagranicznych - przyrost byl w tym roku mniejszy
0 ok. 300 mIn USD. Czy nie jest to sprzeczne z zalozeniami
»Strategii"?

Udzial panstwa w gospodarce nie wzrasta, zwigkszyt si¢ nato-
miast udzial sektora prywatnego w PKB i w zatrudnieniu. Zwig-
kszenie ,,redystrybucyjno$ci" budzetu wynika przede wszystkim ze
wzrostu doptat do systemu ubezpieczen spotecznych i nakladow
na sfer¢ budzetowa. Tego nie mozna byto uniknaé¢. Problem polega
jednak na tym, czy przerodzi si¢ to w tendencj¢. Czy w kolejnym
roku wydatki z tego tytulu znéw wzrosna, a co za tym idzie - czy
wzrosnaé beda musialy dochody, a wigc i podatki? Niestety, tylko
w warunkach dyktatury problem ten mozna bytoby rozstrzygnaé
»gabinetowo". W demokracji ostateczne zdanie ma w tej kwestii
parlament. Je$§li podejmie on np. decyzj¢ o podniesieniu stawek
podatkowych do 50 proc, to by¢ moze bedzie to ostatni dzien mojej

pracy.

Panscy doradcy twierdza, ze jesli dotychczasowa tendencja sieg
utrzyma, to budzet rozleci si¢ w ciagu kilku lat. Czy mozna
tego uniknaé?
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Mozna i dlatego walczg, cho¢ staram si¢ by¢ oszczgdny w dekla-
racjach, cho¢by ze wzgledu na uktady. W obecnej fazie nacisk klas¢
trzeba nie tyle na maksymalizacje¢ reform, ile na minimalizacjg
strat. Tocza si¢ tu zacigte walki. Na przyktad kwestia przywilejow
branzowych, grupowych - kazda proba ich likwidacji, kazda decy-
zja o utraceniu tego czy innego przywileju wywotuje burz¢. W efek-
cie minister finanséw uwazany jest za tego, ktory ,zle zyczy lu-
dziom". (..)

W poprzek Polski resortowej

W rozmowie z Piotrem Bachurskim i Pawiem Kwiatkowskim
., Home and Market", nr 4 z kwietnia 1995 r.

(...) Jak Pan ocenia swoja skuteczno$¢ w walce z inflacja?

Uwazam, ze jestem w tym zakresie do$¢ skuteczny. MySsle, ze
kazdy uczciwy polityk (to zreszta prawdziwa rzadkos$¢), a na pewno
kazdy profesjonalista, przyzna mi racjg, jesli powiem, ze niewiele
wigcej mozna byto uczynié. Inflacja obnizyta si¢ (liczac grudzien do
grudnia) o ponad 8 punktdéw procentowych w stosunku do konca
roku 1993. Przypomng, ze cztery lata temu, na poczatku rzadow
tzw. solidarno$ciowych, inflacja wynosita 4 tys. proc; ceny poszty
wigc 40 razy w gorg. Teraz poszty w goérg az 0 29,5 proc. Mowig ,,az",
bo jest to bardzo wysoka inflacja. Tym bardziej wigc nie potrafig
zrozumie¢ cynizmu, z jakim w rozgrywkach politycznych wykorzy-
stuje si¢ trudno$ci, jakie nam towarzysza w przeciwdziataniu in-
flacji. Mechanizm polityczny polega na tym, ze doprowadza si¢ do
skrajnosci napigcia spoteczne wotajac wielkim glosem, ze na nio
nie ma pienigdzy. A to nieprawda.

Rzadzenie, jak widaé, sklada si¢ nie tylko z przyjemnos$ci. Czy
jednak nie mozna bylo osiagnaé lepszych rezultatéow?
Patrzac ex post na rok 1994, mysle, ze w ramach tych instru-
mentow i mozliwos$ci decyzyjnych, jakie mam, mozna bylo zmniej-
szy¢ inflacje o kolejne 2-4 punkty procentowe. Trzeba pamigtac,
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ze w ekonomii i polityce gospodarczej zawsze jest co§ za co$: mozna
bylo zredukowac¢ inflacje ale za ceng wzrostu bezrobocia (...)

Obserwatorzy zycia gospodarczego i politycznego w lutym mo-
gli odnie$é wrazenie, ze ulica Swietokrzyska to stol do ping
ponga a inflacja, to pileczka wedrujaca od Ministerstwa Finan-
sow do NBP i z powrotem. Skad wzial si¢ 6wczesny spor
o stope procentowg ijak mozna podobnych konfliktéw unika¢é
w przyszlosci?

W przypadku niedawnego podniesienia stdp procentowych nie
mieliSmy do czynienia z fachowym sporem: zostal popelniony za-
sadniczy blad w polityce monetarnej. I za ten btad zaptaca podat-
nicy, inwestorzy, oszczedzajacy - wszyscy.

Niemniej, uwazam, ze stopg procentowa winien regulowaé bank
centralny, ktory musi by¢ niezalezny od rzadu. Niezaleznos$¢ ta
jednak nie moze polega¢ na nieodpowiedzialno$ci, lecz - na suwe-
rennos$ci podejmowanych decyzji przy zalozeniu dobrej woli rzadu
i banku. Kazdy bank centralny konsultuje tego typu posunigcia
z resortem finansow, a w sensie dlugofalowym - wspiera strategi-
czne cele polityki gospodarczej panstwa.

Skad zatem w Polsce biora si¢ problemy z koordynacja polityki
budzZetowej z polityka monetarng?

Tez zadaje to pytanie i - na czysto merytorycznej plaszczyznie
dyskusji - nie znajduje na nie odpowiedzi. Martwi mnie to tym
bardziej, ze nie ma mozliwosci strukturalnego rozwiazywania nie-
porozumien tego typu. W istocie jest to bowiem problem polityczny
ijedynym lekarstwem jest dobra wola obu stron.

Tymczasem podmioty gospodarcze, inwestorzy i obywatele
odbieraja odbieraja konflikty na tak wysokim szczeblujako zly
znak, jako brak jasnych regul dzialalnosci (...)

Najwigkszym dramatem w realizacji ,,Strategii dla Polski" do tej
poryjest wladnie to, ze nie udato si¢ ustabilizowaé oczekiwan. Jest
to za$ niezbgdne i bardzo wazne, poniewaz chcemy, aby ten rzad
byl przewidywalny: biznesmeni, inwestorzy, oszczg¢dzajacy, konsu-
menci, firmy, przedsigbiorstwa, banki - maja wiedzieé, czego sig
mozna po tym rzadzie spodziewaé. I tego ani poprzedniego rzadu
nikt nie ma prawa oskarzaé, ze podejmuje dziatania destabilizuja-
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ce, poniewaz to nie rzad zakwestionowal ustawe podatkowa, to nie
rzad zdestabilizowal sytuacje pracownikow sfery budzetowej, to nie
rzad wreszcie zaskarzyl ustawg budzetowa, ktora po raz pierwszy
zostata tak wczednie skierowana do parlamentu i przyjgta. (...)

Jest Pan autorem koncepcji przebudowy centrum gospodar-
czego. Czy takie centrum jest potrzebne?

Rzad, tradycyjnie juz, zorganizowanyjest w swoim pionie gospo-
darczym bardzo dysfunkcjonalnie. Tracimy sporo czasu i energii
na rézne procedury uzgodnieniowe, za ktérymi kryja si¢ czasami
zle zdefiniowane interesy wielkich grup spolecznych. Reforma
struktur rzadowych i utworzenie centrum gospodarczego ma spo-
wodowac to, ze rzad bylby zorganizowany pod katem rozwiazywa-
nia problemow. Wielkim urokiem ,,Strategii dla Polski" jest to, ze
ona jest napisana wtasnie w poprzek Polski resortowej, ze daje
ujecie problemow weztowych (...)

Ot6z chcialbym, zeby to zreformowane centrum zatrudniato
mniej urzgdnikow. Po drugie, chciatbym zeby administracja pan-
stwowa podejmowata mniej decyzji. Chciatbym, zeby$my stawiali
inne pytania. Nowe centrum gospodarcze jest wlasnie pomystem
na zderegulowanie gospodarki, na deetatyzacjg, na przy$pieszenie
decentralizacji i denacjonalizacji. Jestem zreszta przekonany, ze
korzy$ci ptynace z utworzenia centrum znacznie przewyzszaja za-
grozenia, ktorymi niektorzy juz dzi§ strasza.

Jest niezle, cho¢ gorzej niz chcialbym

W rozmowie z Dariuszem Teresinskim,
,, Przeglad Organizacji", nr 6, 1995

Czy program gospodarczy przedstawiony w ,,Strategii dla Pol-
ski" jest ustepstwem ekonomii na rzecz polityki?

(...) Program zawarty w ,,Strategii dla Polski" z pewnoscia nie jest
»ustepstwem ekonomii na rzecz polityki", mozna natomiast zadac¢ -
pytanie, w jakim zakresie realizacja tego programu jest uwiktana
w rozmaite koncesje polityczne. W rzeczywistym zyciu politycznym
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trzeba nieustannie szuka¢ kompromisu w konfliktach pomigdzy
sprzecznymi interesami ekonomicznymi. Je$li konflikty te nie sa
we wtasciwy sposodb, na czas i wla§ciwymi metodami rozwiazywane
- kumuluja si¢ i powyzej pewnego poziomu zaczynaja uniemozli-
wia¢ jakiekolwiek skuteczne dziatania. Sama ,,Strategia” jest moze
az nazbyt osadzona w czystej ekonomii, ale jej realizacja wiedzie
swoj wtasny zywot polityczny, tworzac problemy, ktérych nawet
nie podejrzewatem i stawiajac czg¢sto mnie, jako autora, w sytu-
acjach budzacych moralny sprzeciw. (...)

Jak Pan ocenia obecny stopien realizacji ,,Strategii dla Pol-
ski"?

Jest niezle, jakkolwiek gorzej niz chciatbym i na dodatek trudno
znalez¢ jaki$ syntetyczny wskaznik, bo nie da si¢ jednoznacznie
ocenié, czy np. wigkszy postep w dziedzinie wzrostu gospodarczego
réwnowazy mniejsze osiagnig¢cia w odniesieniu do reform struktu-
ralnych. Sprobujmy jednak przesledzi¢ to, analizujac trzy gtowne
priorytety zawarte w ,,Strategii".

Dynamiczny wzrost gospodarczy napedzany glownie przez
eksport - w tej dziedzinie wyniki sa rewelacyjne. W zesztym roku
produkcja przemystowa wzrosta o ponad 13% i taka dynamika
utrzymala si¢ réwniez w I kwartale tego roku. Eksport (liczony
w dolarach) wzrést o 24%, a w styczniu i lutym tego roku - o ponad
40%, wydajno$¢ pracy wzrosta o kilkanascie procent, a inwestycje
rosna szybciej niz produkt krajowy brutto, ktéry w ubieglym roku
wzrost o ponad 5%, a w tym powinno by¢ prawie 6% , co jest
jednym z najwyzszych wskaznikow na §wiecie.

Stabilizacja makroekonomiczna jest polem mniej spektaku-
larnych sukcesow, co zreszta wiaze si¢ z opisanymi powyzej osiag-
nigciami, bo czes$¢ inflacji wynika wtasnie z tak wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego. (...

Glowne wyznaczniki uktadu makroekonomicznego to inflacja
i poziom deficytu budzetowego. W pierwszym roku realizacji"Stra-
tegii dla Polski" osiagngliSmy znakomity wynik, jesli chodzi o de-
ficyt budzetowy, ale to nie jest przedmiotem publicznej debaty, bo
to, co si¢ udato, zazwyczaj nikogo nie interesuje. Deficyt budzetowy
byt w 1994 r. znacznie nizszy niz zaktadano (-2.7% wobec plano-
wanych -4.1% produktu krajowego brutto). Ma to okre$lone dlu-
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gofalowe skutki gospodarcze: nizszy jest poziom dtugu publiczne-
go, co, mimo nadmiernie wysrubowanych realnych stép procento-
wych banku centralnego, powoduje mniejsze koszty obstugi tego
dtugu. W I kwartale tego roku mamy wprawdzie deficyt siggajacy
3 mld zt, przy zatozeniach na caly rok na poziomie 8.8 mld, ale
w tym koszty obstugi wylacznie dlugu krajowego, a wigc deficytéw
z przeszlo$ci.przewyzszaja biezacy poziom deficytu. Innymi stowy,
gdyby nie deficyty poprzednich lat, budzet panstwa zaré6wno
w 1994 r.jak i w1 kwartale 1995 r. mialby juz nadwyzke. Jest to
tzw. nadwyzka bilansu pierwotnego.

Postgp w redukowaniu inflacji jest mniejszy niz zaktadano, ale
uwazam ze nalezy raczej patrze¢ na dynamike¢ zmian w tej dziedzi-
nie niz na bezwzgledne wartosci. (...)

Zmniejszanie spolecznych kosztéw transformacji to trzeci
zasadniczy priorytet zawarty w ,Strategii". [ tutaj takze mamy
istotne osiagnigcia. Rok 1994 jest pierwszym od czasu zatamania
gospodarczego, w ktérym wzrosly realne dochody w Polsce.Przypo-
mnijmy, ze recesja zwiazana z transformacja po 1989 r. pochto-
n¢ta ponad 40% produkcji przemystowej 1 18% PKB. (...)

W kwestii partnerskich stosunkéw pracy i negocjacyjnego me-
chanizmu ksztaltowania ptac (pkt I ,,Strategii") postgp wydaje si¢
znaczny, cho¢ mato spektakularny. Bardzo powaznie podchodzimy
do negocjacji w komisji trojstronnej (rzad, pracodawcy, zwiazki
zawodowe), cho¢ nigdy nie podejrzewalem istnienia tak totalnej
nieufno$ci w stosunku do rzadu ijego poszczegdlnych ministréw.
Biorac pod uwage te wyjsciowa nieufnos¢, wydaje sig, ze przepra-
cowane przez komisj¢ roboczogodziny nie poszty na marne. Nego-
cjacje nie zastapily strajkow, ale tocza si¢ nadal i mimo wszystko
wigcej z nich - niz ze strajkow - wynika. Ten rzad zrealizowat tez
od dawna zglaszane haslo zniesienia popiwku. Cho¢ jest w tym
pewne niebezpieczenstwo, bo brak hamulcow pltacowych na pew-
no generuje okreslona sktadowa wzrostu inflacji, to jednak zde-
cydowali$my si¢ na ten krok, widzac, ze mechanizm popiwku ulegt
catkowitej erozji. Pig¢ miesigecy bez popiwku nie spowodowalo
znaczacego wzrostu inflacji i wierz¢ w to, ze uda nam si¢ dopro-
wadzi¢ do utrwalenia sytuacji, w ktorej o ptacach bgda decydowaty
negocjacje, a nie strajki. (...)
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Czy model gospodarki negocjacyjnej jest ,trzecia droga" po-
miedzy liberalizmem a socjaldemokracja?

Od strajkéw nie przybywa pienigdzy - najwyzej przybywa infla-
cji, ale bezustanne powtarzanie tego zaczyna juz by¢ nudne.
Tym bardziej, ze sprawa nie dotyczy tylko branzowych lobbies czy
skrajnych dzialaczy zwiazkowych, ale takze np. rektora znamieni-
tej skadinad wuczelni. Jezeli rektor panstwowego uniwersytetu
wzywa studentéw do strajku w akcie niezgody na polityke rzadu
wobec szkolnictwa wyzszego, to dla mnie jest to réwnie zalosny
przejaw braku koncepcji, jak rzucanie jajami w ministerstwo. Jes$li
nie ma si¢ pomystu na prowadzenie uczelni w takich warunkach,
jakie obiektywnie istnieja, to mozna si¢ - co najwyzej, albo az —
poda¢ do dymisji. Na te obiektywne warunki sklada sig, jako
podstawowy parametr, stan gospodarki oraz , w drugiej kolejnosci,
program rzadzacej wigkszos$ci parlamentarnej, wytonionej w wol-
nych, demokratycznych wyborach. Tym programem w odniesieniu
do gospodarkijest - przypomng - ,,Strategia dla Polski". A w ,,Stra-
tegii" pod numerem V zapisanyjest program o nazwie ,,Inwestowa-
nie w kapitat ludzki". Znaczna czg¢$¢ $rodowisk zwiazanych z na-
uka rozumie tojednak wylacznie jako okazj¢ do zadania wigkszych
naktadéw na nauke. Jednocze$nie protestuja policjanci, bo jest za
malo pienigdzy na policje , gloduje stuzba zdrowia, bo jest niedo-
finansowana, panstwowe zaklady domagaja si¢ puszczenia w nie-
pamig¢ nie zaplaconych podatkow i preferencyjnego kredytowania
z budzetu - wszyscy wolaja: dajcie wigcej pienigdzy!

Ja na to odpowiadam: najpierw wiarygodne projekty reform
(wiarygodne nie dla mnie, tylko dla polskiego podatnika), a potem
ja si¢ bede martwil, jak to sfinansowaé. Reforma szkolnictwa
wyzszego, kultury czy stluzby zdrowia na obecnym etapie reformy
nie moze polega¢ na oblozeniu podatnikow jeszcze wigkszym ha-
raczem, po to, zeby za rok trzeba bylo ptaci¢ jeszcze wigcej.
Mechanizm jest doktadnie odwrotny. Dysponent publicznych pie-
nigdzy moze zgodzi¢ si¢ na przejsciowe, zwigkszone finansowanie
pewnej sfery, np. szkolnictwa wyzszego przez rok czy dwa, ale po
to, zeby w dalszej perspektywie placi¢ mniej. Brutalna prawda
o finansowaniu calej sfery budzetowej i generalnie wydatkach
z budzetu panstwa jest taka: nie bedzie wigcej pienigdzy! Jako
minister finans6w i wicepremier odpowiedzialny za gospodarke
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mowig to z catkowita otwarto$cia i jesli to si¢ komu$ nie podoba,
to moze mnie- odwotaé¢ ze stanowiska. Politycy, ktéorzy mowia co
innego, oklamuja spoteczenstwo i mam nadziej¢, ze w koncu dla
wszystkich stanie si¢ to jasne. (...)
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Narzeka pani na brak meza w domu?

Nie, poniewaz wezedniej tez nigdy nie wra-
cal o czwartej i bardzo czesto wyjezdzal.
W tej chwili moze inaczej go nie ma. Bo
jednak sie zjawia. Kiedys wyjezdzal i wia-
domo bylo o co chodzi. Teraz niby go niema,
a przeciez jest.

Wiasnie - jest, czy nie? Weekendy podobno
spedza w domu.

Najczedciej, choé nie kazdy. Robig wszystko,
aby wéwczas byl z rodzing, nawet posuwa-
jac sie do szantazu. Swietnie ukiadaja mi sie
tez stosunki z jego wspolpracownikami,
© czym on sam nawet nie wie. Dzwonia do
mnie i mowia: Wiesz, on juz dzid i jutro nie
ma nic do roboty, a siedzi i jeszcze co$ diu-
bie, wigc mozesz $mialo do niego zadzwonié
i powiedzie¢, zeby wracal do domu. Sama
tez si¢ upewniam, czy w t¢ lub w inng sobote
rzeczywiscie musi gdzie$ wyjsé.
Samezowie, ktérzy w weekendy uwielbiaja
czytat gazety.

Nasze sa bez gazet, bez telewizji i w zasadzie
bez radia.

I nawet bez rzadowych dokumentéw?!
Czasem z nimi. Tyle, Zze gléwnie sobie leza.
Staram sig je przykrywaé scierkami i czym sig
da, byle nie kiuty w oczy.

Maz zajmuje sie dzie¢mi?

Ostatnio w ten sposcb, ze przynajmniej raz
dziennie rozmawiaja telefonicznie. Maz
zawsze pamieta o imieninach czy urodzi-
nach - zwykle w takie dni robit cérkom nie-
spodzianki, co polegalo na tym, ze zabieral
je do ksiegarni, skad wynosili ogromne ilosci
ksiazek.

Liczy pani, ile juz maz jest politykiem, tak
jak on?

Najchgtniej, wzorem chlopcéw z wojska,
powiesitabym gdzies centymetr krawiecki i co-
dziennie odcinala kolejny dzieh, ktéry po-
zostal do kohca tego wszystkiego. Tylko, nie-
stety, nikt mi nie potrafi powiedzie¢, jak to
dlugo jeszcze potrwa.

Rozmawiaf: Marek Rudnicki



