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Od autora

Kiedy ukazal si¢ Rok w Polityce ktos powiedzial, Ze moje cotygodniowe wypowiedzi
w ,, Polityce" uktadajq sie w interesujqcq catos¢. Byto to dla mnie dos¢ dziwne,
gdyz tematy, o ktorych pisze, dylematy, ktore probuje rozwiqzywaé, troski ktorymi
z Czytelnikami sie: dziele przynosi samo Zycie. Dopiero piszqc drugq piecdziesiqtke
felietonow do ,, Polityki" nie bylem w stanie uciec przed myslg, Ze jest to takze
kolejny fragment kolejnej ksiqzki - co nakazywalo ulozyé te wypowiedzi w pewien
logiczny ciqg. jednakze zasadniczo rytm wyznaczajq zycie, polityka oraz wydarze-
nia, ktore czasami wyskakujq niespodziewanie, jak przystowiowy Filip z konopi.

Tak wiec, pierwsza czes¢ tej ksiqzki - druga piecdziesiqtka tekstow dla ,, Polityki"
- podyktowana zostata bardziej przez rytm Zycia gospodarczego, politycznego
i dyskusji publicznej wokot poszczegolnych spraw. Liczyl sie tez zamyst prezentacji
roznych watkéw programowych wiqzqcych sie z realizacjq Strategii dla Polski, ze
sposobem przezwyciezania pietrzqcych sie trudnosci, z wypracowywaniem i do-
chodzeniem do rozwiniecia tej linii programowej w formie juz przyjetego przez
rzqd Pakietu 2000.

Druga czes¢ to proba sprostania wyzwaniom do trudnych rozmow, ktorych
odbylo sie bardzo wiele. Specjalnie nazywam je rozmowami, a nie wywiadami, gdyz
nie powinno by¢ tajemnicq, Ze wiele rozméw odbywa sie takze z mojej inspiracji,
a nie tylko na zyczenie tej czy innej redakcji. Wybor ukazuje spektrum spraw,
ktorymi zajmuje sie wicepremier ds. gospodarczych i minister finansow. Jak latwo
zauwazy¢ spraw tych jest wiele, czesto od problematyki finansowej czy ekonomicznej
odleglych. Ale wiekszos¢ rozmow w tej czesci ksiqzki dotyczy jednak spraw
trudnych, skomplikowanych i czestokro¢ bulwersujqcych opinie publicznq. Czasami
przez brak zrozumienia, a czasami dlatego, Ze narusza sie czyjes interesy po to,
zeby podporzqdkowac rozwdj spoteczny i gospodarczy interesom ogolnym. Aby
sprawy proporcji makroekonomicznych byly wlasciwie potraktowane, aby utrzymac
linie szybkiego wzrostu ekonomicznego i dalszy postep w stabilizacji, co z pewnosciq
- cho¢ moze jeszcze nie przez wszystkich dostrzegane - jest lub bedzie korzystne
w dluzszym okresie.

Sqdze, ze rowniez ten fragment ksiqzki uktada sie w pewnq calosé, a to czego
brakuje, dopetni by¢ moze trzeci rok w polityce, ktory juz sie zaczql, cho¢ nie wiem,
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Od autora

kiedy sie skonczy. Lata w polityce - o czym dzisiaj juz wiem - biegne zupelnie
inaczej, niz normalne lata zycia. Czas polityczny i czas rzeczywisty to zupeinie
rozne pojecia, to nie tylko dwa lata w polityce, to juz dwa lata w polityce. Czasami
sam sie sobie dziwie, co ja w niej jeszcze robie. W tej polityce przz mate ,,p".

Czes¢ ksiqzki ,,ilustruje” moje prace i zycie... Wnioski, ktore czytelnik mogtby
wyprowadzic¢ z przejrzenia tej czeSci, s oczywiscie celowo zwichniete. Zdecydo-
wanie wigksza czesc¢ tego, co robie, nie jest afotogeniczna, zdecydowanie wigcej czasu
poswiecam trudnym dysputom politycznym i ekonomicznym, a takze licznym
partnerom zagranicznym, niz artystom czy sportowcom. Jednak kontakty i prag-
nienie uczestniczenia w Swiecie kultury, a takze inicjatywa utworzenia Bankowej
Fundacji Kultury biore si¢ z doglebnego przekonania, iz dwa sq filary rozwoju
narodu: gospodarka i kultura. Dlatego na tyle, na ilejest to mozliwe przy obecnym
stanie finanséw publicznych, staram sie¢ wspiera¢ inwestowanie w kapital ludzki,
rozumiane nie jako proste zwiekszenie wydatkow z budzetu panstwa, lecz jako
rozwijanie inicjatyw w pozyskiwaniu zrodet pozabudzetowych poprzez stosowanie
okreslonych motywacji podatkowych.

Cotygodniowego pisania do ,, Polityki" odradzato mi swego czasu kilku najbliz-
szych wspotpracownikow. Bytem i jestem innego zdania i do tej pory napisatem
sto razy. Zdecydowatem sie, cho¢ jest to wysitek wymagajecy kolosalnej dyscypliny.
Traktuje go bowiem nie jako pisanine, lecz jako forme dialogu pomiedzy osobe, na
barki ktorej ztozono duze odpowiedzialnos¢ za stan i rozwdj polskiej gospodarki
oraz finansow publicznych, a tymi, ktorzy biore ,, Polityke" do reki. Wiem, Ze jest
to dialog, Ze teksty sq czytane, co mnie oczywiscie cieszy, bo w innym przypadku
zrezygnowatbym z tego.

Sam traktuje bardzo powaznie Czytelnika. Nie oferuje gotowych odpowiedzi lecz
propozycje odpowiedzi, ktore - jesli argumentacja jest podzielana - moge by¢
przyjmowane lub nie. Ale wierze, zZe tego rodzaju aktywnos¢, jak pisanie do
,, Polityki" nie szkodzi, a wrecz sprzyja sprawie, ktorej staram sie stuzy¢: stabilizacji,
wzrostowi, obnizaniu spotecznych kosztow reform i poprawie migdzynarodowej
pozycji polskiej gospodarki.

Nad Atlantykiem, 1 maja 1996 r.



Doie it
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Biegng w dwoch lewych butach...

Z autorem ksiqzki rozmowia Daniel Passent

Panie Premierze, kiedy rozmawialiSmy przed rokiem, pod haslem
Rok w POLITYCE, byl pan zdania, ze pan do polityki si¢ nie nadaje.
Czy podtrzymuje pan ten poglad?

Tak, miniony rok byl najtrudniejszy w moim zyciu.
Ale sa wyniki, nikt nie kwestionuje, Ze gospodarka rozwija sie
bujnie, moze wiec warto si¢ meczy¢?

Rezultaty sa, ale droga do nich niepotrzebnie taka stroma.
Opozycja jest od tego, Zzeby utrudnia¢ panu Zycie.

Mam na mysli problemy w ramach obozu wtadzy, wiele z nich
niepotrzebnie tworzy si¢ w rzadzie, na rzadowe zyczenie.
Minister finanséw musi patrzeé¢ spode lba na ministréw, ktérzy
wydaja pieniadze.

Chodzi mi o to, ze funkcjonowanie centrum wymaga reformy, a to
z kolei wymaga czasu. Sposob uprawiania polityki, kultura polityczna
- to wszystko wymaga zmiany, ktora nie nastapi od zaraz. Natomiast
od razu czuje sig, ze obecne rezultaty mozna bylo osiagna¢ mniejszym
naktadem sit i czasu, nadto ze w innych warunkach, przy innej geografii
interesOw politycznych moglyby by¢ jeszcze lepsze.
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Biegne w dwoch lewych butach...

Ma pan na myS$li parlament czy prezydenta?

Jedno i drugie. Od kilku miesigcy jest zdecydowanie tatwej kierowaé
gospodarka, bo mamy prezydenta, ktory rozumie co to jest gospodarka,
a kiedy nie rozumie - to slucha i chce to pojaé. Mozna nawet liczy¢,
ze wyjdzie z inicjatywa ustawodawcza, a nie tylko z wetem. Skraca to
czas od narodzin koncepcji do realizacji, ktora przeciez wymaga ogrom-
nego wysitku.

Dlatego byl to najtrudniejszy rok w panskim Zyciu?

Z tych, ktore przezylem, ale zamierzam zy¢ jeszcze dlugo.

Czy nigdy nie ogarnia pana zniechecenie i nastréj rezygnacji?

Czasami trudno zachowal entuzjazm, kiedy inni wznosza niepo-
trzebne przeszkody. Dlatego nie trzymam zadnych papieréow na
biurku i moge odejs¢ w kazdej chwili. Pigtrza sig¢ trudnos$ci, ktore
trudno uznaé¢ za obiektywne. Nie klgski naturalne ani najazd wrogich
hord, ale konieczno$¢ przezwycigzania oporow wewnatrz uktadu
rzadzenia.

Jest ich wiecej niz trudnoS$ci stwarzanych poza tym ukladem?

Zdecydowanie.

Chce pan powiedzieé, ze opozycja jest krzykliwa, ale jalowa?

To pan powiedzial. Najwigkszym problemem opozycji jest nie to, ze
jest gtosna, ale to, ze nie ma alternatywnego programu, obejmujacego
calo$¢ gospodarki.

Méwi sig, Ze pan realizuje program opozycji, jedyny mozliwy w na-
szych warunkach.

Strategia dla Polski, Pakiet 2000 i opracowywane przez nas programy
we¢zlowe byly przez opozycje zaciekle krytykowane. Chociaz po stronie
opozycji rowniez rodza si¢ idee warte wykorzystania. Madro$¢ polega
na tym, aby otacza¢ si¢ madrymi ludZzmi i korzysta¢ z ich rozumu.
Staram sie takimi wtasnie otaczac.

W parlamencie tez sa madrzy ludzie.

Oczywiscie, ale zdecydowanie naduzywane sa pytania poselskie,
interpelacje i rezolucje. Przy czym nie chodzi o to, aby naciska¢ na rzad,
by lepiej pracowal, tylko zeby zdoby¢ punkty polityczne. Panuje zlos¢,
ze rzadzacy uktad polityczny - wobec ktorego sam bywam krytyczny
- potrafi rozwiazywaé pewne sprawy. Licza si¢ wyniki: produkcja
ros$nie, inflacja spada, kapital zagraniczny naplywa. Fakty sa twarde
i nie sposob z nimi dyskutowac. Dzialaja jednak mechanizmy zdolne
rozmontowac i zakloci¢ reformy i polityke gospodarcza.
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Biegne w dwdch lewych butach...

Jakie to sa mechanizmy: naciski populistyczne, obawa przed niepo-
pularnymi decyzjami?

Rézne. Populizm jest silny zaréwno w obozie rzqdzqcym, jak i poza
koalicja. A populizm rodzi populizm; skoro jedni chca np. uszczgsliwiaé
stuzbe zdrowia, to drudzy chca ich w tej dobroci przegoni¢. Trzeba to
wyjasnia¢, opiera¢ si¢ tym naciskom. Ile czasu zajgla np. zmiana zasad
waloryzacji rent i emerytur! Prawie pot roku, cho¢ miatem racj¢ - nawet
reformatorska czg$¢ opozycji mnie nie poparta, tylko przyjela zasade
- czekaj 1 patrz.

Populizm to jedno, a walka polityczna to drugie.

Politycy nie lubig nie mieé racji.

Nie tylko politycy, poza tym pan tez chyba nie jest wolny od tej
stabo$ci.

Ja si¢ nie madrzg, ja si¢ sto razy zastanawiam zanim np. oglosze¢
Pakiet 2000, jesli chcg zyskaé dlan poparcie polityczne.

Jeszcze w przededniu przyjecia Pakietu przez rzad czytalem w jednej
z gazet, iz powedruje on do kosza.

Domys$lam sig, w ktorej... Tak w ogdle pisa¢ nie nalezy. Mozna by¢
przeciw, mozna rozwazac¢ szanse, ale do kosza? To m.in. dlatego ten
drugi rok w polityce oceniam jako najgorszy. Dziennikarze, ktorzy
uprawiaja polityke, nie sa dziennikarzami tylko politykami.

Narzeka pan na media?

W zadnym wypadku, szukam w nich sojusznika reform. Chodzi
mi o to, by nie stwarzaly wrazenia, Zze oni tam na gorze wszyscy
sig zra. Jezeli np. ministrowie rolnictwa i przeksztalcen wtasnoscio-
wych tocza spér o prywatyzacj¢ sektora tytoniowego i w dodatku
sa z roéznych partii politycznych, to nie ma w tym nic gorszacego.
Rzad stanowi forum, na ktérym rozwazane sa rdzne interesy, dys-
kusja jest jak najbardziej celowa. Ponad 11-godzinna dyskusja nad
Pakietem 2000 na posiedzeniu rzadu jest oznaka zdrowia, a nie cho-
roby.

Populizm, brak umiejetno$ci rozwigzywania konfliktow, jakie jesz-
cze s3 hamulce?

Roézne rozumienie interesdw. Pojmowanie wiladzy nie tylko jako
rzadzenia, ale 1 dzielenia, rozdawania pienigdzy. Nacisk potrzeb,
czgsto uzasadnionych, nie spotyka si¢ z wystarczajacym oporem
tych ministrow, ktéorzy sadze¢ nie po to wygrali wybory, zeby roz-
dawac.
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Biegne w dwoch lewych butach...

Cala t¢ niewdzigczng role¢ zostawiaja ministrowi finanséw?

Ostatnio bytem na zjezdzie bytych cztonkéow ZSP, co chwila kto$ miat
do mnie podobne pytania: kiedy przestaniesz gngbi¢ stuzbeg zdrowia?
W ministerstwie moéwia, ze to ty. Kiedy przestaniesz obcina¢ wydatki
na nauk¢? W Komitecie Badan Naukowych mowia, ze to przez ciebie.
Ministrowie musza powiedzie¢ wojsku, policji, stuzbie zdrowia, ze
trzeba dostosowywac swoje struktury do mozliwosci, a nie odwrotnie.
To jest zagrozenie dla transformacji, niejednokrotnie podsycane przez
opozycje¢ 1 media. Jesli temu wtéruja ludzie z uktadu rzadzacego, to co
maja powiedzie¢ inni?

Mimo to przetrwal pan na swoim stanowisku dluzej, niz trzej panscy
poprzednicy razem.

Ten czas liczy si¢ inaczej. Moja kadencja uptywa w tej trudnej koalicji,
ktora jest jak dwa lewe buty, w ktorych musze¢ biega¢. Dla tej koalicji
nie ma jednak funkcjonalnej alternatywy.

Moze PSL ma bardziej jednorodny elektorat, ktéry ma swéj interes
i stad jest trudniejszym partnerem.

Wyzsza inflacja nie jest korzystna dla mieszkancow wsi. To okoto
1/3 spoleczenstwa, ktora odczuwa dolegliwo$¢ inflacji na rowni z pozo-
stalymi. Tylko producenci zywnos$ci sa zainteresowani w szybszej
zwyzce cen ich produktéow, ale na dtuzsza metg obraca si¢ to roOwniez
przeciwko mieszkancom wsi. O to tocz¢ boje z ministrem rolnictwa,
bo kazda zwyzka cen zywnoS$ci to powazny bodziec inflacyjny. Na
zywnos$¢ wydajemy przecigtnie 38-39% budzetu domowego. Mowienie
o tanich kredytach ma rzekomo obnizy¢ koszty produkcji. Ale tanie
kredyty czyim kosztem? - pytam.

Nie mozna jednak utrzymywacé, ze cate PSL jest jednorodne. Od-
wiedzitem juz polowg wszystkich wojewo6dztw i moge powiedzieé, ze
PSL to rozmaite $rodowiska. To nie tylko partia wiejska, ale rowniez
partia inteligencji wiejskiej i matomiasteczkowej. Na wsi, podobnie jak
w calym kraju, panuje duze zrdéznicowanie, nie jest tak, ze wie$ jest
tylko biedna i trzeba ja wylacznie wspieraé.

Mimo trudnosci nie jest pan jednak sam. Popiera pana premier,
popiera prezydent.

Premier musi popiera¢ swojego ministra finansow, albo go zmienic.
A prezydent Kwasniewski jest czlowiekiem odpowiedzialnym. To po-
wazny partner do rozmowy, sojusznik reform, przy zachowaniu duzej
wrazliwos$ci spotecznej.
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Biegne w dwdch lewych butach...

Czy czekaja nas wielkie reformy sluzby zdrowia i ubezpieczen
spolecznych?

Pakiet 2000 to przewiduje. Wymaga to jednak - jak calo$¢ transfor-
macji - od naszej klasy politycznej woli, wyobrazni, wyj$cia poza
dorazne kalkulacje wyborcze, myS$lenia o przyszlosci kategoriami XXI
wieku.

Dzi¢kuj¢ panu za rozmowe.



Odpowiedzi i pytania

Pochlebiam sobie, ze nie byloby tej ksiqzki, gdyby nie tygodnik ,, Polityka". Kiedy
w czerwcu 1994 roku rozpoczynalismy w ,, Polityce" druk cotygodniowych komen-
tarzy wicepremiera i ministra finansow prof. Grzegorza W. Kolodki, mielismy
Swiadomos¢ - i redakcja, i nowy minister finansow - zZe podejmujemy sie ryzykow-
nego eksperymentu. Gazeta, zawsze ilekro¢ oddaje swoje tamy czynnemu politykowi,
rvzykuje, iz bedzie wplatana w biezqce rozgrywki, ze wystawia swoj autorytet na
pewien hazard, majqc niewielki wplyw na tres¢ publikacji. Z kolei, jak tatwo sie
domysleé, dla urzedujqcego wicepremiera kiopotliwe jest samo zobowiqzanie do
regularnych, cotygodniowych publikacji, nie mowiqc juz o tak oczywistym fakcie,
ze ,, polityka najbardziej plami atrament". Co napisane, pozostaje, nawet gdy polityk
zmienia - co dos¢ naturalne - poglady, oceny, koncepcje, argumenty.

Nie mnie oceniaé, na ile ow wspolny eksperyment sie powiddt, ale mam dowody
na to, iz bilans tej dwuletniej juz wspolpracy Profesora z ,, Politykq" jest - powiedz-
my - nie gorszy niz wyniki gospodarcze tego dwulecia.

Felietony-komentarze wicepremiera Kolodki zyskaly sobie pokazne grono wier-
nych odbiorcow, co potwierdzajq nasze badania czytelnictwa. Wyniki te sq wyraznie
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Odpowiedzi i pytania

powyzej przecietnej dla tekstow o problematyce gospodarczej. Przez ten czas
artykuty w ,, Polityce" staly sie takze naturalnym punktem odniesienia dla pub-
licystow i analitykow oceniajqcych polityke gospodarczq.

Wreszcie - co wida¢ najlepiej wiasnie w tej ksiqzce - jest to zupetnie wyjqtkowy
zapis najnowszej historii Polski, dokonany piorem jednego z wazniejszych aktorow
zycia publicznego. Kazdy kto zechce przeczytaé te ksiqzke, nawet jesli co tydzien
czytat w ,, Polityce" kolejny felieton Profesora, powinien odkryc, ze uktadajq sie one
w wyraznq catos¢, znakomicie oddajqcq klimat naszych burzliwych czasow. Jest to
takze zapis osobistych potyczek Autora, uparcie forsujqcego pewnq wizje gospodarki,
polityki gospodarczej i polityki w ogole.

Przez dwa lata i sto artykutow utrzymalismy ten sam tytut cyklu: Odpowiedzi
i pytania; tytut zaczerpniety z bliskiego Profesorowi powiedzonka, ze , kazda
odpowiedz ekonomisty jest pytaniem dla polityka". W przypadku Grzegorza W.
Kotodki, ekonomisty (z wyksztatcenia) i polityka (z koniecznosci) ten tytuf publikacji
wydaje sie bardzo na miejscu.

Jerzy Baczynski
redaktor naczelny ,,Polityki"”



Krok po kroku, rok po roku

Krok po kroku, rok po roku®

Z niechgcia odnoszg si¢ do sloganu ,,powrdt do Europy", nie wraca sig
bowiem do miejsca stalego pobytu. Rozumiem intencje autoréw takiego
zwrotu, ale aktywne uczestnictwo w procesie jednoczenia i integracji
kontynentu to nie powrot, skoro jest si¢ tutaj jako nardd przez ponad tysiac
lat.

Gdy kilka lat temu oponowatem przeciwko temu sloganowi, probowano
przekona¢ mnie, ze jest on bardzo potrzebny, poniewaz jest to antidotum
czy tez swoista przeciwwaga dla silnej w niektorych krggach politycznych
postawy ksenofobicznej i umitowania polskiego zascianka. Nawet jesli tak
byto niegdy$, to z pewnos$cia dzisiaj jest juz inaczej. W Polsce jest zdecy-
dowanie mniej tzw. eurosceptykow niz w wielu innych panstwach wcho-
dzacych w sktad Unii Europejskiej. Jest to jedna ze znamiennych cech
naszego spoteczenstwa, ktora cieszy, ale tez powinna zastanawiac.

Cieszy, poniewaz przekonanie wigkszosci z nas, ze powinniSmy integ-
rowa¢ si¢ z Unia, dowodzi jednoznacznos$ci preferencji nie tylko kulturo-
wych - co do tego bowiem wtasnie jako najbardziej centralni Europejczycy
nie powinni$my mie¢ watpliwosci - ale takze ustrojowych. I to tak w od-
niesieniu do sfery systemu politycznego, jak i gospodarczego.

Powinno zastanawia¢ - gdyz obawia¢ si¢ mozna, jaki jest stan rzeczywis-
tej Swiadomosci i znajomo$ci ogromu zadan, ktérych wykonanie stoi przed
calym polskim spoteczenstwem i jego klasa polityczna, zanim bgdziemy
mogli przystapi¢ do Unii Europejskiej. Z pewnos$cia na ten temat mowi sig
duzo, ale czy robi si¢ dostatecznie wiele?

Kwestia integracji europejskiej, jak i aspiracji rychlego przystapienia do
NATO, byla jednym z gtéwnych watkéw spotkania Komisji USA-Euro-
pa-Polska w Berlinie. Komisj¢ t¢ tworzy grupa osob z krggoéw polskich
i amerykanskich elit, dzialajacych na rzecz wspierania procesu transformacji,
zwlaszcza integracji europejskiej i taczenia sig¢ ze strukturami atlantyckimi. Na
czele komisji stoi profesor Zbigniew Brzezinski, ktorego pozycja opiniotwor-
cza na amerykanskiej scenie politycznej jest znaczaca i jego dziatania
z pewnoscia shuza polskiej sprawie, m.in. poprzez pozyskiwanie wpltywo-
wych amerykanskich politykow, intelektualistow, biznesmenow i finansistow.

* Tytuly wszystkich felietonow pochodza od autora. Na famach ,Polityki" niektore
zostaly zmienione przez redakcjg.
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Odpowiedzi i pytania

Niektorzy z nich uczestniczyli w berlinskim spotkaniu, na ktorym przed-
stawilem osiagnigcia i wyzwania stojace przed nami, gtéwnie w kontekscie
transformacji gospodarczej.

Wszyscy sa $wiadomi ogromu polskich dokonan w ciagu szeSciu lat,
ktore minely od okraglego stolu, ale nie jestem pewien, czy maja taka
sama, pelna Swiadomos$¢é ogromu zadan oczekujacych nas przed przyje-
ciem do zachodnich instytucji bezpieczenstwa, a zwlaszcza integracji
gospodarczej. Co prawda jest szansa, ze juz za rok staniemy si¢ cztonkiem
OECD, ale to najlatwiejsza czg$¢ calego przedsigwzigcia.

W Berlinie prof. B. Geremek - wystepujac jako przewodniczacy sej-
mowej komisji spraw zagranicznych - wyrazil pragnienie zlowienia ztotej
rybki, ktoéra mogtaby spetni¢ jego zyczenie, by cho¢ przez jeden rok
nie bylo w Polsce skadinad tak potrzebnych wyboréow. Tez bym tak
chciat i w tym celu jestem nawet gotow zafundowaé profesorowi Ge-
remkowi wegdke - poniewaz jest wiele ztozonych spraw, ktore trudniej
rozwiazuje si¢ w ferworze walki wyborczej. Nie ma, co prawda, bez-
posredniego zwiazku pomigdzy naszymi atlantyckimi i europejskimi aspi-
racjami a akcentami kampanii wyborczej, nikt bowiem z powaznych
kandydatow nie bedzie wzywal do krecenia kolem historii pod prad.
Jest natomiast powazne ryzyko, ze wiele kwestii, ktorych rozwiazanie
jest niezbgdne na drodze do Unii Europejskiej, nie zostanie podjgtych
we wlasciwy sposob ze wzgledu na nieustannie toczace sig kampanie
polityczne.

Do takich najtrudniejszych zagadnien z pewnoscia zaliczy¢ trzeba refor-
me ubezpieczen spolecznych, z obecnym bowiem ich systemem nasza
gospodarka nigdy nie stanie si¢ dostatecznie spdjna ze strukturami europej-
skimi. Dlatego tez dyskutujac o kierunkach tych reform (i to w catlym
uktadzie politycznym, a nie tylko w krggach obecnie rzadzacej koalicji, co
do czego jestesmy z prof. B. Geremkiem zgodni) nie mozna gubi¢ z pola
widzenia skutkéw przyjecia konkretnych rozwiazan dla funkcjonowania
calej gospodarki i perspektywy jej integracji z Unia Europejska.

Druga fundamentalna kwestia, ktéora wymaga rozwiazania w ciagu
nastgpnych kilku lat, dotyczy rolnictwa. Obrazowo powiada sig, ze w Polsce
jest tylu rolnikéw, co w catej Unii Europejskiej. Jest w tym nieco przesady,
ale zarazem jest oczywiste, ze przez nastgpne pokolenie - bo jest to proces
pokoleniowy- na polskiej wsi zaj$¢ musza zmiany podobne jak w Hiszpanii,
Irlandii czy Portugalii. W ich niedawnej przesztosci dostrzec mozna zna-
miona naszej przysztosci; przynajmniej w odniesieniu do kwestii rolne;j.
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Same jednak przeksztalcenia w naszej polityce rolnej nie wystarcza.
Niezbedna jest zmiana wspdélnej polityki rolnej prowadzonej w Unii
Europejskiej, poniewaz w jej ramy nie da si¢ zmieSci¢ rynkoéw panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej - w tym rynku najwickszego i najbardziej
znaczacego, jakim jest nasz rynek. Jest to tym razem wielkie wyzwanie nie
tylko dla Polski, ale dla wszystkich spoteczenstw zachodnioeuropejskich
i ich elit politycznych. Podobnym wyzwaniem jest reorientacja polityki
regionalnej, gdyz w jej obecnym wydaniu przystapienie nowych panstw do
procesu integracji bytoby zbyt kosztowne dla podatnikéw Unii Europejskie;j.
Przy stosowaniu obecnych mechanizméw na przyktad Irlandia w swoim
dochodzie narodowym az 7 proc. srodkow uzyskuje z transferow w ramach
polityki regionalnej. W przysztosci musi to zatem wyglada¢ odmiennie.
Integracja europejska powinna by¢ - i bgdzie - korzystna nie tylko dla
panstw dotaczajacych do tego procesu, ale takze dla wszystkich pigtnastu
krajow, ktore juz wchodza w sktad Unii Europejskiej.

Dzisiaj spotykam si¢ z ministrami finansow i gospodarki tych panstw.
Przedmiotem dyskusji sa wlasnie wyzwania - a chcg, aby ich §wiadomos$¢
istniala po obu stronach - ktérym trzeba stawi¢ czoto w procesie integracji.
Okazja ku temu jest opracowanie (zgodnie z ustaleniami z Korfu i z Essen)
tzw. Bialej Ksiegi. Zawiera ona na kilkuset stronach omowienie problemow
dotyczacych dostosowania rozwiazan prawnych i instytucjonalnych. To
samo z siebie jest juz zadaniem ogromnym, niezaleznie od niezbgdnych
dostosowan strukturalnych, bez czego mowy o naszym cztonkostwie w Unii
Europejskiej by¢ nie moze.

Trzeba juz teraz mie¢ pelng §wiadomos$é, jak wiele pozostaje jeszcze do
zrobienia. Nie ma czasu na jalowe dyskusje, na pozor dotyczace kompetencji
w sferze polityki zagranicznej. Czas jest natomiast najwyzszy dla wprowa-
dzenia odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych stuzacych sprawnemu
sterowaniu naszymi dzialaniami na wszystkich obszarach procesu integ-
racji. Krok po kroku, rok po roku trzeba koordynowaé¢ wiele przedsiewzieé
i temu wlasnie ma stuzy¢ Ministerstwo (lub Komitet) Integracji Gos-
podarczej, ktorego utworzenie planujemy przy okazji reformy centrum
gospodarczego rzadu.

Wiele z tych wyzwan dyskutowanych jest na poczatku tego tygodnia
w Brukseli na konferencji w sprawie przysztych stosunkéw migdzy Polska
a Unia Europejska. Uczestniczy w nich kilku naszych ministrow, prezentujac
zamiary dalszych przedsigwzig¢ dostosowawczych w zakresie polityki
rolnej (wicepremier R. Jagielinski), przeksztalcen wlasnosciowych (minister
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W. Kaczmarek), infrastrukturalnej (minister B. Liberadzki), handlowej (mi-
nister J. Buchacz) czy tez przemystowej (min. D. Hibner). Biala Ksigga
podkresla takze watki zwiazane z przebudowa sektora finansowego, co ma
szczegolne znaczenie dla rozwoju gospodarki rynkowe;.

Takie spotkania i dyskusje sa niezbgdne. Ale obecnie konieczne jest juz
co$ wigcej, i o tym rozmawiam z komisarzem Unii Europejskiej, ktory
ostatnio goscit w Polsce - Hansem Van Den Broekiem. Ot6z coraz pilniejsze
jest podjecie trudnych, ale klarownych i jednoznacznych decyzji, zwtaszcza
dotyczacych ubezpieczen spotecznych, kierunkow polityki rolnej oraz prze-
ciwdziatania inflacji. Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe znaczenie z tego
punktu widzenia bedzie mial przyszloroczny budzet. Powinien on uprze-
dza¢ niezbedne rozstrzygnigcia i wskazywaé na nasza zdolno$¢ do roz-
wiazywania problemow, bez ktorych rozwiktania o integracji z Unia Euro-
pejska bedzie mozna tylko mowié.

Nadchodzacy okres jest takze decydujacy politycznie, poniewaz daje on
nam szansg¢ wyboru prezydenta, ktéry moze - ale przeciez nie kazdy moze,
a tym bardziej nie musi - wprowadzi¢ Polsk¢ do Unii Europejskiej
z koncem swojej kadencji, a wiec w roku 2000. To jest mozliwe, cho¢
bardzo trudne. Ale zarazem bardzo potrzebne, nie tylko nam, lecz takze
innym Europejczykom.

Bruksela, 22 maja 1995 r.

Hydra

Z inflacja trzeba walczy¢ nawet wtedy, kiedy jej nie ma. Jest to konieczne,
poniewaz sprzecznos$ci interesOw ekonomicznych tak si¢ splataja, ze ewen-
tualne bigdne decyzje co do ich rozwiazywania moga bardzo szybko
wywotlaé procesy inflacyjne. Dlatego tez we wszystkich krajach o bardzo
niskim obecnie poziomie inflacji tak pieczotowicie kontroluje si¢ poziom
deficytu budzetowego i podazy pieniadza. Wystarczy ,,chwila nieuwagi"
i gospodarka moze wkroczy¢ w spirale inflacyjna, z ktérej wybrnigcie jest
niekiedy niezwykle trudne. Tak tez jest i u nas. Zrédta obecnych procesow
inflacyjnych nie biora si¢ ani tylko, ani przede wszystkim z decyzji pode-
jmowanych w ostatnim okresie. Polska inflacja - podobnie jak w wielu
innych transformowanych gospodarkach - ma glgbokie strukturalne uwa-
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runkowania. Jej inercyjny charakter i wciaz zbyt wysoki poziom ma takze
swoje przyczyny i implikacje polityczne. Inflacja bowiem jest dla wielu grup
interesu nie tylko dotkliwym w swych skutkach procesem, ale takze
instrumentem walki o podzial dochodu narodowego.

Inflacja zawiera takze konteksty polityczne, jej wysoki poziom jest
bowiem nieustannie uzywany jako instrument walki politycznej. Innymi
stowy, bynajmniej nie jest prawda, ze wszystkim zalezy na jak najnizszym
poziomie inflacji - i to z wielu powoddéw. Otéz sa grupy, ktére w sposob
oczywisty na inflacji korzystaja, aczkolwiek do czasu, gdyz w dlugim
okresie traci¢ moga wszyscy. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy wskutek wzrostu
ogodlnego poziomu cen - poprzez redystrybucje majatku oraz dochodéw
- przechwytuja one wigksza czg$¢ realnego dochodu niz w alternatywnych
warunkach nizszej inflacji oraz odmiennych relacji cen i kosztow.

Opor - niekiedy z pelna determinacja - przeciwko strukturalnym posu-
nigciom antyinflacyjnym bierze sig¢ stad, ze wiele Srodowisk i eksponentow
ich intereséw (od dzialaczy zwiazkowych do ministrow wlacznie) nie jest
w stanie wspiera¢ polityki makroekonomicznej, ukierunkowanej na sta-
bilizacje¢ calego ukladu gospodarczego. Uwazaja oni, Zze ich misja polega
raczej na pozyskiwaniu jak najwigkszej ilosci $rodkéw finansowych - naj-
lepiej bezposrednio z budzetu panstwa lub tez posrednio poprzez tzw. tanie
kredyty, za ktore pdzniej przychodzi drogo ptaci¢ nam wszystkim, bo do
tego prowadzi inflacja. Troska o rownowage systemu finanséw publicznych
jest najczesciej odbierana jako rzekoma pazerno$¢ ministra finansow, ktory
co prawda sam niewiele ma, ale innym to juz ,nic" nie chce da¢. On zas
- ,dajac" na koszt podatnika juz blisko trylion starych zlotych - musi by¢
zatrwozony, kiedy podsuwa mu si¢ jako antidotum na inflacje propozycje
zwigkszenia doplat do tanich kredytow dla rolnictwa i wysokich cel protek-
cyjnych czy tez dopatruje si¢ szansy na restrukturyzacj¢ gornictwa poprzez
wystanie kolejnych siedemnastu tysigcy goérnikow na wcze$niejsze emery-
tury. A to wlasnie takie kierunki dzialan sa jedna z przyczyn inflacji, za
ktora pozniej obarcza si¢ odpowiedzialno$cia ministra finansow. Tym razem
wystepuje on nie jako pies ogrodnika, ale jako koziotl ofiarny. Specjalnie
pisz¢ tutaj o ministrze finanséw jako instytucji, dotyczy to bowiem - choé
w roznej mierze - tak moich poprzednikow, jak i nastgpcow.

Cieszg si¢ wszakze, ze ci pierwsi - i mam nadzieje, iz takze ci drudzy
- nie byli i nie beda uwiktani w polityke monetarna banku centralnego,
ktora pobudza dodatkowo inflacj¢ poprzez tworzenie Srodowiska mone-
tarnego sprzyjajacego jej rozwojowi. W ubieglym roku stopa inflacji spadia
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az o ponad osiem punktéow procentowych (z 37,6 do 29,5 proc, liczac
grudzien do grudnia). W tym samym czasie stopy procentowe ulegly
redukcji tylko raz - i to na minimalng skalg - co znakomicie, aczkolwiek
zupelnie niepotrzebnie (jesli z inflacja chce si¢ walczyé, a nie dolewaé
oliwy do ognia) podbito poziom oczekiwan inflacyjnych. Z kolei w tym
samym roku sterowany przez NBP strumien podazy pieniadza przekro-
czyt zaktadany poziom az o dziesig¢ punktow procentowych (37,6 proc.
miast 27,7).

Az dziewig¢ miesigey trwaly starania, aby NBP zmienit swoja w istocie
sprzyjajaca inflacji polityke monetarna. I dopiero teraz - uelastyczniajac
mechanizm ksztaltowania kursu walutowego i obnizajac nieco poziom
podstawowych stop procentowych - ulegajac nieublaganej presji rynkowej,
przyznatl racj¢ stusznosci naszych diagnoz i postulatow. Przejscie bowiem
na czg$ciowo plynny kurs walutowy daje obecnie - aczkolwiek po okresie
zupelnie niepotrzebnego podniesienia poziomu inflacji - takie same rezul-
taty, jakie daloby wcze$niejsze obnizenie skali kroczacej dewaluacji z row-
noczesng redukcja stop procentowych. Woweczas inflacja spadataby szybciej,
co miatoby takze pozytywny rezonans polityczny.

Nie jest natomiast podstawowym zrédtem proceséow inflacyjnych poli-
tyka budzetowa. Analizujac procesy inflacyjne w diluzszej perspektywie
bezsprzecznie faktem jest, ze nadmierne, nie znajdujace juz finansowania
dotacje do niesprawnego systemu ubezpieczen i zabezpieczenia spotecz-
nego stanowia powazne strukturalne Zrodto inflacji. Jeszcze w 1995 roku
- ale pozniej juz nie - uda sig domkna¢ budzet bez inflacyjnego finan-
sowania. Niestety, dzieje si¢ to przy utrzymywaniu okreslonych obciazen
podatkowych. Jedno z drugim si¢ wiaze i czas najwyzszy takze dyskusje
nad oboma zagadnieniami prowadzi¢ lacznie, miast lansowaé pomysty
o wczesniejszych emeryturach i nizszych podatkach, zgtaszane rownoczes-
nie w zestawie sprzecznych postulatow. Nie mozna mie¢ ciastka i go zjes¢
- nawet jesli popiera to sam prezydent.

Deficyt budzetu panstwa - po bardzo wysokim deficycie odpowiednio
3,8 1 6 proc. w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB) w latach
1991-92 - zostal obnizony do 2,8 i 2,7 proc. w latach 1993-94. Nadal jest
on pod kontrola i w biezacym roku uksztaltuje si¢ na poziomie okoto 3 proc.
PKB. Pod tym wzglgdem juz trzeci rok Polska spelnia jedno z wazniejszych
kryteriow Traktatu z Maastricht. Tak wigc rozmiar deficytu budzetowego
i sposob jego finansowania przestal by¢ w ostatnich dwu latach istotniej-
szym zrodlem inflacji. Tym bardziej nie powinien on zwigkszy¢ si¢ w przy-
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sztosci, ale odwaga przeciwstawiania sig takiej tendencji polega¢ musi na
zdolno$ci do ukrgcania tba hydrze. A ma ona tych tbow wiele.

Jeden pokazuje si¢ na ulicach i chce wymusi¢ powr6t dotacji i subwencji
do nieefektywnej produkcji. Sta¢ si¢ to moze na koszt podatnika (a zarazem
zada sig¢ obnizenia podatkow...) lub wlasnie poprzez nasilenie inflacji. Drugi
wotla o tanie kredyty, umorzenia i ulgi podatkowe. Trzeci - stusznie chronigc
interesy rodzimych producentéw - nie zna umiaru i przerzuca poprzez zbyt
szybko rosnace ceny koszty swoich dostosowan strukturalnych na odbior-
cow ich produkceji, ktorzy dotaczajac do tej gry, nakrgcaja spiralg cen, ptac
i kosztow. Czwarty pompuje na rynek nadmiar pieniadza, tworzac korzyst-
ne dla drozyzny $rodowisko monetarne. Piaty dostosowuje strumienie
w postaci dochodow i wydatkdw poprzez nadmierny zakres indeksacji,
w tym waloryzacji §wiadczen spotecznych finansowanych z budzetu. Indek-
sacja to nie tylko skutek, ale takze samoistna przyczyna zbyt silnej inflacji.
Szosty nieustannie podgrzewa atmosferg i nakrgca oczekiwania inflacyjne,
cieszac sig, ze inflacja - cho¢ spada - jest wigksza, niz moglaby by¢.

W tym tygodniu przedstawiam rzadowi - choé on sam w walce z ta
hydra sobie nie poradzi - kolejny pakiet antyinflacyjny. Jego wdrozenie nie
jest tatwe, ale jest mozliwe. I nie nalezy uspokaja¢ sig¢ tym, ze inflacja
w drugiej potowie roku begdzie mniejsza niz w pierwszej. Trzeba niepokoié
si¢ tym, ze obawy politykoéw - i to bynajmniej nie tylko z kregdw rzadzacej
koalicji - przed podejmowaniem trudnych dziatan moga by¢ najlepsza
pozywka dla odradzania sig licznych tbow hydry.

Warszawa, 29 maja 1995 r.

Jeszcze jedno  okrqzenie

Swiat obiegta wiadomo$¢ o przyznaniu Polsce tzw. ocen ratingowych.
Komentarze przekazywane przy tej okazji przez migdzynarodowe agencje
i banki inwestycyjne sa dla naszej gospodarki i jej perspektyw przychylne.
Co ciekawe - ale nie zaskakujace - sa one nawet bardziej zyczliwe w prasie
$wiatowej niz na naszym rodzimym gruncie.

Kilka miesigcy temu zwrécitem si¢ do niezaleznych i respektowanych
na $wiecie instytucji pozarzadowych, ktére ustalaja poziom wiarygodnosci
kredytowej panstw, aby ocenity Polskeg.
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Dlaczego dopiero teraz, w pierwszej potowie 1995 roku? Otdz jest to
logiczna konsekwencja procesu przebudowy i stabilizacji naszej gospodarki
oraz unormowania zewngtrznych stosunkow finansowych. Pozytywna oce-
na zmian ustrojowych oraz osiagnig¢ w zakresie wzrostu gospodarczego
stwarzata konieczng przestanke¢ dla uzyskania satysfakcjonujacych nas ocen.
Natomiast uregulowanie spraw zwiazanych z obstuga zadluzenia zewngt-
rznego bylo warunkiem niezbednym dla podjgcia proby zdobycia takich
ocen. Tak wigc dopiero teraz - po podpisaniu we wrze$niu ubiegtego roku
porozumienia z grupa bankéw komercyjnych skupionych w Klubie Lon-
dynskim - Polska moze wkroczy¢ na §wiatowe rynki kapitalowe jako
wiarygodny kredytobiorca.

Nie bez znaczenia jest takze fakt realizacji porozumienia z Migdzy-
narodowym Funduszem Walutowym i spelnienia przez nasza gospodarkeg
uzgodnionych z nim kryteriow wykonawczych potwierdzajacych skutecz-
no$§¢ prowadzonej polityki finansowej. Ostatnio udato si¢ wprowadzié
wymienialno$¢ polskiego zlotego w odniesieniu do transakcji biezacych.
Wreszcie - co podkre§laja w swoich raportach agencje ratingowe - znaczacy
postep we wdrazaniu Sredniookresowego programu rozwojowego Strate-
gia dla Polski stwarza obiecujace perspektywy na przyszlos¢.

Tzw. rating - czyli ocena wiarygodnosci kredytowej panstwa jako
pozyczkobiorcy - odzwierciedla zdolno$¢ i gotowos¢é danego kraju do splaty
w okreslonym terminie pozyczki zaciagnigtej w formie publicznie wyemi-
towanego instrumentu dtuznego, zwlaszcza obligacji. Ocena ta zatem wska-
zuje przede wszystkim na zdolno$¢ do obslugi zadtuzenia w przysztosci
i dlatego jest ona traktowana jako antycypacja oceny przyszlego stanu
gospodarki i panstwa. W takim tez kontek$cie rating tego rodzaju zawiera
dwa zasadnicze elementy: oceng ryzyka politycznego oraz ekonomicznego.

Odnosnie do ryzyka ekonomicznego, agencje ratingowe zwracaja
w szczeg6lnosci uwage na ogdlne ryzyko gospodarcze, stopien elastycznosci
bilansu platniczego, struktur¢ gospodarki i dynamike jej wzrostu, zarza-
dzanie gospodarka i jej perspektywy. W niektorych komentarzach dokony-
wanych na naszym rodzimym gruncie usilowano akcentowac, ze pozytyw-
ne oceny sposobu zarzadzania gospodarka odnosza si¢ tylko do zarzadzania
przedsigbiorstwami na szczeblu mikroekonomicznym, ale tak naprawdg to
chodzi tutaj wlasnie o sterowanie cala gospodarka na szczeblu makro-
ekonomicznym.

Co za$ tyczy si¢ ryzyka politycznego, to szczegdlna uwage zwraca sig
na stopien ogodlnej stabilno$ci politycznej, stan stosunkow spolecznych oraz
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migdzynarodowych. Muszg przyznaé, ze byt moment, kiedy zastanawiatem
sig, czy rok wyborow prezydenckich - prowokujacych pewne dodatkowe
napigcia spoteczne - jest wlasciwy do ubiegania si¢ o oceny naszej wiary-
godnosci kredytowej. Doszedtem jednak do wniosku, Ze pozytywne ten-
dencje gospodarcze - zwlaszcza w zakresie wzrostu gospodarczego, a takze
stabilizacji makroekonomicznej - sa dostatecznie silne, aby oprze¢ sig
zagrozeniom ptynacym z obecnej fazy cyklu politycznego. Oczywiscie, cykl
ow sam z siebie nie sprzyja stabilizacji ekonomicznej, ale polityka gospodar-
cza powinna sobie z tym poradzi¢. Cieszy to, ze do podobnych wnioskow,
w oparciu o krytyczna analiz¢ twardych faktow gospodarczych, doszli takze
niezalezni eksperci oceniajacy nasza gospodarke.

Watki te byly obecne w licznych rozmowach, ktére misje trzech or-
ganizacji ratingowych odbywaly w Warszawie z przedstawicielami in-
stytucji panstwowych, ministerstw, politykami tak koalicji rzadzacej, jak
i opozycji oraz ekspertami z instytutow naukowych. Przygotowana zostata
masa informacji statystycznych ilustrujacych kondycjg polskiej gospodarki,
odbyto sig szereg konsultacji i spotkan wyjasniajacych nie tylko obecny stan
rzeczy, ale przede wszystkim zamiary na przyszto$¢. Oceny wiarygodnos$ci
kredytowej postrzegac trzeba gtownie w kontekscie tego, co moze dziaé sig
w przysztosci. A ta jest nie tylko funkcja proceséw zachodzacych ostatnio,
ale takze zamiarow, w tym rowniez stopnia ich wiarygodnos$ci na przy-
szlo$¢.

Polska uzyskata oceny od uznanych w $wiecie agencji. Postuguja si¢ one
odpowiednimi skalami, ktére na szczycie plasuja tylko dziewigé panstw
- Szwajcarig, Japonig, Niemcy, USA, Holandig, Francje, Wielka Brytanig,
Austrig i Luksemburg. Na miejscu dziesiatym lokuje si¢ Singapur, w oko-
licach dwudziestego Korea Poludniowa i Australia, trzydziestego Chiny
i Islandia, czterdziestego Indonezja i Grecja. Polska za§ - wraz z takimi
krajami, jak Tunezja i Potudniowa Afryka - plasuje si¢ w poblizu pigé-
dziesiatej pozycji. Od jednej z amerykanskich agencji - Moody's - otrzy-
malis$my taka sama oceng, jak Grecja i Stowacja, wyzsza niz Wegry i Turcja,
ale nizsza niz Czechy czy Chiny. W przypadku innych agencji wyglada to
nieco odmiennie, ale ogdlny obraz rysuje si¢ podobnie.

Szczegdlne znaczenie dla Polski ma ocena udzielona przez amerykanska
firm¢ Moody's. Warto bylo na to pracowac! Jest to bowiem pierwszy
przypadek na $wiecie - co podkreslaja wszystkie agencje i banki inwestycyj-
ne spozierajace w naszym kierunku - kiedy kraj, ktéry wynegocjowat
restrukturyzacje swego zadluzenia zagranicznego, uzyskal tzw. stopien
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inwestycyjny. Oznacza to stwierdzenie wobec potencjalnych inwestorow
w polskie obligacje denominowane w walucie obcej i plasowane na $wiato-
wym rynku kapitalowym, ze nie istnieje ryzyko niesplacania kredytu.
Z kolei inna amerykanska agencja, Standard & Poor's, ocenita nas dwa oczka
nizej - podobnie jak Potudniowa Afryke, lepiej niz Argentyng, ale gorzej niz
Indie. Przyznano nam jednak przy okazji oceng dodatkowa - tzw. tendencje
pozytywna, co oznacza, ze agencja ta spodziewa si¢ wzrostu wiarygodnosci
kredytowej Polski w przysztosci. Tym razem zwraca si¢ na $wiecie uwage
na to, ze czym$ bezprecedensowym jest zapowiedz, iz podwyzszenie
obecnej oceny moze nastapi¢ juz w 1996 roku. Trzecia z agencji, brytyjska
IBCA, umies$cila nas posrodku migdzy ocenami Moody's i S&P.

Wszystko to czynimy po to, aby wejs$¢ jako teraz juz normalny obywatel
tego §wiata na migdzynarodowe rynki kapitatowe. Jeszcze w tym miesiacu
emitowac bgdziemy euroobligacje na kwotg 200 milioné6w dolaré6w. Oznacza
to, ze tyle wtasnie Polska pozyczy na zagranicznych rynkach, co utatwi
finansowanie licznych, pigtrzacych si¢ wydatkéw budzetowych. Przy czym
pozyczamy nie tyle dlatego, ze akurat teraz musimy to robi¢, ale gtéwnie
dlatego, aby zaistnie¢ na migdzynarodowym rynku kapitalowym. Tak jak
ktos, kto - aczkolwiek mogiby zaptaci¢ gotowka - dostaje wreszcie kartg
kredytowa, gdyz jest wyptacalny i z tego witasnie powodu wiarygodny.
W taki to wtasnie sposob po dwudziestu latach zostala Polsce przywrécona
miedzynarodowa wiarygodno$¢ finansowa. WykonaliSmy kolejne okraze-
nie w dlugim maratonie rynkowych przeksztalcen polskiej gospodarki. Ale
biec trzeba nadal, bo do mety wciaz jeszcze daleko.

Warszawa, 5 czerwca 1995 r.

Sam rzqd czy samorzqd?

Otrzymujg¢ coraz wigcej zaproszen ,z terenu", zwlaszcza od przewod-
niczacych sejmikow samorzadu terytorialnego oraz od wojewodow, ale
takze od regionalnych czy tez lokalnych grup aktywnych ludzi, ktorzy
postanowili - i stusznie - w jak najwigkszej mierze wziaé swoj los w swoje
rece. Coraz czgsciej tez do tych zaproszen dotaczane sa obszerne regionalne
programy gospodarcze, czasami nazywane Strategia dla.... Mozna juz chyba
mowi¢ o oddolnym ruchu ksztalttowania regionalnej polityki gospodarcze;.
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Sa to bardzo cenne inicjatywy, ktore wskazuja nie tylko na gotowosé, ale
przede wszystkim na zdolno$¢ do podejmowania prob rozwiazywania
wlasnych probleméw przede wszystkim wilasnymi sitami, choé¢ wciaz spo-
ziera sig, i nie tylko spoziera - w strong centralnego budzetu, wierzac, ze
minister finans6w Rzeczypospolitej moze wigcej, niz moze.

Chgtnie korzystam - jak tylko jest to mozliwe - z zaproszen i uczestniczg
w dyskusjach o koncepcjach rozwoju poszczegédlnych regionéw badz o roz-
wiazywaniu ich szczegdlnych problemoéw. Takie swoiste lekcje - a raczej
seminaria - nowej geografii gospodarczej i politycznej Polski pobieratem
juz w kilkunastu wojewodztwach.

Podczas kazdej z tych wizyt spotykam si¢ z mlodzieza akademicka,
a niekiedy takze licealna, ktora ttumnie przychodzi na wyktady o polityce
gospodarczej organizowane na miejscowych uczelniach. To olbrzymie za-
interesowanie problemami transformacji jest budujace, gdyz dowodzi, ze
mtode pokolenie - cho¢ bardzo krytyczne wobec tego, co wokdt zachodzi
- lokuje swoje nadzieje na przyszto§¢ w powodzeniu naszej strategii
gospodarczej, a nie w kolejnych igrzyskach politycznych.

Katowice to byta nie tylko okazja do zapoznania si¢ na miejscu z prob-
lemami Huty Katowice i jej osiemnastoma (!) zwiazkami zawodowymi, ale
najwazniejsze przy okazji tej wizyty byto - i to juz poét roku temu - zapoz-
nanie si¢ z idea ciekawego programu regionalnej restrukturyzacji i rozwoju,
powszechnie dzisiaj znanego jako Kontrakt dla Slgska. Od tamtego czasu
grupa rzadowych ekspertow i doradcow gospodarczych uczestniczy w do-
pracowywaniu tego waznego programu. Jego istota sprowadza sig przede
wszystkim do poziomej integracji dziatan prowadzonych przez wszystkich
partnerow, w tym zwiazki zawodowe i $rodowisko biznesu. Natomiast
wsparcie ze strony rzadu mie¢ bedzie charakter gtdwnie programowy, przy
ewentualnym uzupetnieniu finansowym, rozumianym jako tzw. montaz
finansowy. Oznacza to, ze zrddla finansowania - zarowno publiczne, jak
i prywatne - programéw lokalnej i regionalnej restrukturyzacji i rozwoju
muszg by¢ tez przede wszystkim lokalne i regionalne.

W Krakowie rozwazali$my szanse i warunki wykorzystania kultury jako
dzwigni rozwojowej tego wspanialego miasta. Opole dato przyktad coraz
skuteczniejszego dostosowywania struktury gospodarczej regionu do wymo-
gow krajowej i zagranicznej konkurencji. W Gdansku doszliSmy do wniosku,
ze perspektywy tego regionu w znacznej mierze okresli battycka ekologia.

Po drodze bylem jeszcze w Zielonej Gorze, zajmujac si¢ skomplikowa-
nymi problemami funkcjonowania stuzby zdrowia. W Ostrolece przygla-
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datem si¢ zmianom strukturalnym na wsi. W Toruniu z dziataczami
»Solidarnosci" dyskutowali$my o polityce spotecznej i szansach oraz warun-
kach partnerskich stosunkow pracy. W Lublinie uwaga koncentrowata si¢
na perspektywach rozwoju $rodowiska nauki i kultury. W Walbrzychu
- podobnie jak w Lodzi - rozpatrywane byly problemy strukturalnego
bezrobocia i przeciwdziatania szarej strefie. W tym drugim miescie sprawy te
czg$ciowo si¢ ze soba wiaza, ale na skutek dziatan podejmowanych zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i centralnym coraz wigcej 0sob znajduje tam praceg.
Wizyta w Siedlcach byla okazja do przedyskutowania wlasnie jednego
z takich rodzacych sig¢ tam, w regionie, programow restrukturyzacji, przygo-
towywanego glownie pod katem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejs-
kich. W Poznaniu ponownie spotkatem si¢ z pracownikami i zwiazkowcami
stluzby zdrowia, a przede wszystkim - podobnie jak we Wroclawiu - ze
srodowiskiem przedsigbiorcow, bankowcow i biznesmendw.

Wiele watkow przeplatato si¢ w trakcie niedawnej wizyty w Bialymsto-
ku, gdzie przede wszystkim przedmiotem sporéow byla polityka finansowa.
Wciaz mamy wiele skomplikowanych probleméw, zwlaszcza w odniesieniu
do budzetow wojewodztw oraz na styku budzetu panstwa z budzetami
gmin. Pojawia sig tutaj wiele kontrowersji, poniewaz §rodkow nie starcza nie
tylko w skali makroekonomicznej, ale takze nie znajdziemy gminy, ktéra
przyznataby si¢ do ich nadmiaru. Pienigdzy brakuje wszystkim - od wojta
do prezydenta. Ale za to dobrych pomystéw przybywa. Okazuje sig, ze
coraz wigcej z nas - nie tylko ,,w Warszawce" - ma swoja Strategie, dla....

Dzigki tym licznym spotkaniom latwiej mozna zrozumieé, jak powazne
wciaz bariery hamuja restrukturyzacje i rozwdj regionalny. Wymieni¢ tutaj
trzeba chociazby stabosci regionalnych systemow edukacyjnych, nieuregu-
lowanie stosunkow wlasnosciowych w odniesieniu do wielu gruntéw i obie-
ktéw, niewlasciwe rozwiazywanie zagadnien komunalizacji mienia czy tez
brak wyspecjalizowanych regionalnych i lokalnych instytucji finansowych,
dostarczajacych kapitat dla $redniej i drobnej przedsigbiorczosci.

Przetamywanie tych, jak tez i wielu innych przeszkod utrudnia wciaz
jeszcze nadmiernie scentralizowany model panstwa, zwlaszcza w zakresie
finanso6w publicznych. Brak rowniez dostatecznie klarownej koncepcji roli
panstwa i centralnej administracji w procesach restrukturyzacji regionalnej.
Nie starcza takze odpowiedniej instrumentacji tej roli. To z kolei oznacza
potrzebg szybkiego zdefiniowania i podjecia przez rzad nowej polityki
regionalnej. Poméc w tym moze wzbogacenie Strategii dla Polski o nowy,
dodatkowy program, dotyczacy wlasnie polityki regionalnej. Bgdzie ona
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takze wspierana technicznie i finansowo przez Uni¢ Europejska, o czym
rozmawiatem ostatnio z jej nowym, stalym przedstawicielem w Polsce
- Rolfem Timansem.

Powiedzmy sobie jednak wyraznie - i jest to takze do$wiadczenie
ptynace z tych trudnych, aczkolwiek bardzo pouczajacych podrozy - ze nie
wszystkie oczekiwania i propozycje plynace ze strony regionow pod ad-
resem rzadu sa uzasadnione i mozliwe do zaakceptowania. Mozna bylo
niekiedy odnie$¢ wrazenie, ze wysitek intelektualny i organizacyjny nie jest
ukierunkowany na to, jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby danego regionu, ale
na to, jak wymoc na rzadzie jakie$ szczegolne przywileje i dodatkowe $rodki
budzetowe. Czasami wigc ta obecna Polska regionalna kojarzyla si¢ z nie
tak dawna i ciagle jeszcze, tu i 6wdzie smgtnie wygladajaca swojej szansy,
Polska branzowo-resortows.

Na szczeblu centralnym potrzebne sa tylko takie dziatania, ktore wspie-
ratyby instytucje szczebla regionalnego, a nie zastgpowaly ich. Zasadniczym
punktem odniesienia dla udzielania takiego wsparcia powinien staé sig
wzrost konkurencyjnosci poszczegolnych regionéw Polski. Bez tego nikte
beda nasze szanse na rzeczywista integracj¢ gospodarcza z Unia Europejska.
Wsparcie, w tym rowniez finansowe, moze by¢ udzielane tylko na konkret-
ne przedsigwzigcia i po spetnieniu okreslonych warunkéw oraz jako uzupet-
nienie §rodkéw wlasnych. Taka wtasnie polityke konsekwentnie prowadzit
bedzie nasz rzad.

Warunkiem realizacji takiej koncepcji polityki regionalnej jest odpowied-
nia reforma administracji publicznej. Dokonaé si¢ ona musi w powiazaniu
z reforma finanséw publicznych. Te wzajemne powiazania polega¢ musza
na daleko - zdecydowanie bardziej niz dotychczas - posunigtej decent-
ralizacji zadan, ale i srodkoéw, pochodzacych z finanséw publicznych. Tylko
wowczas bowiem bgdzie mozna takze w sposob odpowiedzialny rozwijaé
tak potrzebna autentyczng samorzadnos¢ i scedowaé¢ w dot cudza od-
powiedzialno$¢ za realizacjg¢ tych zadan. Zwlaszcza w zakresie rozwoju
lokalnej infrastruktury, gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia, o$wiaty
i kultury.

Lepiej bedzie, jesli w przysztoSci na podstawie coraz lepszych pro-
gramOw regionalnych coraz wigcej decyzji podejmowal bedzie lokalny
samorzad niz sam rzad.

Warszawa, 9 czerwca 1995 r.
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Szantaz czy dylematy wyboru?

Paradoksalnie - zwazywszy na silne tendencje wzrostowe naszej gospodarki
- ulozenie budzetu panstwa na 1996 rok jest jeszcze trudniejsze niz przed
rokiem. Mimo poprawy rentownosci produkcji i zwigkszenia dyscypliny
Sciagania podatkow napigcia budzetowe rosna. Dzieje si¢ tak glownie ze
wzgledu na lawinowo narastajace sztywne wydatki budzetu. Toczy sig
swoista kula $niezna, ktora wchlania coraz wigcej grosza publicznego,
pozbawiajac przy okazji panstwo (wlasnie panstwo, a nie rzad) $rodkow
na finansowanie wielu celow rozwojowych i spotecznych. ,,Sztywno$¢" tych
wydatkow bierze si¢ stad, ze sa one funkcja dziatania okreslonych praw.
W odniesieniu do kosztow obstugi dlugu publicznego nieublaganie
dzialaja prawa ekonomiczne - jak swoiste prawa natury - i tutaj doprawdy
niewiele mozna zrobi¢. Wielko$¢ dtugu jest dana przez procesy, ktore zaszty
w przesztosci, kiedy to panstwo zadtuzato si¢ finansujac w ten sposdb swoj
deficyt, natomiast o wysokosci stop procentowych decyduja w zasadzie
relacje rynkowe. Pewna ulge moze tutaj przynies¢ co najwyzej polityka
pienigzna banku centralnego, o ile bedzie ona uwzglgdniata takze i ten punkt
widzenia. Aczkolwiek wielko$¢ dtugu publicznego spada i jego relacja do
produktu krajowego brutto obniza si¢ z 85,3 proc. w 1993 roku do 53,3 proc.
na koniec przysztego roku, to realne koszty jego obslugi utrzymaja si¢ mniej
wigcej na tegorocznym poziomie i wyniosa az 18,8 miliarda nowych (lub 188
bilionéw starych) zlotych. Pochlonie to okoto 17 proc. wydatkéw panstwa.
Z kolei w odniesieniu do doptat do systemu ubezpieczen spolecznych
(dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego) oraz $wiadczen pienigznych z zaopatrzenia emery-
talno-rentowego (MON, MSW, Ministerstwo Sprawiedliwosci) dziala prawo
regulowane ustawami, a takze procesy demograficzne. Doprowadzito to
do stanu, w ktérym co czwarty z nas jest emerytem lub rencista. W sumie
doptaty te w przysztym roku musialyby - przy utrzymaniu obecnie obo-
wiazujacych mechanizmoéow - zwigkszy¢ si¢ realnie az o ponad 24 proc.
Nominalnie oznacza to skok o 78 biliondw do niebotycznej kwoty blisko
238 bilionoéw ztotych, tj. ponad 10 miliardow dolarow! Innymi stowy, tyle
polski podatnik musialby doptaci¢ do systemu emerytalno-rentowego, co
oznaczatoby wydatkowanie z kasy panstwowej tylko na ten cel az 21 proc.
og6tu srodkow. Tych wydatkéw nie mozna nadal traktowaé jako sztyw-
nych, poniewaz nie znajduja one juz finansowania. Ucieczka spod tej
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lawiny wymaga zmian obowiazujacych ustaw, okreslajacych zasady walo-
ryzacji $wiadczen.

Dlaczego? Ot6z przygotowywany budzet opiera si¢ na pewnych zatoze-
niach. Po pierwsze, przyjmujac utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB
(o 5,5 proc. realnie) i dalsze wchlanianie tzw. szarej strefy, podjeta zostata
proba zmaksymalizowania dochodéw. Maja one by¢ realnie wigksze niz
w tym roku i wynies$¢ nieco ponad biliard (tysiac bilionéw) starych albo 100,6
miliardow nowych ztotych. Po drugie, dochodzi do tego deficyt budzetu
w wysokosci 2,8 proc. PKB, poniewaz tyle tylko (albo az tyle) mozna bedzie
sfinansowac, jesli doprawdy chcemy zejs¢ do 17 proc. inflacji w koficu 1996
roku. Tak wigc suma tych dochodoéw oraz deficytu okresla limit wydatkow.
Nie powinien on przekroczy¢ kwoty okoto 110 miliardow nowych ztotych.

Z drugiej strony wydatki, ktore wydaja si¢ konieczne - tak w $wietle
potrzeb, jak i wspomnianych sztywnych platnosci - ksztaltuja si¢ na
poziomie ponad 115 miliardéw ztotych. Okazuje si¢ zatem, ze to, co jest
konieczne, jest niemozliwe. Takich koszmarnych sytuacji w polityce wy-
stgpuje wiele. W tym przypadku widzimy, ze przy tradycyjnym podejsciu
do konstrukcji budzetu brakuje co najmniej 5 miliardow nowych (albo 50
bilionéw starych) zlotych. Ale kto wie, co to jest 50 bilionow? Nie robi
przeciez na nikim dostatecznie silnego wrazenia stwierdzenie, Ze tyle mniej
wigeej wydajemy w tym roku na obrong narodowa (oczywiscie za matlo...)
czy tez przypomnienie, iz odpowiada to potowie nakladow na oswiatg. Nikt
bowiem nie watpi, ze na te cele pieniadze musza si¢ znalez¢é. 1 to nawet
wtedy, kiedy ich nie ma.

Narastajace obecnie trudnosci wynikaja z kumulowania si¢ sztywnych
ptatnosci do niebezpiecznego poziomu okoto 38 proc. ogoéotu wydatkoéw. Sa
one funkcja nie rozwiazanych - nie tylko przez ten rzad i parlament, ale
i przez wszystkie poprzednie uktady polityczne - problemoéw systemu
ubezpieczen spotecznych. Jest to takze rezultat wystgpowania w przesztosci
deficytu budzetowego, poniewaz jego obecny poziom - rekordowo niski
w ubieglym roku i wciaz utrzymywany pod kontrola - jest mniejszy niz
koszty obstugi dtugu publicznego. Innymi stowy, biezace dochody panstwa
sa wyzsze od jego wydatkow, a konieczno$¢ pozyczania obecnie jest
nastepstwem zadluzania si¢ poprzednio.

Chcac zatem unaocznié, co to jest owe 50 biliondw, Zalozenia do projektu
budzetu panstwa na rok 1996 formutuja trudne dylematy wyboru, w ktérych
obliczu stoimy w tej fazie prac nad przysztorocznym budzetem. Ludziom
- w tym takze, o dziwo, niektérym politykom - trzeba przemowié¢ do
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wyobrazni. Stad tez rozwazania o owych brakujacych 50 bilionach zostaty
sprowadzone metoda ad absurdum do hipotetycznych rozwiazan, ktore robia
wrazenie. Otéz zwigkszenie wpltywow do budzetu o te¢ wiasnie brakujaca
kwote wymagatoby, przyktadowo, podwyzszenia progéw podatkowych do
25, 40 i 54 z obecnych 21, 33 i 45 proc. Albo tez - zawsze przy zalozeniu
wystgpowania innych, nie zmienionych warunkéw - podniesienia sktadki
na ZUS o blisko 7,5 proc. Inne warianty - niby mozliwe, ale przeciez
irracjonalne - to wejscie na spiralg: wyzszy deficyt - wyzsza inflacja czy
tez obnizenie realnych naktadéw biezacych na sfer¢ budzetowa az o 25
proc. Jest oczywiste zatem, ze zadna z tych opcji nie moze by¢ przyjeta,
aczkolwiek nie jest wykluczone, ze moga by¢ podejmowane jakie§ proby
ich kojarzenia. Ale to tez bytaby btedna polityka, gdyz nie prowadzitaby
do usuwania podstawowych przyczyn takiej sytuacji.

Jesli zatem w jednym z komentarzy prasowych czytam o takim postawie-
niu sprawy jako o szantazu, to w rzeczy samej marnie rysuja si¢ szanse na
rozstrzygnigcie stojacych przed nami dylematow. A stoja one przed budze-
tem panstwa polskiego, cho¢ przy okazji jest to takze budzet rzadu koalicji
SLD-PSL. Rado$¢ tych, co zyja z krytyki polityki obecnej koalicji, jest
wyrazem braku instynktu politycznego, a podbijanie temperatury napigé
przez wykorzystywanie odziedziczonych glownie trudnosci finansowych
oraz manipulowanie powyzszymi przyktadami dowodzi, jak mato jest
rzeczowych argumentoéw, ktore datoby si¢ wykorzystaé przy usprawnieniu
dalszych prac nad przyszlorocznym budzetem. Mozna przeciez sprobowacd
ztozy¢ go w sensowny sposob, ale pod warunkiem, ze system ubezpieczen
spolecznych - poprzez odpowiednie zmiany zasady indeksacji rent i eme-
rytur - dostosowany zostanie do mozliwosci finansowych panstwa. Odsu-
wanie tego typu decyzji jeszcze bardziej skomplikowatoby sytuacje w przy-
sztosci, pogarszajac takze wskutek nasilonych procesow inflacyjnych mate-
rialne potozenie emerytéw i rencistow. Jednoczes$nie podjgte moglyby byé
dziatania ostonowe wobec grupy uzyskujacej najnizsze §wiadczenia.

Przedstawione rzadowi zalozenia zawieraja propozycje zmierzajace do
uniknigcia takiego, wciaz realnego, niebezpieczenstwa. Gwarantuja one
umiarkowany przyrost sily nabywczej przecigtnych rent i emerytur przy
odczuwalnym spadku inflacji i podtrzymaniu wysokiej dynamiki roz-
wojowej. Ale osiagnigcie takich celow wymaga rozstrzygnigcia i tak nietat-
wych juz dylematoéw polityki. Nie tylko gospodarczej.

Warszawa, 19 czerwca 1995 r.
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Weciaz z trudem przychodzi zrozumienie, dlaczego tak skomplikowane jest
ulozenie dobrego budzetu, skoro sytuacja makroekonomiczna jest dobra.
Mata tez pociecha z tego, ze w kazdym kraju, nawet w tych najbogatszych
i najbardziej rozwinigtych, wokot budzetow tocza sig batalie, w wyniku
ktorych niejeden rzad juz upadl. Zawsze bowiem znajda si¢ takie grupy (i
ich polityczni eksponenci), ktdre z proporcji podziatu dochodu narodowego
przechodzacego przez budzet sa i beda niezadowolone...

Budzet jest dokumentem nie tylko finansowym, ale przede wszystkim
politycznym. Bedac instrumentem redystrybucji dochodu narodowego,
przejmuje, pobierajac podatki, cla i inne ptatnosci, czg§¢ dochodow od
jednych podmiotow, aby - poprzez caly system wydatkow - przekazywac je
innym adresatom. Faktycznie zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow we
wspotczesnych gospodarkach wystgpuje zarazem w roli podatnikow, jak
i beneficjentow budzetu. Problem w tym, ze jedni i drudzy sa z reguly
niezadowoleni. Ci pierwsi, poniewaz uwazaja, ze sa nadmiernie obciazeni.
Ci drudzy, gdyz twierdza, ze dostaja zbyt mato. A to juz jest czysta polityka
i wielu politykow cynicznie eksploatuje te sprzecznosci.

Problemem politycznym jest skala redystrybucji dochodu narodowego
przez budzet, ktéra w Polsce jest niekiedy oceniana jako zbyt wysoka.
W biezacym roku powinna ona wzrosnaé wskutek nieco szybszego tempa
przyrostu - tak dochodow, jak i wydatkow budzetu - niz samego produktu
krajowego brutto. Uwazam to za walor tegorocznego budzetu, poniewaz
umozliwia to lepsze zaspokojenie potrzeb w wielu dziedzinach uslug
spolecznych, zwlaszcza zwigzanych z inwestowaniem w Kkapital ludzki.
Po raz pierwszy po wielu latach spadku naktadéow na os$wiate i nauke,
ochrong zdrowia i opiekg spoleczna, szkolnictwo wyzsze i naukg $rodki
publiczne na te cele nieco rosna. Wymaga to tez wzrostu dochodow
budzetu, co udaje si¢ osiagna¢ bez zwigkszania obciazen podatkowych,
a w wyniku wzrostu efektywnosci gospodarczej i postgpu w absorpcji tzw.
szarej strefy.

Z kolei w przyszlym roku skala redystrybucji moze si¢ nieco obnizy¢,
poniewaz tym razem oczekiwac¢ nalezy wolniejszego tempa wzrostu do-
chodow i wydatkéw niz dochodu narodowego. W rezultacie czgs¢ PKB
przechodzaca przez budzet - tak po stronie dochodéw, jak i wydatkow
- wyniesie okoto 30 proc. Juz ten sam fakt jest roznie oceniany. Jedni beda
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argumentowac, ze budzet jest ,za duzy", inni beda dowodzi¢, iz jest
doktadnie odwrotnie. I w pewnym sensie wszyscy beda mieli po trochu
racjg, poniewaz stosujac rozne kryteria do oceny tego samego zjawiska
dochodza do odmiennych ocen. Mniejsza skala budzetowe]j redystrybucji
jest w tej fazie transformacji systemowej pozadana, gdyz sprzyja to tak
podtrzymywaniu wysokiej dynamiki rozwojowej, jak i stabilizacji makro-
ekonomiczne;j.

Gorzej byloby, gdyby redystrybucja ta stuzyta transferowi S$rodkow
z dobrze funkcjonujacych firm do przedsigbiorstw nieefektywych, z regio-
now dobrze gospodarujacych do regiondéw, gdzie nie powstaly jeszcze
dostatecznie dobre programy restrukturyzacji i liczy si¢ gtdwnie na finan-
sowe wsparcie, pochodzace z dochodow wypracowanych gdzie indziej.
Taka redystrybucja ma wciaz jeszcze miejsce, aczkolwiek na coraz mniejsza
skalg. Dalsze jej ograniczanie ma by¢ kontynuowane takze w latach nastgp-
nych. Na takim tle mozliwa jest zarazem umiarkowana poprawa finan-
sowania sfery ustug spolecznych. Ich poziom uzalezniony jest gldwnie od
ilosci srodkow publicznych, jakie panstwo jest w stanie przeznaczy¢ na te
cele. Jednakze - w rezultacie zdecydowanie zbyt wolnego tempa reform,
zwlaszcza w odniesieniu do stuzby zdrowia i nauki - sa one wciaz
nadmiernie uzaleznione od ograniczonych mozliwosci finansowania z bu-
dzetu panstwa.

Dobry budzet w polskich warunkach anno domini 1996 powinien by¢
wynikiem rozumnego kompromisu politycznego wokol realizacji kon-
kurujacych ze soba celow rozwojowych i konsumpcyjnych, spolecznych
i gospodarczych. Powinien on zarazem by¢ zbudowany przy stopniowo
zmniejszajacych si¢ obciazeniach podatkowych. Musi on takze zapewniaé
wysoka dynamike rozwojowa w przysztosci i odczuwalny postgp w od-
niesieniu do stabilizacji makroekonomicznej. Wreszcie sprzyja¢ powinien
dalszemu integrowaniu si¢ z gospodarka $wiatowa. Wydaje sig, ze ubieg-
totygodniowe decyzje rzadu, ktory zaakceptowat po diugiej debacie propo-
zycje kierunkow dziatan, stanowiacych przestanki do znalezienia wtas-
ciwego kompromisu, dobrze rokuja co do dalszych prac. Pojawily sig szanse,
aby zlozy¢ w miarg dobry budzet na nastgpny rok, choé¢ i tak wigkszosé
z nas bedzie z niego nie najbardziej zadowolona.

Rzad przyjatl po uzupelnieniach, poprawkach i zmianach przedlozone
przez ministra finansow Zalozenia do ustawy budzetowej na rok 1996. Podjgte
decyzje okreslaja dopuszczalny deficyt budzetu w wysokosci okoto 2,8 proc.
PKB, przy realnym wzro$cie PKB o 5,5 proc. Przy takich proporcjach
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i polityce dochodowej umozliwiajacej zwigkszenie ptac realnych pracow-
nikow sektora ustug spotecznych (tzw. ,,budzetowka") o 4,3, sektora przed-
sigbiortsw o 3 oraz §wiadczen emerytalno-rentowych o 2,5 proc, mozliwe
powinno by¢ zmniejszenie poziomu inflacji w koncu przysztego roku do
17 proc.

Rzad zatwierdzit takze kilka projektow ustaw, ktore - po ewentualnym
uchwaleniu przez parlament - regulowaé bgda obciazenia podatkowe. Nie
zyskal wsparcia pomysl przywrdcenia poprzednich stawek podatku od
dochoddw osobistych, wymagatoby to bowiem odpowiedniej redukcji po
stronie wydatkoéw, a tu - jak wiadomo - i tak §rodkoéw nie starcza. Trwaé
beda dyskusje nad zasadnos$cia poszerzenia skali podatkowej, co miatoby
prowadzi¢ do zmniejszenia podatku dla najnizej uposazonych, ale za to
kosztem grup uzyskujacych wyzsze i §rednie dochody. Nie uwazam tego
rozwiazania za fortunne, gdyz sytuacj¢ materialna ubozszych warstw spo-
teczenstwa poprawiaé trzeba przez odpowiednie ksztaltowanie poziomu
najnizszych dochodéw, co zreszta czynimy. Przyjgto takze nowe rozwiaza-
nia co do opodatkowania rodzimych grup kapitalowych (holdingi), co
powinno poprawié¢ ich pozycje konkurencyjna i zwigkszy¢ zdolnosci inwes-
tycyjne. Efektywna stawka podatku dochodowego od oséb prawnych spad-
nie w przyszlym roku do okoto 30 proc. Wprowadzenie podatku od
dochodow kapitalowych zostato przesunigte na rok 1997, co sprzyjac bedzie
dalszemu rozwojowi rynku kapitalowego i ulatwi przebieg proceséw pry-
watyzacyjnych. Obnizymy takze - a ma to istotne znaczenie antyinflacyjne
- podatek importowy z 5 do 3 proc. Ztagodzona zostanie takze skala
wzrostu podatku VAT na materiaty i ustugi budowlane, ktory w przysztym
roku nie zwigkszy si¢ az do 22 proc, co przewiduje ustawa uchwalona
jeszcze na poczatku 1993 roku, ale tylko do 12 proc. Podobnie bedzie takze
w przypadku niektérych no$nikéw energii, a zwlaszcza elektrycznosci
i gazu. W sumie wigc - uwzgledniajac ulgi zwiazane z budownictwem
mieszkaniowym oraz inwestowaniem w kapitat ludzki - obciagzenia podat-
kowe tak przedsigbiorstw, jak i ludnoSci beda w 1996 roku mniejsze.

Najwazniejsze wszakze jest to, ze znaleziono rozsadne rozwigzanie
dylematu toczacej si¢ $nieznej kuli w formie lawinowo narastajacych
doplat do nieefektywnego systemu ubezpieczen spolecznych. Zwigksza
si¢ one tylko do takiego poziomu, ktéry znajdzie twarde, nieinflacyjne
sfinansowanie w budzecie, ale zarazem zagwarantuje dalszy realny wzrost
przecigtnego poziomu tych §wiadczen. Wymaga to ustawowej zmiany zasad
ich indeksacji. W ten sposoéb - bez zwigkszonych obciazen fiskalnych
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- mozliwe bedzie lepsze finansowanie celow rozwojowych i spotecznych.
Za priorytetowe wsrod nich zostaly uznane: rozwdj obszaréw wiejskich,
budownictwo mieszkaniowe, bezpieczenstwo publiczne, nauka i szkolnict-
wo wyzsze oraz reforma stuzby zdrowia. Tak wyglada krajobraz po drugim
rozdaniu w batalii o przysztoroczny budzet. A rozdan tych przed nami
jeszcze wiele.

Warszawa, 26 czerwca 1995 r.

Egzamin  praktyczny

Ekonomista musi stawia¢ nieustannie trudne, ztozone pytania i w obliczu
takich skomplikowanych pytan sam nieustannie stoi. Na tym chyba polegat
sokratesowski dylemat zawarty w stynnym powiedzeniu wiem, Ze nic nie
wiem. Nie wiem, czy tak wybitny ekonomista jak profesor Maksymilian
Pohorille przy okazji jubileuszu swego osiemdziesigciolecia bytby juz skton-
ny stwierdzié, iz wie, ze nic nie wie, ale my wiemy, ze Jego wiedza jest
ogromna, i dlatego tez dobrze sig stato, ze dane nam bylo co$ z tej wiedzy
uszczknad.

W moim przypadku cala kariera ekonomisty - od studenta pierwszego
roku warszawskiej Szkoly Glownej Planowania i Statystyki do profesora
w Szkole Glownej Handlowej - faczy si¢ z nieustannym kontaktem intelektua-
Inym z Profesorem. W roku akademickim 1968/69 stuchatem Jego wyktadu
z ekonomii politycznej kapitalizmu. Dobrze sig stato, Ze -jak si¢ o tym pozniej
dowiedzialem - wyktad ten powierzono profesorowi Pohorille po zaj$ciach
marcowych ,za karg" - jak w operze chinskiej, w ktorej role czarnych
charakterow gra¢ maja ,,gorsi" aktorzy - pozostawiajac wyktad z ekonomii
politycznej socjalizmu innym, ,lepszym" (moze na tej samej zasadzie wciaz
jeszcze jestem wicepremierem, ministrem finanséw). Dzigki temu juz na
poczatku studidw zapoznaé sig mogliSmy z profesjonalnym i dobrze prowa-
dzonym kursem wspoélczesnej makroekonomii z licznymi odniesieniami do
dorobku zachodniej my$li ekonomicznej, ale przede wszystkim z jej tworcza
interpretacja, dokonywana przez samego wyktadowcg. Dwadziescia pigé lat
pbzniej sam zostalem profesorem zwyczajnym w tejze uczelni, co z pewnoscia
byloby niemozliwe, gdyby nie nauki skrzgtnie, ale i krnabrnie pobierane od
profesora. Teraz juz chyba obaj w sumie wiemy, ze nic nie wiemy...
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W nauce - a ekonomia nie jest tutaj zadnym wyjatkiem - najwazniejsze
sa, oczywiscie, wyniki badan, ale niekiedy nie mniej istotna jest ich metoda.
Pod tym wzgledem do dzi§ korzystam z lekq'i pobranych w czasie wspot-
pracy z profesorem Pohorille. Zawsze podkreslat, ze nie tylko konieczna
jest ex ante precyzyjna odpowiedz na pytanie, co chcemy zbadaé, ale takze
swiadomos$é, jak chcemy to uczyni¢ i po co to robimy. Takie wlasnie
podejécie nieustannie staralem si¢ stosowaé - i nadal to czynig. Swoje
podejscie do ekonomii wywodzg z przekonania, ze warto wiedzie¢, jak sie
rzeczy maja po to, aby potrafi¢ zaproponowa¢ dzialania, wskutek ktérych
sprawy beda mialy si¢ lepiej. Dlatego tez polityke gospodarcza, ktora
zajmujg si¢ przez wiele lat naukowo - a od pewnego czasu takze praktycznie
- traktuj¢ jako probe zastosowania teoretycznej wiedzy ekonomicznej wy-
niesionej ze studiow deskryptywnych (jak si¢ rzeczy maja) do dziatan
praktycznych (niech sprawy maja sig¢ jeszcze lepiej).

Seria artykutow, ktore od roku publikuj¢ na tamach ,,Polityki", nosi tytut
Odpowiedzi i pytania. Usilujg przedstawi¢ argumentacj¢ przemawiajaca na
rzecz podejmowania trudnych decyzji, wyjasnia¢ wiele rodzacych si¢ nie-
ustannie watpliwo$ci oraz komentowaé na biezaco liczne dylematy, jakie
napotyka polityk gospodarczy. A wigc Odpowiedzi i pytania - w takiej
wtlasnie, a nie odwrotnej kolejnosci. Od dawna bowiem podzielam wpojony
mi poglad, Ze odpowiedZz ekonomisty jest pytaniem dla polityka. Ekono-
misci wyjasniaé musza istotg¢ mechanizmoéw réznorakich procesow i zjawisk
gospodarczych oraz stykajacych si¢ z nimi proceséw spotecznych. Politycy
natomiast powinni potrafi¢ tak wplywaé na dziatanie tych mechanizmow,
aby osiaga¢ w jak najwigkszym stopniu zamierzone cele.

Faktem jest, ze nie przypuszczalem wcze$niej, iz stopien trudnosci
w Kkorzystaniu z teoretycznej wiedzy ekonomicznej w dzialaniach prak-
tycznych jest tak olbrzymi. Trudnos$ci, z jakimi pomimo wielu osiagnigcé
i sukceséw ostatniego okresu wciaz boryka sig¢ polska gospodarka, maja
podtoze przede wszystkim polityczne. Polski problem numer 1 jest poli-
tyczny, a nie ekonomiczny. Nie polega on na tym, ze jestesmy jako
ekonomisci intelektualnie - pomimo licznych rozbieznosci i trwajacych
sporéw naukowych - nie przygotowani do stawiania sobie pytan i udzie-
lania politykom odpowiedzi. Problem tkwi w tym, Ze polityka nie jest
w stanie tworczo zaabsorbowaé tych odpowiedzi ze wzgledu na liczne
i ztozone sprzeczno$ci interesdOw ekonomicznych i politycznych, w jakie
uwiktany jest proces transformacji gospodarki i spoteczenstwa oraz prze-
budowy instytucji politycznych w zwiazku z rozwojem demokracji. Jakze
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czgsto ostatnio styszg, ze to wlasnie ja nic nie rozumiem, widzg pono¢ tylko
shupki, a jakoby nie dostrzegam warunkéw politycznych. Tak naprawdg to
przede wszystkim widzg ludzi. A takze ich i nasze pieniadze bardziej niz
glosy.

Dyskutujac z profesorem Pohorille juz przez ponad ¢wier¢ wieku,
wyniostem takze wiele innych nauk, nie tylko tg, Zze dobrze jest, kiedy
ekonomia jest zorientowana praktycznie. Powinna ona by¢ takze zorien-
towana na czlowieka i jego potrzeby, na konieczno$¢ zaspokajania po-
trzeb spolecznych. W takim tez konteks$cie ekonomia od poczatku byta dla
mnie nauka takze humanistyczna, a nie tylko sformalizowana i zmatema-
tyzowana metoda analizy i prognozowania zjawisk oraz procesow gos-
podarczych. W pewnej fazie swoich studiow i badan szczegoélnie zaintere-
sowalem si¢ problematyka pieniadza i finansow, poniewaz te wlasnie
kategorie odgrywaja kluczowa rol¢ w ekonomii. Skrzyzowanie takiego
podejscia metodologicznego odgrywa do dzisiaj znaczaca rolg w sposobie,
w jakim postrzegam problemy gospodarcze, a takze w jaki podchodze do
prob ich rozwiazywania.

Gdy dzisiaj siggam pamigcia wstecz, to uzmystawiam sobie ponownie,
jak wiele z wczesniejszych studiow, dyskusji i spordw znajduje swoje
odzwierciedlenie w podejsciu do postrzegania aktualnych problemoéw gos-
podarczych. Cho¢ w migdzyczasie zmienit sig system gospodarczy, to
rezultaty licznych rozwazan zawartych w dorobku profesora Pohorille
nadal sa w pelni aktualne, a niektére z nich - w sposdb byé moze
paradoksalny dla samego Autora - staly si¢ nawet bardziej aktualne dla
polskiej gospodarki obecnie niz lat temu dwadzies$cia-trzydziesci, kiedy to
pojawily si¢ Jego znaczace publikacje z tego zakresu. Mam tutaj na mysli
w szczegolnosci prace na temat regulacji cen rolnych oraz dochodow i cen
w rolnictwie. Wciaz jeszcze - nawet w 1995 roku - warto znaé napisana
przed bez mata 30 laty teorig¢ regulowania cen rolnych i korzysta¢ z zawar-
tych w tych pracach propozycji. Gdyby zakres czerpania z tej wiedzy byt
szerszy, wowczas mniej byloby tak namigtnych, aczkolwiek nie zawsze
merytorycznych sporéw wokol stosowania optat wyrdwnawczych czy tez
siggania w imporcie do bezctowych kontyngentéow produktow rolnych.

Zawsze towarzyszyl mi w tych pracach i rozwazaniach tworczy kryty-
cyzm profesora Pohorille i jego cenne rady. W takim tez kontekécie pode-
jScie poréwnawcze szczegdlnie przydatne okazato si¢ zaréwno podczas
studiow, jak i juz bezposrednio w czynnej polityce gospodarczej w zakresie
stabilizacji makroekonomicznej. Na tym polu prawie wszystkie wczesniejsze
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watki badawcze musialy si¢ zbiec, tak bowiem zloZona jest materia tego
problemu finansowego, ekonomicznego, spotecznego i politycznego. I tylko
kto$, kto mysli i dziata uwzgledniajac wszystkie te cztery plaszczyzny, moze
mie¢ szanse powodzenia. | tutaj tez dostrzec mozna rdznice wystgpujace
pomigdzy nauka i polityka, pomigdzy teoria i praktyka, pomigdzy od-
powiedziami i pytaniami.

W rezultacie stawiania wielu trudnych pytan i udzielania na nie od-
powiedzi powstal Sredniookresowy program rozwoju gospodarczego Pol-
ski i transformacji jej systemu ekonomicznego pod katem ksztaltowania
spolecznej gospodarki rynkowej - Strategia dla Polski. Program ten jest
wyprowadzony z wieloletnich studiéow - nie tylko ekonomicznych i pro-
wadzonych nie tylko w Polsce - oraz z obserwacji przebiegu procesow
dostosowan strukturalnych w réznych systemach gospodarczych.

Jesli zatem pracujac wpierw nad przygotowaniem Strategii dla Polski,
a potem w trakcie jej realizacji cho¢ po czesci udato mi si¢ skorzysta¢ z tych
odpowiedzi, ktorych profesor Maksymilian Pohorille udzielat przez wiele
lat na moje liczne pytania, to mam nadziejg, ze raz jeszcze uzyskam
zaliczenie. Tym razem z najtrudniejszego egzaminu.

Warszawa, 23 czerwca 1995 r.

Kultura i pieniqdze

Kultura jest warto$cia samoistna, jest warto$cia sama w sobie. Nie wydaje
sig, ze trzeba o tym przypominaé, ale w epoce, w ktorej zdecydowanie
wigcej styszy sig¢ o pieniadzach niz o kulturze wlasnie - z pewnoscia warto
od czasu do czasu to podkresli¢. Fakt ustrojowej transformacji politycznej
i gospodarczej plasuje w nowej perspektywie wyzwania, przed ktérymi
staje kultura i stuzace jej Srodowiska oraz instytucje. Nie zawsze sa one
dostatecznie silne, by skutecznie uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami niesio-
nymi przez nowe otoczenie, w tym niekiedy daleko idace zmiany w spo-
sobie finansowania kultury. Z tego tez powodu do polityki w zakresie
kultury - tak masowej, jak i elitarnej - trzeba podchodzi¢ ze szczegodlna
troska, poniewaz szczegdlne moga dla niej powstaé problemy w zwiazku
ze zmianami zachodzacymi takze w funkcjonowaniu systemu finansow
publicznych.
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Kultura jest wszakze rowniez dzwignia rozwoju. I nie chodzi tutaj tylko
o kultur¢ materialng czy techniczna, ale takze o stan ducha, ktérego
kreowaniu ona sprzyja. W dluzszej perspektywie czasowej z reguty jest tak,
ze bardziej wyksztalcone i $wiatte spoteczenstwo jest bardziej wydajne.
W Strategii dla Polski do rangi specjalnego programu wgztowego podniesione
zostaly kwestie inwestowania w kapitat ludzki i w takim tez kontekscie
trzeba postrzegaé spoteczne naklady ponoszone na rozwoj kultury. Tym
razem - niezaleznie od tej samoistnej warto$ci zaspokajajacej potrzeby
wyzszego rzgdu - wydatki na kulture traktowa¢ nalezy jako dlugofalowe
inwestowanie w przyszlo$¢. Stuzy to rozwojowi spoleczenstwa i gospoda-
rki, a nie tylko obciaza je podatkami i wydatkami.

Przeksztalcenia ustrojowe zachodzace w Polsce i w innych krajach
naszego regionu $wiata stawiaja szereg trudnych problemow w zakresie
finansowania kultury. Nie mozZna mie¢ sprywatyzowanej gospodarki
i z panstwowej tylko kiesy finansowanej kultury. Ale nie mozna tez pdjs¢
na jej pelna komercjalizacj¢ i oczekiwanie na rodzimych Carnegie i Stan-
fordow. Zanim oni dojrzeja do mozliwosci sponsorowania instytucji i inic-
jatyw kulturalnych na wielka skalg, instytucje te mogtyby obumrze¢, a inic-
jatywy zwiednaé. Ale juz dostrzec mozna, ze tacy sponsorzy powoli sig¢
pojawiaja.

W ramach polityki wspierania inwestowania w kapital ludzki od tego
roku zwigkszona zostala do 15 proc. skala odpisu od podstawy wymiaru
podatku dochodowego wydatkéw ponoszonych na wspieranie miedzy
innymi przedsigwzigé¢ w sferze kultury - tak dla przedsigbiorstw, jak
i dla indywidualnych podatnikéw. Wciaz jeszcze niedostatecznie szeroki
jest zakres korzystania z tych mozliwosci. By¢ moze, dzieje sig tak i z tej
przyczyny, ze nie wszyscy zainteresowani o tym wiedza. Korzystajac z tego
udogodnienia fiskalnego przygotowujemy z grupa bankoéw utworzenie
Bankowej Fundacji Kultury, ktéra powinna przede wszystkim wspierad
najlepsze sceny teatralne i muzyczne. Rowniez w tym roku po raz pierwszy
stworzona zostala mozliwo$¢ odpisywania przez nas wszystkich kwoty 7,2
miliona ztotych - podki co umiarkowanej, ale jednak jest to krok we
wlasciwym kierunku - od podstawy wymiaru podatku dochodowego od
0sob fizycznych z tytutu naktadow na wzbogacanie wlasnych kwalifikacji
i podnoszenie poziomu wiedzy. To takze sluzy rozwojowi szeroko rozu-
mianej kultury.

Podejmowane sa ponadto dziatania sluzace jej finansowemu wspieraniu
z innych zrdédel. Staramy si¢ przekonaé inwestoréw zagranicznych, ze warto
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tozy¢ nie tylko na firmy, ktoére sami zakladaja lub tez od nas zakupuja, ale
przy okazji takze sponsorowac ciekawe przedsigwzigcia w zakresie sztuki,
kultury, rozrywki. Sprzggane jest to z reguly z dzialalno$cia promocyjna
i reklamowa. I w takim ujgciu interesy z kultura moga iS¢ w parze. Tak
dtugo, jak sami nie musimy je$¢ produktow Pedegree Poioer, ale mozemy
- styszac o nich - przy okazji obejrze¢ Wesele, zwiazki biznesu ze sztuka sa
tworcze i nie wolno si¢ na nie obrazaé, tylko trzeba je wspieraé i tworczo
dyskontowaé. Zwlaszcza w telewizji.

Miatem zaszczyt spotkaé si¢ niedawno z wybitnymi tworcami polskiej
kultury i dyskutowa¢ w najbardziej kompetentnym gronie o jej stanie
i perspektywach. Jedna z uczestniczek tego spotkania - profesor Maria
Janion - w wykladzie wygloszonym z okazji uzyskania doktoratu honoris
causa Uniwersytetu Gdanskiego zauwazyla, ze ideal kultury kwakierskiej
moze dzi$ $mieszy¢, ale czy da si¢ budowac cywilizacje kapitalizmu tak jak
u nas, bez uzgodnienia ekonomii i kultury? Otéz nie da sig, dlatego tez
w naszej polityce do takiego ,,uzgodnienia" witasnie zdazamy. I jesli pani
profesor przypomniata mi stowa, ktére dwa lata temu jako profesor makro-
ekonomii i finanséw publicznych wypowiedziatem na antenie radia: o przy-
szloSci spoleczenstw bardziej decyduja ceny ksiazek niz akeji, to teraz
- jako wicepremier koordynujacy polityke gospodarcza Rzeczypospolitej
i jej minister finanséw - nadal jestem o tym przekonany.

Z pewnoscia dba¢ bedziemy o to, by te pierwsze drozaly wolniej niz te
drugie. Temu stuzy¢ ma migdzy innymi bezclowy kontyngent importowy
na papier. Temu takze sprzyja¢ bedzie podjgta wlasnie decyzja o utrzyma-
niu zerowej stawki podatku od towarow i uslug (VAT) na ksiazki
i wydawnictwa przez jeszcze rok caly oraz o pézniejszym jej zminimali-
zowaniu. W ten sposob - cho¢ pozbawiajac na krotka metg budzet panstwa
okreslonych wplywoéw - wyj$¢ chcemy naprzeciw nie tylko postulatom
Polskiej Izby Ksiazki, ale przede wszystkim wspiera¢ rozwdj czytelnictwa.
To jest bowiem podstawa wszelkiej kultury. Jesli przy tej okazji jedna z gazet
donosi, ze jest to element kampanii politycznej (?!), to obawiam si¢ tym
razem o jako$¢ naszej kultury politycznej, o to, ze ideal jest coraz blizej
bruku. Niestety, jej poziom nie zalezy od naktadoéw z budzetu, wowczas
bowiem sklonny bylbym dotacje na ten cel nawet podwoic...

Niekiedy wrgcz warto wsparcie dla kultury podkreslaé, aby innym
wskaza¢ drogg. Dlatego migdzy innymi honoraria za swoje dwie ostatnie
ksiazki przekazatem nie na tatanie dziury, ktora - cho¢ pod kontrola - wciaz
mam jako minister finansow w budzecie, ale na wsparcie znakomitych
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instytucji naszej kultury. Dochody za ksiazke Strategia dla Polski ptyna dla
chtopigcego choru Stuligrosza, natomiast z promocyjnej sprzedazy ostatnio
wydanego Roku w polityce - na Lazienki Krolewskie.

Wszystko to jednak - a przede wszystkim tozenie z naszych wilasnych
kieszeni na dobra kultury - opiera¢ musi si¢ nieustannie na zbiorowym
wysitku finansowym i znajdowac swoje odzwierciedlenie w budzecie - tak
panstwa, jak i gmin. Coraz wiecej bowiem przedsigwzigé kulturalnych
finansowanych jest ze Srodkéw publicznych na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym. Kultur¢ narodowa wspiera¢ musi na zasadzie rozsadnego
mecenatu panstwo, ale bynajmniej sterowac jej rozwojem nie ono powinno,
tylko oddolna inicjatywa, samorzad lokalny i S$rodowiskowy. A takze
- w rosnacej mierze w tej fazie transformacji - rynek. Teatry i opery,
filharmonie i orkiestry, operetki i kina, muzea i biura wystaw artystycznych,
centra sztuki i biblioteki, domy kultury i $wietlice,' kluby i domy pracy
tworczej - to wszystko instytucje, ktore w wigkszosci przypadkow sa
finansowane w pelni z budzetu panstwa lub gminy badz tez korzystaja
z dotacji. Dziatalno$¢ tych instytucji wszakze w coraz wigkszym stopniu
opiera¢ musi si¢ na montazu finansowym siggajacym takze do pozabudze-
towych zrédet, w tym w niektorych przypadkach do catkowicie komercyjnej
odptatnosci. W okreslonych sytuacjach zdolno$¢ do robienia interesé6w na
kulturze nie powinna by¢ powodem do wstydu, ale wrecz do dumy. Tak
winno by¢, przyktadowo, z konkursami chopinowskimi, z ktorych dochody
moglyby by¢ wykorzystywane na specjalne stypendia dla najzdolniejszej
mtodziezy aspirujacej do uczestnictwa w tym §wiatowym fenomenie w roku
2000.

Naklady z budzetu panstwa ponoszone na kultur¢e w latach 1994-95
rosna w ujeciu realnym. Na rok biezacy zalozyliSmy ich wzrost o 9,3
proc. Ich dalsze zwigkszenie planowane jest takze na nastgpne lata.
W 1996 roku mozliwe - o ile uzyska to akceptacj¢ innych grup spotecz-
nych - mogtoby by¢ odczuwalne podwyzszenie ptac pracownikow kul-
tury. Wkrotce znowu dziala¢ bedzie Teatr Narodowy w Warszawie i Te-
atr Polski we Wroctawiu. Trwaja prace przy Bibliotece Narodowej i Slas-
kiej. Rozbudowywana jest stoteczna Zachgta i Muzeum Narodowe w Po-
znaniu, ktore doprawdy ma bardzo interesujaca kolekcjg malarstwa (moze
Targi Poznanskie wspomoga dodatkowo wysilek budzetu panstwa?).
Trwaja prace przy budowie teatru i filharmonii w Lublinie oraz opery
w Bydgoszczy. Ale to wszystko jest bardzo drogie, skoro sama harfa
kosztuje az 750 milionéw zlotych.
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Kosztuje tez kultura ludowa, ktéra nie tylko trwa, ale w wielu
miejscach wrecz kwitnie. Pracujac podczas minionego weekendu z gos-
podarczym konwentem wojewodow (co$ ostatnio bez konwentu ani rusz...)
w sobotni wieczor mieliSmy okazjg podziwia¢ ludowy zespot piesni i tanca
Halka z Lublinca w Czgstochowskiem. Zespotow takich jest w Polsce kilka
tysigcy! Dziala¢ one moga przede wszystkim dlatego, ze sa entuzjasci,
ktorzy tego pragna. Ale takze dlatego, ze sponsorzy i wladze lokalne
znajduja $rodki, aby ten entuzjazm nie wygast. I w tym sensie kultura
i pieniadze - aczkolwiek nie tak jak nieszczgscia - chodza ze soba w parze.

Wilga. W lipca 1995 r.

Cena spokoju

Wszystko ma swoja ceng. Dostownie i w przeno$ni, aczkolwiek w tym
pierwszym ujgciu nie zawsze i nie wszyscy sobie to uzmystawiaja. Ceng
- 1 to do$¢ wysoka - trzeba takze nieustannie placi¢ za pokéj i spokdj,
bo to tez nas wszystkich duzo kosztuje. W tym przypadku wszakze
mechanizm finansowania jest taki, ze wpierw wszyscy placimy podatki do
budzetu panstwa, a potem z tego zrddta panstwo pokrywa wydatki zwia-
zane z naszym bezpieczenstwem - tak w odniesieniu do jego wymiaru
migdzynarodowego, jak i wobec bezpieczenstwa publicznego.

Przy tej okazji ksztaltowana jest takze nowa §wiadomo$¢é wyrazajaca sig
w tym, ze podatnik coraz czeSciej zdaje sobie sprawe z faktu, iz to on
wlasnie - a nie wyalienowane panstwo - utrzymuje swoja armie i policje.
A utrzymujac ja, moze i powinien takze od niej wymagac sprawnej obstugi.
Oznacza to wlasnie szeroko pojgty spokoj - i na granicach kraju, i na ulicach
osiedla. Warto zatem przyjrze¢ si¢ nieco blizej takze i temu aspektowi
naszych finanséw publicznych. W tym bowiem przypadku - jak i, niestety,
w kazdym innym - ustysze¢ mozna, ze spoteczenstwo niedostatecznie wiele
tozy na zapewnienie swojego bezpieczenstwa, do tego bowiem sprowadzaja
si¢ utyskiwania, ze budzet panstwa nie zaspokaja w pelni oczekiwan co do
pokrycia potrzeb resortow odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bez-
pieczenstwo, za nasz pokoj i spokoj.

Faktem jest, ze w pierwszych latach transformacji systemowej, a zwlasz-
cza w okresie 1989-1993, szczegdlnie mocno obnizone zostaty naklady na
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obrong narodowa i bezpieczenstwo publiczne. Glgbokie cigcia wydatkow
spowodowaty narastanie trudno$ci zwiazanych z finansowaniem wydatkow
w tych obszarach do tego stopnia, ze poczawszy od 1994 roku zostaly
podjete proby odwrocenia tej tendencji. Nie oznacza to, ze w armii czy
policji nadal nie nalezy poszukiwaé mozliwos$ci bardziej oszczgdnego gos-
podardowania groszem publicznym. Bynajmniej. Oszczedza¢ mozna i na-
lezy - zwlaszcza cudze pieniadze - zawsze. Ale obecnie spoteczenstwo
poprzez swoje finanse publiczne zapewni¢ musi odpowiedni poziom wy-
datkow na swoje wlasne bezpieczenstwo. W tym celu zostaly podjete pewne
starania juz w ubieglym roku. Sa one jednak niedostateczne i dlatego tez
w toku prac nad budzetem panstwa na 1996 rok kwestie bezpieczenstwa
publicznego sa traktowane ze szczegélna uwaga.

Na bezpieczenstwo mozna patrze¢ szeroko. W sferze ekonomicznej od
dtuzszego juz czasu eksponowany jest watek dziatan, jakie podejmowane sa
na rzecz poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i absorpcji tzw.
szarej strefy. Metoda ,kija i marchewki" coraz wigksza ilo§¢ podmiotow
wciagana jest do normalnego obiegu i funkcjonuje w ramach zinstytuc-
jonalizowanego - a wigc zarejestrowanego i opodatkowanego - obrotu
gospodarczego. Z drugiej strony wystepuje wciaz jeszcze wiele zjawisk
patologicznych, zagrazajacych bezpieczenstwu tego obrotu czy tez wrecz
stanowiacych patologie z obszaru przestgpczos$ci gospodarczej. Eliminowa-
nie tego rodzaju zjawisk wymaga nie tylko odpowiednich dostosowan
w zakresie obowiazujacych ustaw (ostatnio migdzy innymi w odniesieniu
do administracji skarbowej i prawa celnego), ale takze rosnacych naktadow
finansowych. Zwracaja si¢ one jednak szczegélnie szybko w wyniku po-
prawy dyscypliny finansowej i redukcji szarej strefy.

Gdy mowa jednak o bezpieczefistwie, z reguly myS$li si¢ o obronie
narodowej 1 bezpieczenstwie publicznym. Obecna sytuacja geopolityczna
jest na tyle korzystna, ze nie wymusza naktadow publicznych na zbyt wielka
skalg. Sa one jednakze istotnym obciazeniem kieszeni podatnika. W sumie
w 1995 roku z kiesy panstwowej na ten cel przeznaczamy kwote¢ okolo 6,5
miliarda nowych zlotych (tj. 65 bilionéw starych ztotych); wzrosnie ona
jeszcze dodatkowo w wyniku zakladanego dla sfery budzetowej wyrow-
nania wynagrodzen w czwartym kwartale. Na przyszly rok rzad przewi-
duje realne zwig¢kszenie nakladéw na resort obrony narodowej (lacznie
z nakladami na resortowe Swiadczenia spoleczne) o 5,2 proc, tj. do kwoty
blisko 8,2 miliarda zlotych. Jest to przyrost wigkszy niz w przypadku
niektérych innych dzialow, ale pamigtaé trzeba o specyfice obrony narodo-
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wej. Otz moze i musi by¢ ona w zasadzie w caltosci finansowana z budzetu
panstwa, natomiast inne dzialy uslug spotecznych - jak kultura, ochrona
zdrowia czy nawet o$wiata - moga przynajmniej w jakiej$ czgsci siggaé do
zrodel pozabudzetowych. Podatnicy ze swej strony oczekiwaé musza, ze
do tych mozliwosci finansowych, do tej wlasnie ceny, ktora poprzez swoj
budzet gotowi sa zaptaci¢, dostosowac trzeba caloksztalt dziatan w sferze
obrony narodowej, gdyz tylko (albo az) na tyle nas stac.

Bardziej ztozona wydaje si¢ by¢ sytuacja w odniesieniu do bezpieczens-
twa publicznego. Jego stan z pewnoscia nie jest wylacznie funkcja poziomu
publicznych naktadoéw asygnowanych na ten cel, ale trudno tez spodziewaé
si¢ odczuwalnej poprawy na tym polu bez ich zwigkszenia. Dlatego tez
rzad postanowil priorytetowo potraktowa¢ w budzecie na przyszly rok
naklady na resort spraw wewnetrznych pod katem poprawy stanu nasze-
go bezpieczenstwa. Dotyczy to nie tylko policji, ktora zostanie dodatkowo
zasilona kilkoma tysiacami nowych etatow oraz §rodkami na zakup sprzgtu,
ale takze strazy granicznej i strazy pozarnej. Mam okazj¢ funkcjonowaniu
tych strazy przyjrzeé si¢ osobiscie w tym tygodniu podczas wizyty w Elb-
laskiem.

Trzeba podkresli¢ tutaj, ze podatnicy - tozac z kasy publicznej wigksze
srodki na funkcjonowanie wspomnianych stuzb - oczekuja lepszego pozio-
mu zaspokajania swoich potrzeb w zakresie poczucia bezpieczenstwa.
W tym tez wyraza¢ ma si¢ zasada ,,co$§ za co$", ktora staram si¢ wdrazad
w naszej polityce finansowej. Wigksze naktady z budzetu - a wigc kosztem
podatnika - jemu wlasnie stuzy¢ musza w pierwszej kolejnosci, cho¢ przy
okazji poprawi¢ si¢ moze takze sytuacja materialna pracownikow stuzb
dbajacych o nasze bezpieczenstwo. Priorytet budzetowy dla bezpieczens-
twa publicznego oznacza przede wszystkim lepsze wyposazenie naszych
stuzb, a zwlaszcza policji. W tym tez celu w 1996 roku suma naktadow
na resort spraw wewngtrznych zwigkszy¢ si¢ ma z tegorocznych naktadow
w wysoko$ci ponad 4,6 miliarda zlotych do ponad 5,2 miliarda ztotych, tj.
realnie o 6,8 proc. To duzo z punktu widzenia mozliwos$ci, ale z pewnoscia
zbyt mato, jesli chodzi o oczekiwania i potrzeby.

Tak wigc wydajemy jako podatnicy mniej wigcej co 6smy zloty na to,
aby méc spokojnie pracowa¢ i odpoczywaé, aby po prostu zy¢ w pokoju
i spokoju. Duzo to czy mato? Otdz jest to kwota zblizona do naktadow
budzetu panstwa na o$wiatg. Z tej perspektywy jest ona z pewnoscia bardzo
duza i zdecydowanie wolatbym, aby szybciej rosty naktady na edukacje
narodowa. Ale sa takie okresy, kiedy trzeba wyrownaé powstate w innym
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czasie zapOznienia. Trzeba zatem zaplaci¢ t¢ ceng spokoju, liczac na to, ze
bedziemy mieli go wigcej, ale zarazem liczac takze i to, ze cztery dni
w miesigcu na to wlasnie ptacimy podatki. Co$ za cos.

Warszawa, 17 lipca 1995 r.

Wznoszqcy sie orzel Europy

Osiagnigcia polskiej gospodarki zdecydowanie wigcej uznania budza za
granica niz u nas w kraju. Bierze si¢ to przede wszystkim z tego, ze uwaga
zagranicznych obserwatorow skupia si¢ najczgSciej na ocenie procesow
makroekonomicznych, w tym przede wszystkim eksportu i wzrostu gos-
podarczego. Na tle szczegélnie szybkiego tempa rozwoju notowanego
w latach 1994-95, a takze oczekiwanego nadal, coraz czg$ciej nasza gos-
podarka nazywana jest tygrysem Europy Wschodniej. To okreslenie, znane
z opisu szczegoélnie dynamicznych gospodarek Wschodniej Azji, dobrze
przystaje do takich krajow, jak Korea Poludniowa, Singapur, Tajwan czy
Hongkong, a ostatnio takze Malezja, Tajlandia, Indonezja i w pewnym
sensie nawet Wietnam, ktory rowniez notuje szybki wzrost.

Dla Polski natomiast zaproponowalem inne, coraz szerzej powtarzane
okreslenie - ,,wznoszacy si¢ orzet Europy". To lepsze okreSlenie, bo orzet
symbolizuje nasze panstwo, a co wazniejsze - hasto to podkresla takze nasze
centralne potozenie w Europie i wielko§¢ gospodarki. Polska bowiem jest
jednym z wigkszych rynkow w tej czgsci §wiata i fakt ten - na tle wyraznie
dostrzeganych osiagnig¢ naszej transformacji - jest coraz powszechniej
uSwiadamiany w kregach migdzynarodowej finansjery i zagranicznych
inwestorow.

Po wprowadzeniu na $wiatowe rynki finansowe pierwszej emisji tak
dobrze przyjetych polskich euroobligacji otrzymalem od naszego doradcy
w tej sprawie - amerykanskiego banku inwestycyjnego J.P. Morgan - mapg
naszego kontynentu z tabliczka mowiaca wlasnie o wznoszacym si¢ orle
Europy. Z kolei w tych dniach to okreslenie, promujace polska gospodarke,
lansowane jest na odbywajacej si¢ w Waszyngtonie konferencji dotyczacej
przysztosci wyltaniajacych si¢ nowych, znaczacych rynkéw. Na marginesie,
wznoszacy si¢ orzel Europy doczekat si¢ takze promocyjnego plakatu, ktory
robi tu wrazenie podobne, jak nasze ekonomiczne rezultaty ostatnich kilku lat.
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Koncepcja duzych wylaniajacych sie¢ rynkow (big emerging markets
- BEM) jest waznym elementem ukierunkowanej na zewnatrz strategii
rozwoju amerykanskiej gospodarki i jej zwiazkéw z innymi krajami. Rzad
prezydenta Clintona wskazal dziesie¢ takich wtasnie duzych, szybko roz-
wijajacych si¢ rynkow na $wiecie, zwracajac na nie uwagg nie tylko swoim
agendom, ale zwlaszcza prywatnym inwestorom. Ich ekspansji stuzy¢ ma
wsparcie ze strony amerykanskiej Agencji Prywatnych Inwestycji Zagranicz-
nych (OPIC) i Ministerstwa Handlu. Dlatego tez spotykam sig tutaj m. in.
kolejny juz raz z Ruth Harkin - goszczaca niedawno w Polsce przewod-
niczaca tej agencji - oraz z ministrem handlu Ronaldem Brownem. W kon-
taktach z Sekretarzem Skarbu USA - Robertem Rubinem - z kolei interesuja
nas wzajemne stosunki finansowe, a takze perspektywy restrukturyzacji
sektora bankowego.

Te dziesig¢ krajow to Meksyk, Argentyna, Turcja, Potudniowa Afryka,
Hongkong, Indonezja, Chiny, Indie, Korea i Polska wta$nie. Amerykanie
zakladaja, ze juz w roku 2000 ta grupa panstw bedzie adresatem eksportu
o warto$ci réwnej temu, co sprzedaja do Japonii czy Unii Europejskie;j.
W roku 2010 za$§ eksport ten zrownowazy juz sumg eksportu do tych obu
poteg Swiatowej gospodarki. I na tym polega amerykanski interes i mysl
strategiczna. My z kolei musimy si¢ staraé, aby zaja¢ jak najlepsza pozycje
na tym wylaniajacym si¢, wielkim rynku. To bowiem oznacza¢ begdzie
mozliwo$¢ podejmowania korzystnej produkcji i coraz lepiej ptatne zatrud-
nienie w konkurencyjnej w skali globalnej gospodarce. Ale o to trzeba sig
nieustannie stara¢. Nic tu nie przychodzi samo z siebie ani nie jest dane
raz na zawsze.

Trzeba o swoje korzystne miejsce nieustannie zabiegaé, tworzac takze
dobre warunki do inwestycji bezposrednich, ktérych jest w Polsce coraz
wigcej. Tylko w pierwszym poétroczu 1995 roku naptyneto ich az 1,1 miliarda
dolaréw, co jest wielkoscia rekordowo duza. W Strategii dla Polski za-
ktadatlem wchlonigcie tych inwestycji rzedu pottora do dwu miliardow
dolarow rocznie i cel ten jest juz realizowany. W sumie dotychczas za-
inwestowano u nas okolo 5,1 miliarda, z czego jedna trzecia to inwestycje
amerykanskie.

Co ciekawe, posrod gospodarek postrzeganych przez Amerykandw
- 1 wielu innych inwestoréow - jako duze, wylaniajace si¢ rynki, znajduje
si¢ kilka panstw, gdzie ostatnio - obok znaczacych sukcesow - pojawily
si¢ takZze powazine problemy, a niekiedy wrecz znamiona rozleglego
kryzysu. Tak jest w przypadku Meksyku, ktory uwikltany jest w nastgpstwa
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grudniowego kryzysu finansowego, jednego z najbardziej kosztownych,
a na pewno najbardziej spektakularnego w ostatnich latach. Narastaja liczne
problemy w Argentynie, gdzie spowolnieniu ulega dynamika gospodarcza,
a bezrobocie sigga 19 proc. Klopotow nie brakuje w Turcji, gdzie trwaja
konflikty wokot polityki stabilizacyjnej. Euroobligacje Potudniowej Afryki
po poczatkowym dobrym przyjeciu ostatnio notowane sa juz gorzej. Warto
zatem nieustannie $ledzi¢ cudze do$wiadczenia - tak sukcesy, jak i prob-
lemy - zwlaszcza ze te pierwsze biora si¢ z umiejgtnego rozwiazywania
tych drugich.

Nam tez problemow nie brakuje i glownie one zaprzataja - nawet
w $rodku lata - uwage w polityce gospodarczej, w tym zwlaszcza finan-
sowej. W szczegodlnosci niepokoi¢ musza wciaz nabrzmiate problemy struk-
turalne, niedostateczne tempo niektorych reform w obrgbie ustug i ubez-
pieczen spolecznych i wciaz bardzo duzy potencjal inflacyjny. Pomimo
wyraznego wyhamowania inflacji w ostatnim czasie zagrozenie zbyt wyso-
kim jej poziomem bynajmniej nie mingto. Wciaz ostre s3 napiecia budze-
towe, a nade wszystko sprzyja inflacji nadmierny naplyw rezerw walu-
towych, nad czym nie moze zapanowa¢ polityka monetarna banku cent-
ralnego. Rozladowanie tego niebezpiecznego potencjatu jest przedsiewzig-
ciem niezwykle trudnym, ale zarazem koniecznym i mozliwym. Wymaga
to stosownych dziatan w sferze budzetu, ktorego deficyt powinien nadal
- tak jak dzieje si¢ to dotychczas - by¢ utrzymany pod kontrola oraz
odpowiednich dostosowan w zakresie polityki monetarnej, zmierzajacych
do skuteczniejszej kontroli podazy pieniadza.

Koordynacja polityki budzetowej i monetarnej byla przedmiotem kon-
sultacji z misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, przebywajaca
w Warszawie w ubieglym tygodniu. Dotychczasowy przebieg realizacji
porozumienia z MFW jest pozytywny, cho¢ pojawiaja si¢ wspomniane
obawy co do skutecznosci polityki stabilizacyjnej. O tym mam takze okazjg
dyskutowaé ponownie z dyrektorem wykonawczym MFW - Michelem
Camdessus - oraz z nowym gubernatorem Banku Swiatowego - James'em
D. Wolfensohnem, ktérego przy okazji naszego pierwszego spotkania za-
prositem do odwiedzenia Polski.

O ile MFW odgrywa istotna role i pomaga nam w naszych dzialaniach
majacych na celu stabilizacje makroekonomiczna, to Bank Swiatowy
wspomaga nasze wysilki stuzgce restrukturyzacji i wzrostowi. Niedawno
dokonalismy wspdlnie trzeciego juz przegladu strategii i realizacji programu
pozyczkowego dla Polski. Jest on adresowany glownie do sektora ener-
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getycznego i transportu, ale takze do rolnictwa i les$nictwa, na budownictwo
mieszkaniowe i reform¢ administracji publicznej, do sektora finansowego
i socjalnego. Polska zaciagnela dotychczas w BS okoto 3,7 miliarda dolarow
kredytow, z czego dotad wykorzystaliSmy - i to w wigkszosci przypadkow
dobrze - 1,8 miliarda.

Nie jest tatwo znalez¢ si¢ w gronie najwigkszych i uznawanych w $wiecie
wylaniajacych si¢ gospodarek rynkowych. Aby utrzymac¢ wsrod nich dobra
pozycje, trzeba - jak ten wznoszacy si¢ orzel - nie znizaé lotu.

Waszyngton, 24 lipca 1995 r.

Tu zaczyna sie Polska

W dniach, kiedy najgorgtszym zakatkiem kraju stalo si¢ Pomorze Za-
chodnie, miatlem okazjg zawita¢ tam na pottora dnia. Niestety, nie po to,
aby skorzystaé z plazy w Swinoujéciu czy Migdzyzdrojach, gdzie ttumnie
odpoczywaja wczasowicze, kapiac si¢ w coraz czystszym morzu, ale po
to, by lepiej przyjrze¢ si¢ naszej gospodarce morskiej i sposobom roz-
wiazywania jej problemdéw. Jednym z gospodarzy mojej wizyty na tych
poinocno-zachodnich rubiezach byt legendarny przywodca robotnikéw
z czasOw Pazdziernika 1956 roku, Lechostaw Gozdzik - wdéwczas robot-
nik warszawskiej FSO, a dzisiaj niezwykle aktywny i tworczy przewod-
niczacy Rady Miejskiej w Swinoujéciu. Przyjechat tutaj 38 lat temu po to,
aby zosta¢ rybakiem. Gdy wysiadal nad ranem z pociagu, powiedzial do
siebie, ze tu jest koniec Polski. Ale gdy si¢ odwrocit i spojrzat w odwrot-
na strong, to stwierdzil, ze wtasnie tu zaczyna si¢ Polska. I chyba ma
racjg.

Obecnie, w warunkach niezwykle rozbudowanych kontaktow ze $wia-
tem, szeroki dostgp do morza jest postrzegany i oceniany inaczej niz
dawniej, kiedy to tutaj znajdowalo si¢ nasze okno na §wiat. Dzisiaj jest ono
bardzo szerokie i wszedzie coraz zywsze sa kontakty gospodarcze i kul-
turalne z zagranica, ale szczegdlne znaczenie maja one w obszarach
nadmorskich. Co dziesiaty z nas zyje w wojewodztwach przylegajacych do
morza. To sasiedztwo jest zrodtem dochodow nie tylko dla wielu osob tam
wtlasnie pracujacych, ale takze dla wielu ludzi i firm dziatajacych z dala od
wybrzeza.
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Wspolczesna gospodarka morska w Strategii dla Polski postrzegana musi
by¢ dwojako. Po pierwsze, jest to wazny element dostosowywania calej
gospodarki do wymagan miedzynarodowej konkurencji w warunkach
otwierania si¢ na coraz szersza wspoOlprace z zagranica. O tej konkurencji
- jako o zagrozeniu, ale i o szansie dla morskich gatgzi gospodarki - sporo
mowili§my podczas spotkania ze Szczecinskim Lobby Morskim. Skupia ono
grupg profesjonalistow i entuzjastow swojej sprawy, ktora musi byé od-
powiednio wmontowana w realizacj¢ programu makroekonomiczego. Po
ostrym zatamaniu na poczatku lat dziewigédziesiatych - a na gospodarke
morska szczegodlnie dotkliwie wplyngto ,,przestrzelenie" polityki stabiliza-
cyjnej w latach 1990-91 - ostatnio coraz lepiej przebiega proces dostosowan
strukturalnych i nasila si¢ ozywienie gospodarcze.

Po drugie, na wybrzezu gospodarka morska stanowi naturalna oS
polityki regionalnej. Bazowa¢ musi przede wszystkim na probach wyko-
rzystania naturalnych waloréw regionu jako podstawy rozwoju gospodar-
czego, a takze zdrowej ekspansji na zewnatrz - tak wobec innych regionow
kraju, jak i zagranicy. Wydaje sig, ze tak wlasnie jest w coraz wigkszej liczbie
przypadkéw - i to nie tylko na Pomorzu Zachodnim. Mogltem to bowiem
roéwniez zauwazy¢ podczas niedawnej wizyty w Elblaskiem i kilku pobytow
w Gdanskiem. Do tego nurtu dofaczaja takze wojewodztwa stupskie i ko-
szalinskie, cho¢ wystepuja tam inne niz w o$rodkach portowych i stocz-
niowych problemy. Szczecinskie i Elblaskie w swojej polityce regionalnej
obok nadmorskiego charakteru wojewodztwa coraz lepiej dyskontuja swoje
graniczne polozenie.

Trzeba wskaza¢ na kilka gldownych watkow polityki morskiej. Pierwszy
z nich to porty morskie. W najblizszym czasie rzad przyjmie projekt ustawy
o portach morskich i przesle go do Sejmu. Nowe rozwiazania maja sprzyjac
poprawie efektywnosci przeladunkow poprzez wydzielenie czterech por-
tow i nadanie im statusu portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki.
Sa to porty w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Przy okazji
dokonane zostanie oddzielenie funkcji zarzadczych od eksploatacyjnych.
Ponadto w ciagu roku przygotowany do uruchomienia powinien by¢ kredyt
Banku Swiatowego w wysokosci 150 milionéw dolaréw na poprawe warun-
kéw dojscia do portow.

Drugi watek dotyczy stoczni morskich. Znajduja si¢ one w roznej
kondycji, ich portfele dtugéw i zamowien wygladaja takze odmiennie. Przed
rokiem w towarzystwie prezydenta Lecha Walgsy odwiedzilem Stocznig
Gdanska, ktora powoli i z trudem, ale jednak - przy wsparciu gwarancjami
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rzadowymi udzielanych jej kredytow bankowych - wychodzi na prosta.
Stocznia Szczecinska z kolei, bardzo dobrze, profesjonalnie zarzadzana,
moze by¢ godnym nasladowania przykladem dla innych przedsigbiorstw.
Patrzac, jak sobie ta stocznia poczyna na trudnym rynku $wiatowym,
potwierdza si¢ przekonanie, ze dobre firmy same sobie poradza, jesli tylko
w najtrudniejszych chwilach nie pozostawia si¢ ich samym sobie. Dostrzec
to mozna réwniez w szczecinskiej i $winoujskiej stoczni remontowej. Wspar-
cie udzielone poprzez stosowne uzycie instrumentéw interwencjonizmu
panstwowego - chocby w postaci restrukturyzacji portfela zadtuzenia po
to wlasnie, aby portfel zamowien mogt by¢ pelny - okazato si¢ skuteczne.

Oporniej biegnie proces dostosowawczy w Zegludze morskiej. Dopiero
teraz, w wyniku ozywienia §wiatowej koniunktury, ale przede wszystkim
wskutek dynamicznego wzrostu naszych obrotéw towarowych z zagranica,
polscy armatorzy maja szans¢ na znaczaca poprawg sytuacji ekonomiczne;j.
Pod warunkiem wszakze, Zze to wilasnie nasze, a nie zagraniczne firmy
zeglugowe zjedza lukier z tego ciastka w postaci rosnacego zapotrzebowa-
nia na fracht morski. Jest to o tyle wazne, Zze coraz wigkszy niepokdj
wywoluje tzw. reflaging, czyli przechodzenie pod inng banderg. Przyhamo-
wanie tej tendencji wymaga odpowiednich zmian systemowych, umoz-
liwiajacych polskim armatorom zaopatrywanie si¢ w kraju, ale bez pono-
szenia dodatkowych obciazen celnych i podatkowych. W innym bowiem
przypadku bardziej oplaca si¢ ptywaé pod obca bandera. Widziatem ich
wiele, nawet panamska czy maltanska na promach obstugujacych trasy
lokalne. Jednakze prom pod nazwa Polonia ptywajacy pod bandera Wysp
Bahama to juz chyba za duzo.

Rybolowstwo morskie takze z trudem przechodzi przez pierwsze lata
tworzenia gospodarki rynkowej. Pomimo poprawy stanu czystosci wod
Battyku i - w $lad za tym - wzrostu iloéci ryb najczesciej towionych na
tym akwenie, tj. dorszy, $ledzi, szprotéw i flader, restrukturyzacja firm
lowiacych na Baltyku idzie wolno, aczkolwiek i tutaj sa pozytywne przy-
ktady, jak firma Szkaner. Wigcej probleméw mamy z ryboldwstwem daleko-
morskim. Po dtugich i skomplikowanych negocjacjach na szczeblu rzado-
wym doszlo ostatnio do zawarcia porozumienia z Rosja w sprawie potowow
mintajow i morszczukow na Morzu Ochockim. Nie nasze morze, ale nasza
ryba, chociaz tym razem ich potow, dokonywany jest w ramach kwot
i odplatnosci za prawo do polowow dokonywanych na terytorialnych
wodach rosyjskich. W $wietle niedostatku wolnych akwenow dalekomors-
kich losy naszej flotylli i przedsigbiorstw ja obstugujacych nie sa pewne.
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Tutaj gorg musi wzia¢ rachunek ekonomiczny i nie nalezy liczy¢ na doptaty
z budzetu panstwa do ich funkcjonowania w dtuzszym okresie. Jesli tanszy
bedzie import, oznaczaé to bedzie, ze rybotowstwo dalekomorskie nie jest
w stanie - cho¢ nie ze swojej winy - sprosta¢ konkurencji. Tym bardziej
trzeba wspiera¢ wielofunkeyjny rozwdj obszaréw nadmorskich.

Stuza temu liczne przedsigwzigcia infrastrukturalne wspomagane przez
budzet panstwa. Konczona jest Trasa Zamkowa w Szczecinie, a zaloZenia
do przyszlorocznego budzetu przewiduja $rodki na budowg nowego mostu.
Bardziej niz dotychczas zostanie zasilona tak wazna nie tylko dla mieszkan-
céw miasta przeprawa promowa w Swinoujéciu. Trwaja przygotowania do
budowy autostrady A-3, rozbudowywane sa przejécia graniczne z Niem-
cami, konczony jest terminal promowy w Swinoujsciu, wiele tozy si¢ na
oczyszczalnie $ciekow. To tylko przyktady inwestycji, ktorych realizacja
poprawi warunki funkcjonowania gospodarki morskiej na Pomorzu Za-
chodnim.

Jeszcze stowo o naszej Marynarce Wojennej. Jest ona $wietnie prowa-
dzona przez kadrg oficerska i dosy¢ dobrze wyposazona, co szczegblnie
cieszy, na ogol stysze bowiem raczej narzekania. Szkolac marynarzy mary-
narka wojenna nie tylko wykonuje swoja podstawowa powinno$¢, strzegac
Wybrzeza, ale takze przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej regionu
i wspomaga dziatania cywilne, co m. in. podkresla wojewoda szczecinski.

Szczegdlne znaczenie ma tu do odegrania turystyka i ochrona Srodowis-
ka. Wyraznie odczuwalna poprawa stanu $rodowiska naturalnego, nie-
zwykte uroki polskiego wybrzeza, poszerzajacy jeszcze swoj obszar Wolin-
ski Park Narodowy, gdzie moglem zobaczy¢ pigknego orta bielika, o ktorego
symbolicznym wznoszeniu si¢ pisalem tydzien temu, pigkno pomorskiej
wsi 1 otaczajacej ja przyrody - to kolejna szansa rozwojowa, ktora postrzegad
warto w szerokim kontek$cie gospodarki morskiej. Kiedy nie optaca sig juz
lowi¢ ryb, to trzeba lowié turystow. Chocby przyciagajac ich tlumnie na
25-ta, jubileuszowa FAME '95. Ten studencki festiwal kultury to juz tez
instytucja, kojarzaca sie nieodwracalnie ze Swinoujéciem i Battykiem. I jesli
Magda Umer, $piewajac o $wierszczach rownie pigknie jak przed ¢wierd-
wieczem, mowi, iz tylko nadmorskie sosny sa o 25 lat wyzsze, to mozna
sig cieszy¢, ze przez te lata - jak i te, ktore dopiero nadchodza - coraz
wigcej z nas bgdzie mogto je ogladac.

Wolin, 29 lipca 1995 r.
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Licho nie spi

Gdyby lipiec trwal przez caly rok, to dla jednych oznaczatoby to najdtuz-
sze w zyciu wakacje, a dla nas wszystkich odczuwalna dezinflacjg. Stato
si¢ bowiem w ubieglym miesiacu co$, co nie mialo miejsca przez ostatnie
z gora sto miesigcy albo przez ponad osiem lat. Oté6z w lipcu spadl
o okolo 0,5 proc. ogélny poziom cen. Innymi stowy, za to co kupujemy,
ptaciliSmy - przecigtnie biorac - mniej niz miesiac wczesniej. Ale, nie-
stety, byt to miesiac z tego punktu widzenia wyjatkowy, poniewaz wciaz
jeszcze uwiklani jesteSmy w intensywne, chociaz stabnace procesy in-
flacyjne.

Zasadnicze znaczenie w naszej krucjacie antyinflacyjnej ma wszakze nie
krotkotrwaty, aczkolwiek korzystny epizod, ale wyzwolenie dostatecznie
silnej dtugookresowej tendencji do stabilizacji ogoélnego poziomu cen. To,
co miato miejsce w lipcu, nie jest jeszcze przejawem takiej sklonnosci, ale
stwarza wigksze szanse na jej pojawienie si¢ w przysztosci. Podobnie
szczegolnie wysoki wzrost cen w styczniu tego roku w zadnym przypadku
nie odzwierciedlat tendencji do przyspieszenia procesow inflacyjnych, dla-
tego tez duzo kosztujacym nas wszystkich bledem polityki monetarnej
banku centralnego (NBP) bylo podniesienie stép procentowych w lutym.
Ten fatalny ruch przyczynit si¢ do zbytecznego podniesienia temperatury
oczekiwan inflacyjnych - z jednej strony - oraz zachgcit do naplywu
krotkoterminowego kapitalu zagranicznego, a poprzez to do przyrostu
podazy pieniadza - z drugiej strony. Dato to dodatkowy impuls inflacyjny,
za co wszyscy zaptaciliSmy wigcej. Dostownie.

Skutkow tego blgdu juz si¢ odrobi¢ nie da, rzecz bowiem si¢ stala. Warto
natomiast wyciagna¢ z tej lekcji wnioski. Pierwszy jest taki, ze nie nalezalo
w lutym popadaé¢ w panike, a teraz nie nalezy ulegaé euforii. Trzeba
natomiast z duza determinacja kontynuowa¢ dziatania antyinflacyjne, aby
usunaé systemowe i strukturalne przyczyny wzrostu cen. Trzeba tez udzie-
li¢ sobie rzetelnej odpowiedzi na pytanie, jaka jest w rzeczywistosci inflacja?
Z faktu, ze jej nie bylo w lipcu, nie wynika wniosek, iz jej w ogdle nie ma.
Jest ona nadal dotkliwa dla producentéw i zwlaszcza dla konsumentow. Sa
rézne miary natgzenia inflacji i stad tez biora si¢ odmienne interpretacje.
Najbardziej zatrwaza naduzywanie tych interpretacji w celach innych niz
ekonomiczne. W polityce czgsto jeszcze ma miejsce zalosne podejscie typu
»im gorzej, tym lepiej", a stuzy temu wmawianie, zZe inflacja jest wigksza,
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niz ma to faktycznie miejsce. Zawito$ci metodologiczne statystyki stwarzaja
tutaj duze mozliwosci.

Przyktadowo, inflacja liczona w cyklu miesigcznym spadla w lutym
w stosunku do stycznia prawie dwukrotnie (z 4,1 proc, co bytlo spowodo-
wane glownie wdrazaniem reformy czynszéw mieszkaniowych, do 2,1
proc). Rownoczesnie poziom cen w lutym br. byt wyzszy niz rok wcze$niej
o 33,6 proc, natomiast w styczniu przewyzszal on poziom ze stycznia
poprzedniego roku o 32,3 proc. Inflacja zatem wzrosta czy spadla? Tak
liczony wskaznik (tzw. punktowy) spadnie we wrze$niu - jak mozna
szacowaé - ponizej 25 proc. (z okoto 27 proc. w biezacym miesiacu), ale
zarazem przejSciowo wzrosnie jego poziom liczony miesiac do miesigca
w stosunku do wskaznika sierpniowego. Okazuje sig, ze i to mozna
wykorzystywaé w sporach politycznych, co jest szczegdlnie zenujace
w przypadku o0sdb odpowiedzialnych za ograniczanie inflacji.

Jaka zatem jest obecnie jej skala? Otéz z pewnos$cia nie mozna uogoélniaé
wskaznikow miesigcznych, te bowiem weciaz jeszcze podlegaja silnym
wahaniom pod wptywem czynnikéw jednorazowych i sezonowych. Ale nie
mozna tez na pytanie ,jak jest", odpowiadac przez pryzmat tego, ,jak byto
podczas minionych 12 miesigcy". Bo to juz przesztosé. Lepiej bra¢ pod
uwage S$rednia z okresu siggajacego nieco wstecz oraz nieco wprzod
i przeliczy¢ ja na wskaznik catoroczny. I to jest odpowiedZ na pytanie, jaka
jest w skali roku inflacja, jesli przyjaé, ze wynositaby ona przez kolejne
dwanascie miesigcy tyle, ile wynosi w biezacym kwartale. Przy takim ujgciu
stopa inflacji juz spadla ponizej 20 proc.

Duzo wazniejszy problem dotyczy naszej zdolno$ci oraz determinacji
do walki z inflacja. Nie jest to tatwe, poniewaz stosunkowo wysoka
inflacja wiaze si¢ z procesami zachodzacymi na innych obszarach gos-
podarki. W szczegdlnosci obecna, bardzo dobra koniunktura wyrazajaca
si¢ w wysokim tempie wzrostu gospodarczego - a to przeklada si¢ na
coraz bardziej odczuwalny wzrost konsumpcji oraz inwestycji (przesa-
dzajacych z kolei o zdolnoSciach rozwojowych w przyszto$ci) - przy-
czynia si¢ do silnej presji inflacyjnej. Jej ostabienie wymagaloby wyha-
mowania tempa wzrostu gospodarczego, a - w §lad za tym - ogranicze-
nia skali spadku bezrobocia badz wrgcz ponownego wzrostu jego pozio-
mu.

Stoimy przeto wobec potrzeby wywazenia w polityce gospodarczej
dziatan majacych na celu redukcj¢ inflacji i bezrobocia oraz stymulowanie
wzrostu gospodarczego. Polityka realizowana w ramach Strategii dla
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Polski stara si¢ rozwiazywaé ten dylemat w sposéb umozliwiajacy suk-
cesywne obnizanie obu stép - inflacji i bezrobocia. Cho¢ jest to bardzo
trudne, jest to mozliwe. Z drugiej strony, nie nalezy jednak ulec pokusie
prob dawkowania inflacji po to, aby takim narkotykiem podtrzymywacé
tendencje do wzrostu. Musi on by¢ oparty na zdrowych podstawach
i wspierany wlasciwa polityka fiskalng i monetarna. W tym wlasnie celu
trzeba inflacj¢ wytrwale i systematycznie obnizaé, przeprowadzajac tak
niezbedne zmiany systemowe i przezwycigzajac ciagle dazenia roznych
grup do narzucania swoich partykularnych interesow.

Trzeba usuwaé wszystkie zrodta inflacji, aby jej stopa nadal si¢ ob-
nizata i na trwale spadta do jednocyfrowego, jak najnizszego poziomu.
Jest to trudne rowniez dlatego, ze ponosimy dodatkowo jeszcze inny
koszt sukcesu, wyrazajacy si¢ w rosnacym zainteresowaniu Polska ze
strony kapitalu zagranicznego, przy czym podobne zjawiska wystgpuja
w innych gospodarkach notujacych szybki wzrost, na przyklad niedawno
w Meksyku czy tez ostatnio na Filipinach i w Czechach. Zalezy nam
na doplywie przede wszystkim inwestycji bezposrednich, ale trafia do
nas takze sporo kapitatu spekulacyjnego w postaci krotkoterminowych
inwestycji portfelowych. Jest to jedna z podstawowych przyczyn - obok
kwitnacego handlu przygranicznego - nadmiernego tempa wzrostu po-
dazy pienigdza. To jest obecnie gléwna przyczyna inflacji, nad ktora
nie jest w stanie zapanowaé¢ bank centralny. Tylko on dysponuje sto-
sownymi instrumentami polityki monetarnej, ktorymi trzeba si¢ umie-
jetnie postuzyé. Wymaga to skoordynowanych ze soba dostosowan w za-
kresie tak ceny pieniadza krajowego w przysztosci (a wigc stop pro-
centowych), jak i ceny pieniadza zagranicznego (a wigc kursu walu-
towego). Brak takiej koordynacji sprzyja nie kontrolowanemu przez wtla-
dze monetarne naplywowi rezerw, a kreowany w ten sposob popyt
ciagnie dodatkowo ceny w gore. Stad tak wysoka inflacja, pomimo ze
moglaby by¢ nizsza.

Uzywajac instrumentow, ktore stoja do dyspozycji rzadu i ministra
finanséw - zwlaszcza dyscypliny budzetowej i zréwnowazonej polityki
dochodowej, a takzie poprzez dodatkowa, przelamujaca opér silnego
lobby rolniczego interwencj¢ na rynku zywnos$ci - udalo si¢ ukrgcic
kilka tbow inflacyjnej hydry. Maja one jednakze niesamowita zdolnosé
odrastania. A pozywka dla tego jest choéby pomawianie mnie o bez
mata antychlopska polityke czy tez nieustannie wywierane naciski na
wydatkowanie coraz wigkszych $rodkow z budzetu. Jesli nie bezposrednio
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na rachunek podatnika, to kosztem inflacji. Ale wowczas nie bylby to juz
koszt sukcesu. Do jego pelnego osiagnigcia droga jeszcze trudna i daleka.
Kroczac nia, trzeba zdoby¢ sig takze na ukrecenie i tego tba hydry, ktory
kryje si¢ za wadliwa polityka monetarna, i nie tudzi¢ sig, ze jeden miesiac
bez inflacji moze ja usépié.

Warszawa, 7 sierpnia 1995 r.

Czerwoni do koryta

Pod takim eleganckim i spokojnym, stuzacym poszukiwaniu dobrych i kom-
promisowych rozwiazan tytutem ukazat si¢ niedawno w jednej z codzien-
nych gazet artykul, traktujacy o nowej ustawie o komercjalizacji i prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Inspiracja byla publikacja renomo-
wanego londynskiego tygodnika ,,The Economist", zatytutowana Into the
through, a wigc Do koryta wtasnie.

Jesli powazny skadinad i ceniony tygodnik usituje sugerowac, ze ustawa
uchwalona przez polski parlament wyraza pragnienie powrotu do gospodarki
nakazowej lub, co najmniej, sitwe czasow komunistycznych, to trzeba dostrzec
wyraznie polityczny aspekt tego rodzaju sugestii. Nie chodzi w nim bynaj-
mniej wylacznie o dazenie do dyskredytacji polityki gospodarczej, prowa-
dzonej przez obecnie rzadzaca ekipg. Jest to bowiem coraz trudniejsze do
uzyskania w kregach zagranicznych fachowcow znajacych sig¢ na analizie
wskaznikow ekonomicznych. Sa one dla polskiej gospodarki korzystne,
a w ujeciu poréwnan migdzynarodowych niekiedy wypadaja wrecz im-
ponujaco, czego ostatnio dowodzi m. in. zaliczenie Polski do grupy dzie-
sigciu wielkich, rozwijajacych sig¢ rynkow $wiata. Tego typu oceny zatem
maja przede wszystkim wytworzy¢ odpowiednia atmosfer¢ wokol proce-
sOw prywatyzacji po to, aby ukierunkowaé je zgodnie ze swoimi oczeki-
waniami.

A oczekiwania te sa banalnie proste i bynajmniej nie sprowadzaja si¢
przede wszystkim do troski o dobrobyt polskich konsumentow i efektyw-
no$¢ producentdow (co w $wiecie interesow i polityki jest naturalne i zro-
zumiate). Chodzi tutaj o to, ze kto szybko daje, ten dwa razy daje,
a doktadniej - w tym przypadku - o to, iz kto szybko sprzedaje, ten tanio
sprzedaje. Ta oczywista zalezno$¢ mikroekonomiczna - znana juz przekup-
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ce na targowisku pozbywajacej si¢ jajek pod koniec dnia - odnosi si¢ takze
do tak skomplikowanych transakcji kupna-sprzedazy jak prywatyzacja
mienia panstwowego w transformowanych gospodarkach pokomunistycz-
nych. Celem natomiast naszej polityki prywatyzacyjnej nie jest ani sprze-
daz na sztuki, ani tez na czas, lecz na korzy$¢ polskiej gospodarki. Warto
przeto zauwazy¢ i ten aspekt nieustannego ponaglania rzadu do rzekomego
przyspieszania prywatyzacji. Ale w istocie jest to wzywanie do taniego
wyzbywania si¢ tego, co i tak zostanie - chociaz we wlasciwym czasie
i tempie, a wigc i po wlasciwej cenie - sprywatyzowane.

Co cickawe, za rzadéw koalicji SLD-PSL prywatyzuje si¢ wiecej niz
w latach poprzednich. Wplywy do budzetu z prywatyzacji - a to przeciez
musi by¢ podstawowe kryterium zakresu procesow prywatyzacyjnych, jesli
maja by¢ one podporzadkowane kryteriom ekonomicznym, a nie ideologicz-
nym - byly w 1994 roku rekordowo wysokie. Nominalnie przekraczaty
ponad dwukrotnie poziom osiagnigty rok wczes$niej. W tym roku sa one
w relacji do produktu krajowego brutto blisko trzykrotnie wyzsze niz
srednio w latach 1990-93 i przekraczaja po raz pierwszy roéwnowarto$é
1 proc. PKB.

Obecnie juz ponad dwie trzecie PKB wytwarzane jest w sektorze
prywatnym i rzecza naturalng - wobec rosnacego stopnia nasycenia sektora
prywatnego - jest zmniejszenie ilosci prywatyzowanych przedsigbiorstw,
cho¢ przy wartosciowo wigkszych, korzystniejszych dla budzetu wply-
wach z tego tytutu. Fakt, ze w roku 2000, na przyktad, sprywatyzujemy
mniej niz w roku 1995, dowodzi¢ bedzie jedynie tego, iz proces przeksztal-
cen wilasnosciowych jest bardziej, a nie mniej zaawansowany. Jesli nawet
- liczac na sztuki - sprywatyzowano w ostatnich dwu latach nieco mniej
niz we wczesniejszej fazie transformacji, to w pierwszym rzedzie dlatego,
ze sprzedazy denacjonalizowanego majatku dokonano po wyzZszej cenie.
Oznacza to, ze kto$ wtasnie drozej za to zaptacit. I jak tu si¢ nie ztoscié.

Mozliwosci dalszej tak szybkiej i oplacalnej prywatyzacji bgda coraz
mniejsze, poniewaz coraz mniej pozostaje do sprywatyzowania i oferta
podazowa staje si¢ - z pewnymi wyjatkami - takze mniej atrakcyjna dla
nabywcow. W tym tez kontekScie przygotowany zostal projekt ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Zasadniczo
ma on stuzy¢ dwom celom. W pierwszym chodzi o uproszczenie procedury
prywatyzacyjnej po to, aby relatywne pogorszenie si¢ atrakcyjnosci ofert
nie spowolnito tempa prywatyzacji. W drugim za§ nowe rozwiazania,
polegajace na szerokim zakresie komercjalizacji, maja sprzyjaé poprawie
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efektywnosci mikroekonomicznej tych podmiotéw, ktére przez jakis§ czas
jeszcze pozostaja domena sektora publicznego. Innymi stowy, komercjaliza-
cja jest alternatywa dla nieefektywnej formuly przedsi¢biorstwa panst-
wowego, a nie dla prywatyzacji, tej bowiem ma ona stuzyé. Co daje zatem
- bo komu, to juz wiadomo - nowa ustawa? Warto podkresli¢ tutaj siedem
aspektow.

Po pierwsze, umozliwia ona zamiang przestarzatej formuly prawnej
przedsigbiorstwa panstwowego na spotke kapitalowa, a tym samym daje
szansg na lepszy zarzad oraz latwiejsza i szybsza prywatyzacje, zwlaszcza
przy wykorzystaniu formuty funduszowe;.

Po drugie, przenosi inicjatywg prywatyzacyjng z rak urzednikow zwiaz-
kowych i zaldég w rgece wlasciciela - Skarbu Panstwa, co zmniejsza niebez-
pieczenstwo nieprawidlowos$ci podczas prywatyzacji, ale ogranicza takze
wladzg tych urzednikow.

Po trzecie, umozliwia przyspieszenie procesOw restrukturyzacji, prywa-
tyzacji i tworzenie krajowych grup kapitalowych poprzez konwersje
dlugéw przedsigbiorstw na ich udzialy.

Po czwarte, czyni bardziej przejrzysta strukture wladzy w przedsie-
biorstwie przez przypisanie reprezentacji interesoOw socjalnych pracow-
nikéw - zwiazkom zawodowym, a ich interesow ekonomicznych - przed-
stawicielom zatogi w radach nadzorczych i w zarzadzie (w spodtkach
zatrudniajacych ponad 500 o0sdb) oraz interesow wlascicieli - zarzadowi
i radzie nadzorczej.

Po piate, daje preferencje prywatyzacyjne dla polskich inwestorow
w wyniku stworzenia mozliwo$ci prywatyzacji na raty.

Po szoste, stwarza dodatkowe preferencje dla spélek leasingu pracow-
niczego przez mozliwo$¢ przeniesienia wlasnosci juz po zaptaceniu jednej
trzeciej, a nie jak dotychczas potowy naleznosci.

I wreszcie po siddme, podwyzsza o polowe akcjonariat pracowniczy,
przydzielajac pracownikom przedsigbiorstw prawo do otrzymania bezptat-
nie do 15 proc. akcji, co z pewnoscia jest korzystniejsze dla zatogi niz
wczedniejsze rozwigzania.

Prawda jest takze i to, Ze nowa ustawa wprowadza ograniczenia. Zgody
Sejmu wymagaé bedzie prywatyzacja niektorych sektorow gospodarki,
w tym bankow oraz instytucji ubezpieczeniowych. Przy wykazaniu poli-
tycznej woli do prywatyzacji - a deklaruje to tak koalicja, jak i opozycja
- nie powinno to sta¢ si¢ jej hamulcem. Ponadto obecnie komercjalizacja
poprzedzajaca prywatyzacjg wymaga zgody rzadu. Takie zmiany do projek-
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tu rekomendowanego przez rzad wprowadzit Sejm, ale trudno je uznaé za
optymalne rozwiazania. Pierwsze z nich moze oznacza¢ brak zaufania
Sejmu do rzadu, drugie natomiast wyraza¢ ma jakoby brak zaufania rzadu
do polityki ministra przeksztalcen wlasnosciowych. Ale te uchybienia to
nie powod, aby ustawe wetowaé, o co zabiegaly tak rozne grupy spoteczne,
jak i niektore kregi zwiazkowcow - z jednej strony - czy tez przedsigbiorcoOw
- z drugiej. Motywacje tych decyzji prezydenta Lecha Walgsy mozna
odczyta¢ na zasadzie a rebours z argumentdéw przemawiajacych na rzecz
wdrazanych rozwiazan. Ale ich przestanek trzeba poszukiwacé takze gdzie
indziej.

Co ciekawe, znajduje je inne londynskie pismo, tym razem codzienny
,Financial Times". Dostrzega on, ze niebezpieczenstwem dla Polski jest to, iz
prywatyzacja mogtaby znowu ulec przyhamowaniu, gdyby - a wskazuje na to
weto Prezydenta Walgsy wobec nowego prawa przygotowanego w celu
przyspieszenia prywatyzacji - stalo sie ono politycznq pitkq noznq podczas
nadchodzqcej kampanii wyborczej. Niestety, tak wlasnie si¢ stato, skoro po-
wtornie uchwalona przez parlament ustawa skierowana zostala do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niech wigc on rozstrzygnie przedstawione watp-
liwoséci. Rzad natomiast, mam nadziejg, nadal begdzie prowadzi¢ aktywna
polityke przeksztatcen wlasno$ciowych, sprzyjajac przy okazji naptywowi
bezposrednich inwestycji zagranicznych, rekordowo zreszta wysokich
w pierwszej potowie tego roku. Jesli zas komu§ w wyniku tej polityki
trudniej bedzie dosta¢ si¢ do tego naszego wspélnego i wciaz jeszcze
przeciez nie do konca pustego koryta - jego zmartwienie.

Warszawa, 14 sierpnia 1995 r.

Potomkowie  mula,
czyli  manifest  antypopulistyczny

Widmo krazy nad Polska. Widmo populizmu. Przybiera ono liczne postacie,
ale na zewnatrz - korzystajac za posrednictwem mediéw z latwego, niczym
nieskrgpowanego dostgpu do naszych oczy i uszu, a coraz czgsciej takze
do umystow - zawsze przedstawia si¢ nam jako przyjaciel. Zalewaja nas
réznorakie programy, ktore najczgsciej sa po prostu nie przygotowanymi
profesjonalnie zestawami postulatow i zyczen albo tez zadan i oczekiwan.
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Populizm to koncepcja polityczna polegajaca w duzym stopniu na daze-
niu do zycia na cudzy rachunek, aczkolwiek pod pozorem sprawiedliwego
podzialu prawie wszystkiego, w tym - i to jest najwigkszy problem - takze
tego, co nie istnieje. Koncepcje populistyczne zawsze kryja w sobie watki
podziatu wigkszych warto$ci, niz rzeczywiscie wytworzone, finansowania
z deficytu, zycia na kredyt, czy tez - mowiac jeszcze dosadniej - cudzym
kosztem. Przy czym idee populistyczne zwykle sa tak opakowywane, zeby
ich ztudna pongtno$é wzbudzata poparcie spoteczne, o co nietrudno, zwta-
szcza w trudnych czasach. Jednak préby ich wdrazania musialyby prowa-
dzi¢ z czasem do rozwiazan niedemokratycznych w sferze politycznej, co
z kolei stuzyloby wymuszaniu nieracjonalnych i szkodliwych rozwiazan
ekonomicznych, przede wszystkim w sferze podziatu dochodu narodowe-
go. Przedsmak tego w postaci roznych pogrozek, tyczacych nawet podstaw
systemu demokratycznego, jakim jest nasz parlament, juz mogliSmy poczué
- i to nie tylko na ulicy.

Koncepcje populistyczne ptyna tak ze strony réznych organizacji zwiaz-
kowych, jak i z niektorych organizacji i partii politycznych oraz ich dzia-
taczy, przejawiajacych duze aspiracje do brylowania w Zyciu publicznym
podpala¢ Rzymu, ani tez wlazi¢ na komin. Wystarczy kontestowaé to, co
jest i zadaé¢ (od rzadu najlepiej, bo od parlamentu to juz nieco wstydliwiej)
oraz obiecywaé. To tanio kosztuje. Co ciekawe, zupelnie bezkarnie robia to
takze niektorzy z tych, co juz sprawowali przez czas jaki§ wtadze i dostar-
czyli nam gtéwnie gorzkich rozczarowan.

Widma populizmu w zadnym przypadku nie nalezy lekcewazy¢. Co
prawda, od siania mgtnych idei i nieopowiedzialnych wizji programowych
do zorganizownego ruchu droga jest dtuga i skomplikowana, ale niektorzy
posuwaja si¢ na niej do przodu. Tym bardziej warto mie¢ $wiadomosé
wystepujacych zagrozen. Prawdziwa bieda jednak rozpoczelaby sie do-
piero wowczas, gdyby populisci doszli do wladzy i dana bylaby im szansa
podjecia dzialan zmierzajacych do ,,wzbogacenia" nas wszystkich.

Ale i doraznie populizm wywiera negatywny wplyw - przez nacisk
w mediach - na polityke gospodarcza, a zwlaszcza spoteczna.

Niestety, czesto obserwuje w kregach decydenckich sktonno$¢ do uleg-
tosci wobec nieracjonalnych postulatow i roszczen rozmaitych grup nacisku
dlatego, by wykazaé, ze samemu jest si¢ rownie dobrym jak ci, ktorzy
zadaja. Co wigcej, niekiedy mozna dostrzec dzialania wyprzedzajace w mysl
zasady, ze dobrze jest by¢ jeszcze lepszym wujkiem niz dobry wujek. By¢
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moze, ten wlasnie aspekt zagrozenia populistycznego jest jeszcze bardziej
niebezpieczny niz to, co moga zdziata¢ bezposrednio sami populici. Wow-
czas bowiem oslabieniu ulega pragmatyzm i skuteczno$¢ prowadzonej
polityki.

Najwigksza trudno$¢ tkwi w tym, ze z reguly nie mozna - a juz na
pewno nie chce si¢ - dostrzec zwiazku migdzy przyczyna a skutkiem.
Najjaskrawszym przykladem tego syndromu jest inflacja, ktéra populis-
tyczne dewiacje zawsze rodza, a do odpowiedzialno$ci za nig nikt sig¢ nie
poczuwa. Co najwyzej probuje bra¢ na siebie za to odpowiedzialnosé
minister finansow.

Zagrozenie populizmem ptynie tak z lewa, jak i z prawa. Dopiero
polaczenie obu tych opcji byloby powodem do trwogi, ale to raczej nie jest
mozliwe. Watki i uczucia, ktére tacza, musza by¢ silniejsze niz te, ktore
dziela. Dlatego trudno wyobrazié sobie dzisiaj fuzje populistéw o orien-
tacji lewicowej i prawicowej, mimo iz podobnie mowia, a czasami nawet
tak samo mys$la. Wspolczesnie to drugie, czyli prawicowe ryzyko jest
zdecydowanie wigksze. Sadzeg, ze wynika to stad, ze pragmatyczny nurt
lewicy wspoluczestniczy w sprawowaniu witadzy i - ponoszac odpowie-
dzialno$¢ za swoja polityke - w duzej mierze wyleczyt si¢ z odchylenia
populistycznego.

Fuzje, ktore w lonie populistow aktualnie obserwujemy, to zaiste nie-
zwykle ciekawe ¢wiczenia. Do niedawna prezes NBP byl najmocniej i naj-
czgsciej strofowany w Sejmie przez KPN. Niekiedy do tego stopnia, Ze
musialem publicznie stawa¢ w obronie stusznych racji, ktorymi kierowata
si¢ w swojej, wtedy jeszcze niezaleznej polityce ta instytucja. A dzisiaj
powstaje alians w mysl zasady, ze cel - cho¢by populistyczny, co w przy-
padku wciagniecia banku centralnego doprawdy zaczyna stawaé sie
grozne - uswieca Srodki. Figura polityczna wykonywana wspolnie migdzy
innymi przez szefa NBP i szefa KPN to zwiazek jeszcze dziwniejszy niz
ten, z ktorego rodza si¢ muly. Ale warto pamigtac, ze tylko pigé procent
z nich jest potem w stanie wydaé co$ na $wiat. Doprawdy szkoda czasu
na oczekiwanie na watpliwe potomstwo, ktore takie zwiazki moga zrodzic.

W transformowanych gospodarkach trzeba patrze¢ na widmo populiz-
mu - a faktycznie juz na jego uciele$nienie w postaci réznych bardzo pigknie
nazywajacych si¢ ugrupowan - zaréwno od strony zasobow, czyli majatku,
jak 1 strumieni, czyli dochodéw. W rozwinigtych gospodarkach kapitalis-
tycznych populisci zada¢ moga tylko tego, aby ich place byly tak wysokie
jak menedzeréw badz tez, by prezydent pozwolil im kapaé si¢ w swojej
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wannie. U nas mozna jeszcze zazada¢ powszechnego uwlaszczenia, skoro
nie wypada domagacé si¢ powszechnego uspolecznienia, ktore temu samemu
kiedy$ juz intencjonalnie miato stuzy¢. Obecnie szczegdélnie wazne sa
przeksztatcenia wilasnos$ciowe, ktorych przebieg z pewnoscia winien by¢
podporzadkowany interesowi ogoélnospotecznemu. Nie na zasadach popu-
listycznych jednakze, lecz na bazie zdroworozsadkowego pragmatyzmu,
ktory bedzie zapewniat staly wzrost stopy Zyciowej uzyskiwany w wyniku
poprawy efektywnosci ekonomicznej, a nie poprzez obietnice bez pokrycia.
Na tym buduje si¢ trwate podwaliny bogactwa narodéw, a nie na bajkach
o stu czy trzystu milionach dla kazdego.

W inny sposéb populizm przebija si¢ w silnych naciskach na kase
publiczng ze strony lobby rolniczego, ktore nie potrafi wciaz skorzystaé
z szansy, jaka stwarza nowa (zaproponowana w Strategii dla Polski) kon-
cepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Glowne uderzenie
idzie na wyrwanie z budzetu panstwa jak najwigkszej ilosci $rodkow
i przesuwanie ich w nadmiernej skali od konsumentéw zywnosci do jej
producentow. Przez pewien okres jest to mozliwe i nawet wskazane, ale
pod warunkiem, ze stuzy zmniejszeniu nacisku na finanse publiczne
w przyszlosci.

Podobnie jest z budownictwem mieszkaniowym. Pomimo ponoszenia
kosztem finansow publicznych olbrzymich naktadéw na jego rozwdj, nadal
trwa sytuacja kryzysowa i na tym tle wciaz odzywaja pomysly o tanich
kredytach, ktore - rzecz oczywista - sa drogie, poniewaz dofinansowaé
mialby je znowu budzet, czyli podatnik. Ale przeciez on ptaci za wysokie
podatki, trzeba wigc je obnizy¢, zwlaszcza dla mniej zarabiajacych. Ponadto
szybko nalezy wdrozyé - poprzez dalsze poszerzenie systemu ulg - tzw.
prorodzinny system podatkowy, cho¢ i tak wiele dziesiatkow bilionow
ztotych wydajemy z budzetu na wspieranie rodziny. Trzeba zatem zmniej-
szy¢ dochody do budzetu po to, aby zwigkszy¢ skokowo jego wydatki na
rozliczne stuszne cele, ktore rzad (czyli budzet, czyli podatnik) ma sfinan-
sowac.

Stowem pomieszanie z poplataniem - peten komunizm, ale kapitalizm,
czyli populizm.

Warszawa, 21 sierpnia 1995 r.



Wsi spokojna, wsi wesofa

Wsi spokojna, wsi wesola

Tak mogltby kto§ powiedzie¢ ogladajac sielsko-zniwne widoki, shuchajac
zapowiedzi o dobrym urodzaju oraz wiadomos$ci o optatach wyrownaw-
czych, cenach minimalnych lub BGZ. A to przeciez zaledwie wierzcholek
gory lodowej, gdyz stoimy dzi§ przed jednym z wielkich problemow
transformacji polskiego rolnictwa i restrukturyzacji gospodarki rolnej. Dla-
tego przed pigtnastoma miesigcami, przygotowujac Strategie dla Polski,
wyodrgbniono w niej specjalny program pod nazwa wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Po to, aby pokazaé, ze wlasnie tedy wiedzie
droga ku przysztosci polskiej wsi, a nie tylko poprzez bezposrednie zasilanie
finansowe rodzimego rolnictwa, jak to miato miejsce przez wiele lat.

Dzi§ o wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich moéwia juz
wszyscy, ale trzeba otwarcie zapytaé: czy wszyscy maja to samo na mysli?
Ot6z nie bylbym wcale tego pewien. Dla wszystkich wigc niech stanie sig
jasne, ze zdecydowanie wspieramy i bedziemy nadal wspiera¢ - tacznie ze
wspomaganiem budzetowym - te programy, ktore stuza restrukturyzacji
rolnictwa oraz rozwojowi alternatywnych zaje¢ dla ludzi wsi, natomiast nie
bedziemy na koszt podatnika utrwalaé¢ archaicznych struktur wystgpujacych
w rolnictwie i na jego obrzezach.

Liczby sa beznamigtne - na wsi mieszka wciaz 37 proc. Polakow, z czego
ok. 27 proc. (czyli mniej wigcej co czwarty z nas) pracuje w rolnictwie,
wytwarzajac zaledwie 7-8 proc. produktu krajowego brutto. Skrajny liberat
powiedzialby zapewne, ze nalezy szybko zlikwidowaé ten 20-procentowy
nawis. I z czasem, moze za 25 lat lub za 50 lat tak sig¢ stanie, podobnie jak
w Irlandii, ktora ¢wieré wieku temu miata réwniez ok. 27 proc. ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie, a obecnie ma zaledwie 7 -9 proc. My réwniez
mamy szansg, aby rok po roku ten problem rozwiazywaé, ale nie tudzmy
sig, ze stanie si¢ to jakby samo przez si¢ czy obok nas. Proces przeksztatcania
wsi bedzie kosztowny réwniez dla mieszkancow miast. Ci bowiem, ktorzy
Zyja poza wsia, musza przyzwoli¢, aby okres$lona czes¢ ich dochodow byta
transferowana na wie§ w celu sfinansowania niezbgdnych przeksztatcen.
Moga - jesli zechca - nie wyrazi¢ na to zgody, ale jaka pojawia si¢ wowczas
alternatywa? Otéz taka, ze bez stosownego przyzwolenia politycznego
i spotecznego wie§ mogtaby wyrzuci¢ nadwyzke sily roboczej i - podobnie
jak po wojnie - znoéw setki tysigcy ludzi zaczgtyby przyjezdza¢ do miast,
ktore - inaczej niz przed 50 laty - musialyby zacza¢ obrasta¢ slumsami.
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Dzi$ polskie miasta nie sa w stanie zaabsorbowa¢ migracji wiejskiej, gdyz
nie ma w nich ani nadmiaru pracy, ani wolnych mieszkan.

Przestrzegajac przed zagrozeniem, nie rysujmy tak czarnego scenariusza,
gdyz jest nan skuteczne antidotum - koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Rzecz w tym, aby ludzie - zwlaszcza mlodzi - ktorzy
mieszkaja na wsi, wlasnie tam dostrzegli swoje szanse na przyszlo§¢. Na
wsi, ale nie w rolnictwie. I ten zamyst panstwo powinno wesprzeé¢, i w tym
réwniez powinien si¢ wyrazi¢ sens obecnej koalicji politycznej. Jesli jednak
najpierw moéwimy wie$, inwestowanie w infrastrukturg wiejska i tam
tworzenie nowych miejsc pracy, a dopiero na drugim miejscu rolnictwo,
nie znaczy to wcale, ze bagatelizujemy znaczenie tej waznej galezi gospoda-
rki narodowej. W przysztos$ci rowniez rolnictwo bgdzie osia rozwoju ob-
szarow wiejskich, ale nie przesadzajmy juz teraz, czy bedzie to rolnictwo
typu farmerskiego, obszarniczego czy tez jego podstawa stana si¢ wysoce
wydajne, zmechanizowane gospodarstwa rodzinne z wielopokoleniowa
metryka.

Modernizacja rolnictwa w ramach wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest,
oczywiscie, perspektywa przysztosci. Jak na razie stan faktyczny jest taki,
jaki jest, a jego skutki - a $cislej koszty - musi ponosi¢ panstwo, czyli my
wszyscy. Zachwianie proporcji dochodéw, czyli tzw. parytetu, czynilo
uzasadniona pewnag redystrybucj¢ dochodow od ludno$ci miejskiej do
wiejskiej w postaci np. wprowadzenia optat wyréwnawczych na niektore
grupy ptodow i produktéw rolnych. Trudno bylto na to nie wyrazi¢ zgody
wobec istniejacej obiektywnie sytuacji dochodowej wsi, a okreslenie prowa-
dzonej przez nasz rzad polityki réznego rodzaju epitetami pod hastem
krzywdzenia ludzi w miastach jest po prostu dowodem niezrozumienia
problemu.

Z drugiej jednak strony nie jest dluzej mozliwe konserwowanie me-
chanizméw tkwiacych w rolnictwie i na jego obrzezach, ktére migdzy
sierpniem 1994 a majem 1995 doprowadzily do znaczacego wzrostu cen
zywnosci, wzrostu daleko wykraczajacego poza skutki uzasadnionych i ko-
niecznych posunigé, do jakich naleza optaty wyréwnawcze. Ochrona tych
mechanizméw to nic innego jak ucieczka przed rozwiazywaniem postawio-
nego na wstgpie wielkiego narodowego problemu, chowanie gtowy w pia-
sek, a nazywanie ograniczania czy eliminacji tych mechanizmow polityka
antychtopska, antywiejska czy jeszcze jaka$ tam anty, to nic innego jak
polityczna demagogia. Uleganie jej musialoby prowadzi¢ do ogromnych
szkod ekonomicznych i spolecznych, obrocitoby sig¢ w ostatecznym rezul-
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tacie przeciw samym mieszkancom wsi, skazujac ich na wieczne ,niewia-
zanie konca z koficem", mimo jednoczesnego wzrostu obciazeniami podat-
nika w miastach.

Zaproponowane w Strategii dla Polski rozwiazania polegaja nie na pau-
peryzacji ludnosci wiejskiej - jak krzycza jedni, nie na wyludnianiu wsi
- jak imputuja inni, lecz wprost przeciwnie - na znalezieniu dla calej
ludnosci dzi§ Zyjacej z rolnictwa, a w kazdym razie dla zdecydowane;j jej
wigkszosci, godnego tam miejsca.

Co w tej sprawie zostalo juz zrobione? Poczawszy od 1994 roku podjgte
zostaty dziatania stuzace realizacji tych celow, przeznaczono na nie rowniez
dotacje z budzetu panstwa. Przygotowano 9 regionalnych programoéow
rozwoju przedsigbiorczosci obejmujacych grupy wojewddztw, poszczegodlne
wojewodztwa 1 gminy. Na rozwdj infrastruktury technicznej wsi - zaopat-
rzenie jej w wodg, kanalizacjg i oczyszczalnie §ciekow, telefonizacjg, budowg
wiejskich drog i mostow - uruchomiona zostata specjalna pozyczka z Banku
Swiatowego w wysokosci 200 mln dolarow. Na rozwo6j matej przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich i tworzenie nowych miejsc pracy poza
rolnictwem wykorzystanych zostanie z tej pozyczki 50 mln dolaréw. Pro-
wadzone sa roézne formy doradztwa rolniczego.

W 1996 r. prace nad restrukturyzacja obszaréw wiejskich chcemy kon-
centrowa¢ na trzech obszarach. Po pierwsze - bgdziemy wspiera¢ rozwdj
infrastruktury technicznej wsi i tworzenie tam nowych miejsc pracy. Poza
pozyczka BS przeznacza si¢ na te cele (np. na melioracje i telefonizacje)
dodatkowe $rodki zaréwno budzetowe, jak i pozabudzetowe (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej,
PHARE).

Po drugie - bedziemy przebudowywaé sektor bankowy obslugujacy
wie§ i gospodarke zywnoSciowa. W tym celu wyemitowano juz obligacje
restrukturyzacyjne Skarbu Panstwa w kwocie bliskiej 20 bln starych ztotych.
Po trzecie - przyczynia¢ si¢ begdziemy do rozwoju przetwérstwa rol-
no-spozwczego, w szczegélnosci poprzez ulgi inwestycyjne, ubezpieczenia
kontraktow eksportowych czy poreczenia przez Skarb Panstwa kredytow
inwestycyjnych.

Sprawdzianem programu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
jest wzrost udzialu dochoddéw z dziatalno$ci pozarolniczej w ogdlnych
dochodach ludno$ci wiejskiej. Wskaznik ten od ubieglego roku rosnie,
wynoszac juz ok. 54 proc, co oznacza, ze ludno$é zyjaca na wsi juz
w ponad polowie utrzymuje si¢ nie z tego, co wyrosnie na polu czy
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wykarmi si¢ na pastwisku. Stopniowo zmienia si¢ mentalno$¢ wiadz
i spotecznosci lokalnych, ktore staraja sig rozwijaé wlasne inicjatywy, jak
i samych rolnikow, ktorzy coraz lepiej rozumieja, ze nie mozna bytu swojego
i rodziny opiera¢ na niktym skrawku ziemi oraz ze ziemia - ile jej by byto
- nie jest dziedzictwem lub mitem, lecz kapitatem, ktory powinien przynosic¢
zysk. Nasza oferta dla mieszkancow wsi nie trafia wigc jak przystowiowa
kosa na kamien, a jesli juz gdzie$ na jakis kamien natkngtaby sig, to niech
to bedzie kamien milowy w dziejach polskiej wsi.

Warszawa, 28 sierpnia 1995 r.

Na Zachodzie, czyli w Polsce

Do$¢ powszechnie w kuluarach krynickiego V Forum Gospodarczego Pol-
ska - Wschod nazywano to spotkanie polskim Davos. Cho¢ sam rok temu
odwotalem sig do takiego poréwnania, to wciaz jeszcze wiele trzeba uczynic,
aby skala i ranga przedsigwzigcia byta podobna jak w przypadku obrostego
juz duza tradycja i wielkim prestizem przedsigwzigcia w szwajcarskim
kurorcie. Konkurowaé wszakze z nimi mozemy rowniez niekwestionowa-
nymi (chyba ze i o tym zaczna moéwi¢ kandydaci na prezydenta) urokami
naszych gor i okolic Krynicy oraz Muszyny, ktére goscily ponad 500
przedsigbiorcow, inwestorow, biznesmendw oraz politykow.

Politykow specjalnie wymieniam na ostatnim miejscu, aczkolwiek oso-
bisty udzial w tegorocznym forum premiera naszego rzadu - Jozefa Olek-
sego - zostal wyraznie doceniony, zwlaszcza przez zagranicznych gosci.
Zgromadzenie krynickie jest bowiem przedsigwzigciem pozarzadowym,
a organizuje je Instytut Wschodni, zapraszajac - i slusznie - politykow
o roznych orientacjach, co wbogaca jeszcze zywe dyskusje. Wielu uczest-
nikow spotkania spoziera jednak wciaz jeszcze w kierunku przedstawi-
cieli rzadowej administracji, wierzac, ze od niej zaleze¢ moze - cho¢ jest
to w coraz mniejszym stopniu prawda - powodzenie niektorych przedsig-
wzig¢ podejmowanych pomigdzy przedsigbiorstwami. Decentralizacja i de-
regulacja gospodarki, przy szybko rosnacym udziale sektora prywatnego we
wzajemnych obrotach handlowych, powoduje, ze odmiennie postrzega sig
rolg polityki gospodarczej w stymulowaniu kontaktéw i wspdlpracy gos-
podarczej.
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Mozna by przewrotnie powiedzie¢, ze wystarczy, jesli administracja
i polityka coraz mniej szkodzi¢ beda oddolnie rozwijanej wspotpracy, ale
problem jest daleko bardziej skomplikowany. Oczekiwania bowiem na
pomoc ze strony rzadowej sa wciaz ogromne i zarazem nadmierne. Widaé
tutaj, ze wielu przedsigbiorcéw z trudem wyzwala si¢ ze swoich nawykow
etatystycznych i oczekuje paternalizmu panstwa, takze wobec przedsig-
wzig¢ holowanych przez kapital prywatny. Zarazem dostrzegam, ze zmie-
nia si¢ w poréwnaniu do poprzednich lat charakter tych oczekiwan i obecnie
sa one w coraz wigksze] mierze adresowane we wlasciwym kierunku.
Chodzi tutaj w szczegolnosci o odpowiedzialno$¢ panstwa za tworzenie
rozwinietej infrastruktury wspélpracy gospodarczej, zwlaszcza instytucji
finansowych i przej$¢ granicznych, oraz ubezpieczen kontraktéw ekspor-
towych i wspolnych przedsigwzigé inwestycyjnych. Na ich niedorozwdj,
przede wszystkim w dziedzinie dziatalnosci kredytowej i obstugi transferow
pienigznych bankdéw, najwigcej jest stusznych utyskiwan. Poprawa od czasu
ostatniego forum jest niewystarczajaca, chociaz dzialaja juz oddziaty nie-
ktorych komercyjnych bankéw polskich w kilku miastach Rosji, Ukrainy
i Biatorusi. Prywatny sektor bankowy nie wykazuje jednak na tym polu
dostatecznej ekspansji, dlatego tez trzeba stworzy¢é mu w polityce rzadow
zainteresowanych panstw odpowiednie bodzce. Nieco lepiej natomiast jest
w odniesieniu do wspomagania wysitkow w zakresie eksportu. Budzet
panstwa wspomaga go gwarancjami rzadowymi, doptatami do kredytow
eksportowych, ich ubezpieczaniem poprzez dokapitalizowanie Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, ktéra jest zorientowana przede
wszystkim na ekspansje w kierunku wschodnim.

Natomiast wyraZnie poprawia si¢ sytuacja w zakresie przej$é¢ granicz-
nych. Jest ich na naszej wschodniej granicy juz 27. Tylko w tym roku
przybyly cztery, a wkrotce beda otwierane nastgpne. Na granicy z Bialorusia
funkcjonuje 9 przej$é, z Rosja 6, z Ukraing 9 i z Litwa 3. Na marginesie
uwazam, ze btgdem ze strony organizatorow krynickiego forum bylo nie
zaproszenie do udzialu w nim Litwy oraz innych panstw nadbattyckich
oraz niektorych panstw WNP, wobec ktorych dobrze rysuja si¢ perspektywy
wspolpracy gospodarczej w przysztosci, w tym zwlaszcza z Kazachstanem.

Rozmawiatem o tym nie tylko z liczna grupa przedsigbiorcéw i biznes-
mendéw ze Wschodu, ale réwniez z szefami delegacji na krynickie forum
- pelniaca obowiazki prezesa Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej Ta-
tiang Paramonowa, wicepremierem ds. reformy gospodarczej Ukrainy Wik-
torem Pynzenykiem oraz ministrem wspolpracy gospodarczej z zagranica
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Biatorusi - Michaitem Mariniczem. Wszyscy oni sa bardzo zainteresowani
jak najlepszymi stosunkami gospodarczymi z Polska, widza bowiem
w tym dodatkowa szans¢ na rozwiazywanie problemow swoich gos-
podarek. W relacjach ekonomicznych nie ma miejsca na sentymenty (ani
na resentymenty), licza si¢ bowiem przede wszystkim narodowe interesy.
Im podporzadkowuje si¢ dziatania w ramach polityki gospodarczej. I nie
ma watpliwos$ci, ze dobra wspélpraca gospodarcza, daleko wykraczajaca
poza sam eksport i import, lezy w interesie strategicznym Polski, Rosji,
Ukrainy i Bialorusi.

W naszych stosunkach ekonomicznych z wszystkimi tymi panstwami
dominuje handel przy niskim poziomie rozwoju innych, bardziej wyra-
finowanych form wspélpracy, w tym zwlaszcza wspolnych przedsigwzigé
kapitatlowych i inwestycyjnych oraz przeplywu ustug, technologii i sity
roboczej. Stabo przedstawia si¢ takze dziatalno$¢ na rynkach trzecich, choé¢
tutaj dostrzec juz mozna symptomy pewnego ozywienia, gtdéwnie wobec
innych wylaniajacych si¢ rynkow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Coraz
wigeej jest jednak inwestycji bezposrednich, zwlaszcza prywatnych. Tutaj
wyraznie dominuje polski kapital, ktory - jak si¢ szacuje - zainwestowat
ponad 60 milionéw dolaréw, tworzac okoto pigciuset firm na Biatorusi. Na
Ukrainie polski kapital stanowi 3,2 proc. inwestycji zagranicznych. Kryje
si¢ za tym dziatalno$¢ okoto siedmiuset firm, czgsto wspdlnych, a Zrodta
ukrainskie szacuja warto§¢ tych inwestycji na blisko 12 milionéw dolarow.
Od czego$ trzeba bylo zaczaé. I dla takiego typu przedsigwzigé tworzone
sa preferencje systemowe. Daja one juz zauwazalne skutki.

Z kolei obroty handlowe pomigdzy Polska a naszymi wschodnimi
sasiadami rosna ostatnio niezwykle szybko, szybciej nawet, niz zakladalis-
my w Strategii dla Polski. Obroty z Bialorusia zwigkszyly si¢ w pierwszej
potowie 1995 roku az o 75, z Rosja o 42 i z Ukraing o 153 proc. Sa to
przyrosty niebywate w normalnych warunkach, tak jak niebywata - i skad-
inad przynajmniej po czg$ci do uniknigcia, gdyby nie znane bledy polityki
gospodarczej tamtego okresu - byla giebokos$¢ zapasci w dziedzinie wspot-
pracy gospodarczej na poczatku lat dziewigédziesiatych. Obecnie udzial
tych trzech partnetréw w naszym handlu zagranicznym sig¢ga tylko 10
proc, co jest skutkiem drastycznego zalamania w poczatkowym okresie
transformacji. Dzisiaj opieraja si¢ one juz gldwnie na transakcjach realizo-
wanych w walutach wymienialnych na bazie cen $wiatowych, chociaz
w niektorych wypadkach (gldwnie w handlu z Biatorusia) nadal wysoki
jest udziat transakcji barterowych.
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Swiat si¢ nie tylko zmienit, ale réwniez skurczyt. Nie tak dawno
w rozmowie z amerykanskim Sekretarzem Handlu Ronaldem Brownem
dyskutowatem o uplasowaniu Polski wlasnie posroéd dziesigciu najwigk-
szych wylaniajacych si¢ rynkoéw $wiata. Zwracal on uwagg, ze jesteSmy
coraz bardziej atrakcyjnym partnerem dla przedsigbiorcow i inwestorow
amerykanskich. Nie tylko dzigki imponujacej dynamice i poniewaz nasza
gospodarka sama w sobie stanowi pongtny rynek blisko 40 miliondéw
producentéw i konsumentow, ale i z tej przyczyny, ze Polska coraz wyraz-
niej staje si¢ pomostem pomigdzy Unia Europejska, ktorej bedzie z czasem
pelnoprawnym cztonkiem, a Wspolnota Niepodlegtych Panstw. Tg szansg
wynikajaca z potozenia geopolitycznego, ktore tyle razy w historii byto
przyczyna nieszczg$é, tym razem trzeba wygra¢. Tym bardziej ze podobnie
postrzegani jesteSmy na Wschodzie. Mozna byto to odczu¢ w Krynicy, gdzie
biznesmeni oraz politycy z Bialorusi, Rosji i Ukrainy nie mieli watpliwosci,
ze przybyli na Zachoéd.

Krynica, 3 wrzesnia 1995 r.

Koniec  strajkow?

Jak na polskie realia ostatnich lat, tytul ten moze si¢ wydaé dziwny. Mamy
przeciez w jezyku polskim wigcej okreslen dla réznych rodzajow strajkow
niz Eskimosi dla nazywania $niegu. Dlaczego zatem miatby nadejs¢ okres,
kiedy strajki stang si¢ czym$ wyjatkowym, kiedy sigganie do nich jako do
sposobu rozwiazywania sytuacji konfliktowych po mys$li pracownikow
- niejednokrotnie krotkowzrocznej - stanie si¢ zbyteczne? Pytanie to zadajg
obserwujac, co stopniowo zachodzi w naszym spoteczenstwie na tle pozy-
tywnych zmian gospodarczych.

Do spoteczenstwa dobrobytu bowiem jeszcze nam bardzo daleko. Po-
mimo poprawy sytuacji ekonomicznej i socjalnej coraz szerszych kregdéw
spoteczenstwa koncepcja tworzenia panstwa dobrobytu musi by¢ pod-
porzadkowana priorytetowi zadan wynikajacych z rynkowej transfor-
macji. Jej przebieg w poczatkowej fazie niesie z soba wiele nastgpstw raczej
zagrazajacych bezpieczefistwu socjalnemu niektorych warstw ludnosci oraz
ogolnemu dobrobytowi ekonomicznemu niz je-zapewniajacych. Ale z cza-
sem i to si¢ zmienia. Bez wigkszego echa (chyba wlasnie dlatego, ze bez
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strajkow) przeszly krotkie, ale owocne rozmowy partneréw spotecznych
_ przedstawicieli pracownikoéw, pracodawcow i rzadu - na temat wzrostu
ptac do konca przysztego roku. Najczgsciej ustalenie odpowiednich propor-
cji w tym zakresie poprzedzone musialo by¢ protestami i strajkami, nato-
miast tym razem skuteczne okazuja si¢ wspolne wysilki zainteresowanych
stron, prowadzace do rozstrzygnie¢ bez uciekania si¢ do tak kosztownych
metod, jakimi sa strajki.

Temu stuzy¢ maja partnerskie stosunki pracy i negocjacyjne mechani-
zmy ksztaltowania plac. W ubieglym roku w ramach pakietu ustaw
uchwalonych przez Sejm znalazly si¢ takze dwa akty wnoszace zasadnicze
zmiany w tym zakresie. Pierwszy z nich wprowadzil zupelnie nowy
w naszych warunkach mechanizm rozstrzygania o poziomie i dynamice
ptac pracownikow panstwowego sektora uslug spotecznych, czyli tzw.
budzetowki. Warto przypomnieé, ze ta dobrze nam teraz stuzaca ustawa
byla nieskutecznie - bo nieslusznie - wetowana i zaskarzana przez prezy-
denta Lecha Walgsg do Trybunatu Konstytucyjnego. Wtedy wygral usta-
wodawca, teraz korzystamy z tego wszyscy. Poprzednio rokrocznie tracono
wiele czasu i energii na konfliktogenne i z ekonomicznego punktu widzenia
jalowe spory wokot ,,uzasadnionych" relacji ptac tej grupy pracownikow
wobec zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw. Dzisiaj jest juz inaczej.

Rokrocznie okazywato si¢ rowniez, ze w ustawie budzetowej trzeba byto
odchodzi¢ od iluzorycznego wskaznika tej relacji, ustalonego w wysokosci
106 proc, poniewaz przy istniejacym poziomie zatrudnienia i budzetu nie
mogt on znalez¢ finansowania. Towarzyszacy tamtym dyskusjom przetarg
polityczny dodatkowo nasilat procesy inflacyjne, co obracato si¢ w pierwszej
kolejnosci przeciwko interesom tej wlasnie grupy, ktorej taki sposob usta-
lania ptac miat pozornie stuzy¢. Obecnie uwaga i negocjacje koncentruja sig
na maksymalnie mozliwym do osiagnigcia przyroscie plac, traktujac jego
relacj¢ do innych wynagrodzen jako skutek negocjacji, a nie ich punkt
wyjscia. W ten sposob w polityce ptacowej staramy si¢ zapewni¢ odczuwal-
ny wzrost plac realnych tej waznej grupy spotecznej. Zarazem zaktadany
przyrost znajduje realistyczne pokrycie w $rodkach budzetu panstwa,
z ktorych jest przeciez finansowany.

W efekcie rosna place realne nauczycieli i policjantow, lekarzy i ofi-
cerow wojska, pielegniarek i administracji, w sumie o okolo 10 proc.
w latach 1995-96. W przysztym roku szczegoélnie wyraznie maja zwigkszy¢
si¢ ptace profesorow i innych nauczycieli akademickich. Mozna to juz
powiedzie¢ w trybie twierdzacym, poniewaz wynegocjowane porozumienia
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zawieraja klauzulg, zapewniajaca realny, a nie tylko nominalny wzrost
wynagrodzen. Jeszcze w tym roku - poczynajac od poczatku pazdziernika
- wszystkie grupy pracownikéw tzw. sfery budzetowej uzyskaja wyplate
w sumie okoto 300 ztotych ponad obecny poziom ptac, tj. o 6 punktow
ponad tegoroczna, skadinad wyraznie spadajaca w ostatnich miesigcach
inflacjg. Na 1996 rok podwyzka ta zostala ustalona w wyniku twardych
negocjacji na 5,5 proc. Na tyle moze sta¢ begdzie nasz budzet. Zarazem
oczekiwaé powinni$my, zwazywszy, ze place te finansowane sa z pienigdzy
podatnikoéw - iz poprawi si¢ poziom uslug $wiadczonych przez pracow-
nikow, do ktorych podwyzki sa adresowane.

Nowe reguly ustalania ptac stosowane sa takze wobec tych, ktorzy sa
zatrudnieni w sektorze przedsigbiorstw. Ich dopuszczalny, nieinflacyjny
przyrost zostal wynegocjowany ostatnio na forum komisji tréjstronnej.
Jest on nieco mniejszy niz dla pracownikow sfery budzetowej, co poprawi
relatywna pozycje tej drugiej grupy. Niedawno rozmawialem z jednym
z czotowych przywodcow ,Solidarnosci", ktory uwaza, ze bezbolesne
i niekonfliktowe (cho¢ dodal, na wszelki wypadek pewnie, ,jak dotych-
czas") odejscie od tak znienawidzonego w krggach pracowniczych i zwiaz-
kowych popiwku jest autentycznym sukcesem rzadu SLD-PSL. Ja z kolei
sadze, ze jest to wspdlne osiagnigcie wszystkich partnerow spotecznych, co
jest mozliwe wowczas, kiedy to parbierstwo traktuje si¢ powaznie. Obecnie
sa ku temu coraz wigksze szanse, ktorych wykorzystaniu - miejmy nadziejg
- kampania wyborow prezydenckich nie przeszkodzi. Moze nawet znajdzie
si¢ paru kandydatow, ktorzy na umacnianiu partnerstwa spotecznego beda
rozwija¢ swo@j program.

Komisja trojstronna - tak sprawnie kierowana przez wiceministra And-
rzeja Baczkowskiego - dzigki sukcesowi negocjacji pltacowych oraz budo-
waniu podwalin partnerskich stosunkéw pracy stopniowo tworzy nowa
jako$¢ w naszym zyciu spolecznym. Faktu tego nie mozna zbagatelizowac.
Jest to przejaw zwycigstwa zdrowego rozsadku, ale sa to dopiero poczatki
wlasciwych dziatan zmierzajacych do podziatu efektow rosnacego dochodu
narodowego w warunkach pokoju spotecznego. Tylko na takiej ptaszczyzZnie
mozna budowac i rozwija¢ przestanki spoteczenstwa dobrobytu w odlegte;j,
ale wyobrazalnej juz - glownie dzigki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
- przysztosci. To, ze mozliwa jest ona bez popiwku - juz wiemy, ale czy
bez strajkow?

Zainteresowanie strajkami wyraznie spadto w tym roku. Bunczuczne
zapowiedzi niektorych liderow zwiazkowych, pragnacych wzmacnia¢ swoja
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(no bo przeciez nie pracownikow) pozycj¢ organizacja réoznych protestow,
nie spotkaty si¢ z odzewem ze strony zaldog. W sierpniu juz tylko 37 proc.
z nich wobec az 58 proc. jeszcze w styczniu tego roku wyrazato gotowosé
- 1 to pod warunkiem uzyskania kompensaty finansowej z kasy zwiazkowej
- udzialu w ewentualnym strajku w swoim zakladzie pracy. Wynika to
z kilku czynnikow. Po pierwsze, poprawia si¢ juz sytuacja materialna
wigkszosci pracownikow. Po drugie, lepiej rysuja si¢ perspektywy zarob-
kowe i socjalne, w tym bezpieczenstwo zatrudnienia w przysztosci. Po
trzecie, narasta przekonanie, ze to wlasnie negocjacje i partnerstwo, a nie
strajki 1 konflikty lepiej stuza realizacji celow pracowniczych. Ale to do-
prawdy dopiero poczatki. Zawsze wszystko mozna jeszcze popsué. Tylko
po co?

Warszawa, 11 wrzesnia 1995 r.

Pétmetek

Doktadnie dwa lata temu, 19IX., w wyniku w pelni demokratycznych
wyboréw spoteczenstwo polskie wyniosto do wladzy obecna koalicjg
SLD-PSL. W normalnych czasach taki uktad polityczny bylby zagwaran-
towany przez konstytucyjna kadencje petnych czterech lat. Ale nasze czasy
- pomimo dokonanych wysitkow i znaczacego postgpu - wciaz jeszcze
w pelni normalne nie sa. Opracowujac dwa lata temu tezy, a nieco pozniej
rozwinigta wersje gospodarczego programu koalicyjnego rzadu - Strategie
dla Polski - przyjatem metodologicznie stuszne, cho¢ politycznie ryzykowne
zalozenie, ze chodzi tutaj o horyzont czteroletni. W takiej perspektywie
bowiem mozna probowaé rozsadnie rozwiazywac¢ nurtujace nas problemy
gospodarcze i spoleczne. Wydtuzenie perspektywy czasowej w polityce
gospodarczej i spotecznej udaje si¢ wszakze tylko czesciowo. W obecnej
fazie cyklu politycznego ponownie pojawita si¢ silna tendenq'a do jej
skracania. W niektorych kregach politykow - rzadzacej koalicji i opozycji
- wyrazna jest sklonno$é do odkladania rozstrzygnieé trudnych dylema-
tow na poézniej, kiedy to sytuacja powinna ulec normalizacji, jednak
obawia¢ si¢ mozna, ze przeszkadza¢ temu beda jakie$§ inne okolicznosci,
ktore albo same zaistnieja, albo tez znajda sig politycy, ktorzy z luboscia
nam je stworza.
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Wiele faktow wydaje si¢ jednak przemawiaé za tym, ze znajdujemy sig
na potmetku obecnej kadencji parlamentarnej, a przynajmniej trzeba i tym
razem przyjaé takie zatozenie. Jest to niezbgdne, aby nie poddaé sig pres;ji
skracania czasu i z determinacja godna sprawy transformacji polskiej
gospodarki podejmowac rowniez i te dziatania, ktore w perspektywie kilku
czy kilkunastu miesigcy moga za soba pociagaé gtownie koszty spoteczne,
a korzysci z tego zrodza si¢ poOzniej, niekiedy nawet pozniej niz za dwa
lata. Szansy na skuteczna kontynuacjg polityki gospodarczej dopatrze¢ sig
mozna przede wszystkim w coraz wyrazniejszych osiagnigciach naszej
gospodarki.

Po pierwsze, polska gospodarka zostala wprowadzona na S$ciezke
szybkiego i trwalego wzrostu gospodarczego. O ile w poczatkowym
okresie transformacji - w latach 1990-91 - produkt krajowy brutto spadt
o ponad 18, a produkcja przemystowa az o okoto 40 proc, to w latach
1994-95 wielkosci te rosna odpowiednio o okoto 12 i 25 proc. Jeszcze
wazniejsze jest to, ze wzrost ten stymulowany jest przede wszystkim bardzo
szybko zwigkszajacym si¢ eksportem oraz inwestycjami, co stwarza pod-
stawy do utrzymania wysokiej dynamiki rozwojowej takze w przysztosci.
Poziom inwestycji zwigksza si¢ wyraznie szybciej niz samego dochodu
narodowego, a jego proporcje zapewniaja takze wzrost konsumpcji, zwtasz-
cza indywidualnej, finansowanej migdzy innymi z rosnacych ptac realnych.

Po drugie, takie tendencje makroekonomiczne ida w parze z przeksztat-
ceniami mikroekonomicznymi. Na tym polu wida¢ szczegdlnie wiele roéznic
w stosunku do wczesniejszej polityki, ktora doprowadzita do bardzo trud-
nej, czgsto kryzysowej sytuacji finansowej w wielu zakladach i catych
branzach przemystowych. Dlatego podjgta zostata ztozona i trudna restruk-
turyzacja finansowa, w tym zwlaszcza procedury oddituzania wielu firm.
Dzialania restrukturyzacyjne daja coraz lepsze rezultaty: lepsza kondycje
finansowa poszczegdlnych przedsigbiorstw, a takze rosnace zatrudnienie.
Blisko trzysta tysigcy nowych, konkurencyjnych w skali migdzynarodowej
miejsc pracy, ktore powstaly podczas ostatnich kilkunastu miesigey, to
niewatpliwe osiagnigcie tych przedsigbiorstw i wspierajacej je polityki
strukturalnej panstwa.

W ostatnig niedziel¢ odwiedzitem stocznie Gdyni i Gdanska i mogtem
oceni¢ skutecznosc¢ tej polityki. Podobnie jak zaktady przemystu okrgtowego
Pomorza Zachodniego korzystaja one - przy stawianiu im twardych wy-
magan finansowych - z szansy przeksztatcen dostosowujacych do trudnych
wymogow otwartej gospodarki rynkowej. Dzisiaj staja si¢ lub juz sa przed-
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sigbiorstwami konkurencyjnymi na rynku §wiatowym, tam bowiem kieruja
wigkszo$¢ swojej produkcji.

Po trzecie, omawiane zmiany dokonuja si¢ w warunkach pokoju spo-
lecznego. Cho¢ jest to niewymierne ilosciowo, to wyprowadzenie gospoda-
rki z antyefektywnosciowego i konfliktogennego popiwku dowodzi moz-
liwosci ksztaltowania partnerskich stosunkow pracy i negocjacyjnych me-
chanizméw wzrostu ptac. Moglem przekonaé sig¢ na Wybrzezu Gdanskim
takze i o tym, ze wlasnie dzigki potaczeniu takiego podej$cia z aktywna
polityka strukturalna mozna byto osiagna¢ tak znaczacy postep w restruk-
turyzacji przedsigbiorstw. Dopiero na takiej podstawie mozliwe jest budo-
wanie przestanek trwatego wzrostu w calej gospodarce.

Jest to obecnie tym bardziej mozliwe, ze - po czwarte - poprawila sie
sytuacja finansow publicznych i bardziej jeszcze zaawansowany zostal
proces stabilizacji ekonomicznej. Dopiero teraz jednak Sejm podjat niektore
prace nad przyspieszeniem samorzadowo ukierunkowej reformy finansow
publicznych, gtownie pod katem poprawy sytuacji gmin i wigkszych upraw-
nien dla duzych miast. Dokonywana jest decentralizacja finansow publicz-
nych. Pod kontrola utrzymywany jest umiarkowany deficyt budzetu pan-
stwa, a Polska w tym zakresie od 1993 roku spehia (co ciekawe, w odroz-
nieniu od wigkszosci panstw Unii Europejskiej, ktore nie moga si¢ z tym
uporaé) jedno z gtownych kryteriow z Maastricht, tzn. utrzymuje deficyt
nie przekraczajacy 3 proc. PKB. Jeszcze bardziej znaczacy dla nas wszystkich
jest fakt, ze udato si¢ odczuwalnie zredukowaé poziom dilugu publicznego.
Na tym polu Polska w tym roku po raz pierwszy speini inne kryterium
z Maastricht, obnizajac relacjg dtugu publicznego ponizej 60 proc. PKB.
Dzieje si¢ to przy spadajacej inflacji - z 38 proc. w koncu 1993 roku do 29
rok temu i okoto 22 proc. na koniec tego roku.

Wreszcie, po piate, zasadniczej poprawie ulegla zewnetrzna pozycja
gospodarcza, w tym finansowa Polski. Rok temu podpisalem porozumienie
w sprawie redukcji potowy zadluzenia wobec bankoéw komercyjnych, sku-
pionych w Klubie Londynskim. Znormalizowane zostaly stosunki finan-
sowe z wszystkimi naszymi sasiadami, w tym zawarte zostalo w styczniu
tego roku porozumienie o rozliczeniach z Rosja. Realizowane sa - a stato
si¢ tak réwniez na koniec pierwszego poélrocza - kryteria wykonawcze,
uzgodnione z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Wprowadzona
zostata wymienialno$¢ nowego zlotego w odniesieniu do transakcji na
rachunkach biezacych. Sukcesem rynkowym zakonczyta si¢ pierwsza emisja
polskich euroobligacji latem tego roku. Na takim tle bardziej przekonujaco
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wyglada nasze wlaczenie si¢ do Swiatowej Organizacji Handlu, zaawan-
sowanie dziatan prowadzacych do przystapienia - miejmy nadziejg, ze juz
w przysztym roku - do OECD, a takze realno$¢ szans na czlonkostwo w Unii
Europejskiej w rozsadnym terminie.

W kontekscie takich wynikdw nie sposdb pominac takze powaznych
opo6znien w realizacji reform. Nie udalo si¢ przeprowadzi¢ podczas catego
okresu transformacji - a ostatnie dwa lata bynajmniej nie przyniosty w tej
sferze przetomu - koniecznych zmian w systemie ubezpieczen spoltecznych
oraz w finansowaniu ustug spotecznych, w tym glownie stuzby zdrowia.
Skutkuje to coraz powazniejszymi zagrozeniami. Aby ich uniknaé, trzeba
w pierwszej kolejnosci opracowaé i przyja¢ budzet na rok przyszty. To za$
wymaga wdrozenia uchwalonej przez Sejm w zeszlym tygodniu ustawy
o waloryzacji rent i emerytur. Bez takiej decyzji nie bgdzie sensownego
budzetu, a wowczas moze si¢ okazaé, ze potmetek minat niezauwazony juz
jaki$ czas temu.

Warszawa, 18 wrzesnia 1995 r.

Orzel wsrod  tygrysow

Wiek XIX nalezat do Europy, wiek XX do Ameryki, natomiast wiek XXI
ma naleze¢ do Azji. Ten skrét myslowy pojawial si¢ czgsto w ubiegltym
tygodniu w Singapurze podczas kolejnego Swiatowego Forum Gospodar-
czego Azja Wschodnia-Europa. Uczestniczytem w innym charakterze w po-
przednim tego rodzaju zgromadzeniu dwa lata temu w Hongkongu i nawet
w tym krotkim okresie dostrzec mozna, ze tworcze zafascynowanie Wscho-
dnia Azja ros$nie nieustannie. Szczyt w Singapurze zgromadzil szeSciuset
politykow najwyzszego szczebla, przedsigbiorcow i inwestoréw, bankierow
i finansistow, uczonych i publicystow. Dyskutowano perspektywy rozwoju
stosunkow ekonomicznych pomigdzy tymi czg$ciami $wiata wobec zmian
zachodzacych w globalnym uktadzie politycznym i gospodarczym.

Uklad ten bedzie wygladal zgota odmiennie za kilkadziesiat lat. Coraz
wigcej znacza stosunki w tréjkacie Europa (Zachodnia), Ameryka (Péinoc-
na) i Azja (Wschodnia). Przy tej okazji odbywaja sig¢ nowe lekcje geografii
gospodarczej i politycznej, $wiat bowiem si¢ zmienia, a my w tych zmianach
takze uczestniczymy. Szczyt w Singapurze zdominowany byt przez dysku-
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sje na temat relacji z krajami Unii Europejskiej, ale przy tej sposobnosci
udato si¢ wyeksponowaé Polsk¢. W panelu z udzialem bytego premiera
Francji - Raymonda Barre'a - wskazywalem nie tylko na nasze interesy,
ale takze na korzysci, jakie wniesie Polska przystgpujac do Unii Europejs-
kiej.

Ten watek wywotywal duze zainteresowanie. Proces bowiem poszerza-
nia Unii Europejskiej - a rozmawialem o tym z wieloma politykami, w tym
z jej wiceprezydentem, Sir Leonem Brittanem, ktory jest zyczliwy naszej
sprawie - ma takze znaczenie dla partnerow na Wschodzie Azji. Przyjecie
nowych czlonkéw do UE to nie tylko szansa polegajaca na coraz wigk-
szym rynku, do ktérego dostgpu szuka - i w ferworze walki konkurencyjnej
skutecznie znajduje - coraz wigcej firm z tamtego regionu $wiata. Jest to
takze dodatkowe wyzwanie dla panstw Azji Wschodniej, poniewaz w gos-
podarce $wiatowej pojawiaja si¢ nowi konkurenci. I to nie tylko w Europie,
w ktorej wceiaz jeszcze dostrzega si¢ gltownie jej bardziej rozwinigta, zachod-
nia czg$¢. Szczyt w Singapurze powinien zapoczatkowaé przetom na tym
polu. Taki miat cel moj udzial w tym wydarzeniu i zalowaé trzeba, ze inne
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej jakby nie docenily wagi tych wy-
zwan i szans, jakie stwarza transformacja naszych gospodarek oraz proces
integracji gospodarki $wiatowe;j.

Nie ma natomiast wapliwosci w Unii Europejskiej, ze rozgrywanie
globalnej partii w trojkacie Azja-Ameryka-Europa wymaga szczegodlnego
kunsztu politycznego i profesjonalnego. Dzi$§ tatwiej o to, zwazywszy na
sprzyjajaca sytuacje geopolityczna i sprowadzenie wspodlczesnego $wiata do
wymiaréw globalnej wioski, cho¢ pewnie wracajac z Singapuru powininie-
nem powiedzie¢ - miasta. Unia Europejska opracowatla specjalng Strategie
handlu i wspolpracy z Azjq. Trzeba to wykorzysta¢ i w ramach naszej
dlugookresowej strategii gospodarczej rozwija¢ stosunki gospodarcze
z Azja. To jest czynnik ulatwiajacy nasza integracje z Unia Europejska,
a nie konkurencyjny wobec niej. Nasze obroty z Azja Wschodnia moga
i powinny rosnaé najszybciej, a ich udziat z obecnych 7 proc. powinien
podwoi¢ sig do konca dekady. Dyskontowaé w tym celu trzeba niebywale
wielkie projekty inwestycji infrastrukturalnych w tamtym rejonie. Maja one
do 2000 roku przekroczy¢ 2000 miliardow dolaréow. Polska musi wejs¢ do
tego interesu, wchodzac takze do Unii Europejskiej. Musi to by¢ zatem
rownolegta ekspansja w dwu kierunkach, cho¢ w koncu i tak prowadzi to
w jedna strong, a mianowicie do zajecia wlasciwej pozycji w gospodarce
XXI wieku.
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Poszerzanie konkurencyjnych rynkéw trwa. Ameryka Polnocna to obec-
nie NAFTA, skupiajaca nie tylko Kanadg i USA, ale takze Meksyk. Azja
Wschodnia to juz nie tylko Japonia, tzw. cztery tygrysy (Korea Potudniowa,
Tajwan, Singapur i Hongkong), ale takze poszerzajacy si¢ ASEAN, czyli
Stowarzyszenie Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Ostatnio do tego
ugrupowania, skupiajacego Tajlandig, Malezjg, Singapur, Indonezjg, Filipiny
i Brunei, dotaczyt bardzo szybko rozwijajacy si¢ Wietnam. Wkrotce to samo
czeka Kambodzg, a z czasem takze Myanmar (Burmg). Jest to w sumie
czterystumilionowy rynek o bardzo zréznicowanym rozwoju, ale zarazem
charakteryzujacy si¢ najwigeksza dynamika. W tej globalnej grze gospodar-
czej sojusznikow znalez¢ mozna bardzo daleko. Nasze starania popierane sa
bowiem takze przez Australig, co podkreslal jej minster spraw zagranicznych
- Gareth Evans. Co ciekawe, Australijczycy - cho¢ kiedy$ byli Europejczyka-
mi - zabiegaja teraz o to, aby... zaliczy¢ ich do Azji Wschodniej.

Oplaca si¢ bowiem otwiera¢ wlasna gospodarke na miedzynarodowa
konkurencje oraz integracje. Zgodzi¢ sig¢ trzeba ze stwierdzeniem premiera
Singapuru - Goh Chok Tonga - kiedy powiada, ze zamkniete gospodarki
i protekcjonizm byly powodem wolnego wzrostu w przesztosci. Niestety, u nas
podejscie takie pobrzgkuje jeszcze w niektorych krggach, w tym takze w moim
dos$¢ bliskim otoczeniu. Dowodzi tego m. in. podejmowana w Sejmie proba
blokowania obnizenia w przysztym roku podatku importowego do trzech
procent, a potem jego catkowite wyeliminowanie. To pomoze konkurencyjnos-
ci gospodarki, spowalnianie za$ tego procesu moze jej ewidentnie zaszkodzié.

Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki ulega wyraz-
nej poprawie. Jest to przede wszystkim skutkiem wzrostu wydajnosci pracy
stymulowanego liberalizacja i wlasciwa polityka przemystowa, a takze
doplywem inwestycji zagranicznych. Docieraja one do nas takze z regionu
Azji Wschodniej, zwlaszcza z Japonii i Korei. Nasze wczesniejsze zabiegi
w tych krajach daty juz pewne skutki i - mam nadziej¢ - podobnie bgdzie
takze w wyniku licznych rozmoéw, prowadzonych w Singapurze. Spotkatem
si¢ tam m. in. z wicepremierem tego kraju - Lee Hsien Loongiem. Tamtejsi
inwestorzy ulokowali do tej pory w Polsce ponad 70 milionéw dolarow
i mozna oczekiwaé, ze ten strumien bgdzie szybko rost. Az o 45 proc.
natomiast rosng nasze obroty handlowe z tym azjatyckim tygrysem. Prze-
krocza one juz w tym roku dwiescie milionéw dolaréw. Nawiazany zostat
takze kontakt z dysponujacym olbrzymimi kapitatami i coraz wigcej inwes-
tujacym zagranica Brunei. Minister przemystu i handlu tego kraju - Abdul
Taib - takze jest $wiadom, Ze Polska odgrywaé moze znaczaca rolg jako
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partner gospodarczy catlego ASEAN-u nawet jeszcze przed przystapieniem
do Unii Europejskiej.

Jak dotychczas, naszym najwigkszym handlowym partnerem w tym
regionie jest Tajlandia, z ktora obroty przekraczaja pot miliarda dolarow.
Podczas rozmoéw z wicepremierem tego kraju - Amnuayem Viravanem
- poszukiwaliSmy sposoboéw wspdlnej penetracji rynkow trzecich. Z kierunku
Polski - pod katem trojstronnej wspolpracy z naszymi wschodnimi sasiadami,
natomiast z terenu Tajlandii w strong¢ Chin oraz Indochin. Takze z politykami
tego regionu odbylem rozmowy, m. in. z premierem Kambodzy - ksigciem
Norodomem Ranariddh - oraz ministrem finanséw Laosu - Xaysomphone
Phonwiha. Wicepremier Wietnamu - Tran Duc Luong - zainteresowany jest
wspotpraca inwestycyjna z polskimi firmami i skorzystaniem z naszych
pozytywnych doswiadczen zarzadzania dtugiem publicznym oraz rynkiem
kapitatlowym. Gubernator Banku Chin - Dai Xian-glong - interesowatl sig
przede wszystkim prywatyzacja i polityka monetarna, a takze formami
finansowego wsparcia eksportu dobr inwestycyjnych polskich firm do Chin.

O ile w latach 1990-95 wzrost gospodarczy wyniést w Ameryce Polu-
dniowej 16, a w Afryce tylko 11 proc, to w Azji az 44 proc. W tym czasie
w Europie Wschodniej i bylym Zwiazku Radzieckim dochéd narodowy
w wyniku towarzyszacego transformacji zalamania spadl az o 32 proc.
Polska na tym tle - dzigki bardzo szybkiemu wzrostowi ostatnich lat
- prezentuje sig¢ coraz lepiej, ale dystans dzielacy nas takze od niektorych
panstw Azji Wschodniej jest znaczny. Najwazniejsze zatem, aby utrzymac
wysokie tempo rozwoju poprzez stala poprawe migdzynarodowej kon-
kurencyjno$ci. Przesuwamy si¢ wyraznie w gorg i ostatnio pod tym wzgle-
dem notowani jestesmy az na 45 miejscu na $wiecie, pozostawiajac ponad
setke innych krajow z tyhu.

Co bedzie dalej? To zalezy od strategii gospodarczej. Szefowie 1500
najwigkszych firm $wiata przewiduja, ze w roku 2030 siedem sposrod
dziesigciu najbardziej konkurencyjnych gospodarek S$wiata znajdowad
bedzie si¢ wlasnie w Azji. Obok USA, Niemiec i Szwajcarii miatyby to by¢
Japonia, Korea, Tajwan, Singapur, Indie, Chiny i Malezja. Ale gdyby Polska
- znana juz jako ,,wznoszacy si¢ orzet Europy" - przez nastgpne 35 lat
przesuwatla si¢ rok rocznie tylko o jedno miejsce na tej liscie, to dlaczego
nie mielibySmy si¢ i my znalez¢ wsérdd tygrysow? Jest to mozliwe, jesli
potrafi si¢ dziala¢ z perspektywa 35 lat, a nie trzydziestu pigciu dni.

Singapur, 24 wrzesnia 1995 r.
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Przeprowadzanie niektorych ustaw stuzacych transformacji naszej gospoda-
rki i spoteczenstwa napotyka wiele trudnosci, ktore udaje si¢ w koncu
olbrzymim wysitkiem przezwycigzy¢. Trudnos$ci te biora si¢ nie tylko ze
ztozono$ci materii i jej oporu, ale takze ze skomplikowan polskiej cohabita-
tion. Prezydent panstwa niejednokrotnie wystgpuje w zupetnie jawny i oczy-
wisty sposob przeciwko rzadowi i parlamentowi, choé¢ i te instytucje
pochodza przeciez z demokratycznych w pelni wyboréow. Choé¢ brzmi to
u nas jak science fiction, warto wyobrazi¢ sobie, o ile latwiej byloby nam
wszystkim kontynuowaé trudne reformy gospodarcze i spoleczne, gdyby
to prezydent wyszedl od czasu do czasu z wlasnymi, tworczymi inic-
jatywami ustawodawczymi. A czasu tego mija wilasnie pig¢ lat i z tego
punktu widzenia zostal on bardzo zle wykorzystany, a wlasciwie zmarno-
wany.

Wykorzystane natomiast zostalty mozliwosci dzialan odwrotnych i w is-
tocie destruktywnych. Czgste przypadki wetowania przez prezydenta ustaw
dobrze stuzacych przeksztalceniom naszego panstwa to niebywala we
wspotczesnym $wiecie polityka swoistej obstrukcji, ktéra musi byé prze-
zwycigzana poprzez dodatkowy nakltad czasu i energii. A przeciez mozna
by jedno i drugie lepiej wykorzysta¢. Przypomnijmy, ze tak niedawno
prezydent Lech Walgsa wetowal migdzy innymi ustawg o ksztaltowaniu
wynagrodzen dla pracownikow sfery budzetowej. Zaskarzal ja takze do
Trybunalu Konstytucyjnego. Tam tez nie jemu przyznano racjg, tylko
rzadowi i parlamentowi. Wazniejsze wszakze, ze ustawa ta dobrze sluzy
dwuipélmilionowej rzeszy pracownikéw sfery uslug spolecznych finan-
sowanych z budzetu panstwa, czyli tzw. budzetowce.

Rozwiazania wdrozone wbrew woli prezydenta i pomimo mnozonych
przez niego utrudnien stworzyly podstawy do podwyzek ptac o szesé
procent powyzej inflacji w tym roku i o nastgpne pig¢ i pot w roku
przysztym. Juz w tym miesiacu - po dwu wczesniejszych podwyzkach,
dokonanych w styczniu i w lipcu - nastapia kolejne wyptaty zwigkszajace
realne ptace nauczycieli i profesorow, lekarzy i pielggniarek, policjantow
i administracji. Blokowanie gwarantujacych to rozwiazan nie wynikato
chyba z niezrozumienia istoty sprawy przez prezydenta, ale - jak mozna
si¢ obawiaé¢ - z chegci wywolania wrazenia, ze samemu dba si¢ o cudze
interesy lepiej, cho¢ faktycznie im sig szkodzi.
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Warto przypomnie¢, ze gdyby odrzucono weto prezydenckie w swoim
czasie, taka poprawa plac tej waznej i licznej grupy spolecznej bylaby
niemozliwa. Ewentualny wyzszy nominalnie wzrost dochodow bylby real-
nie mniejszy niz obecnie ze wzgledu na wigksze natgzenie inflacji, ktorej
poziom udaje si¢ skutecznie obniza¢. Dzisiaj zatem - w tym przynajmniej
przypadku - wiadomo juz nie tylko, kto i dlaczego miat racje, ale takze kto
z pewnoscia si¢ mylit. A dlaczego - to pytanie, na ktdore warto sprobowaé
odpowiedzie¢. Chocby dlatego, ze tamto weto nie bylo ani pierwsze, ani
ostatnie.

Podobnie jest takze tym razem, kiedy to Sejm - powtdrnie uchwalajac
ponad dwiema trzecimi gloséw ustawg zmieniajaca zasady waloryzacji rent
i emerytur na rok przyszly - odrzucil weto prezydenta. Tym razem - miejmy
nadziej¢ - juz ostatnie. Polityka obstrukcji musi bowiem by¢ zastgpiona
polityka konstrukcji lepszych rozwiazan niz te, ktére jest w stanie za-
proponowaé rzad. I to nie tylko obecny; problemy podobne, cho¢ na
mniejsza skalg, wystgpowaly takze poprzednio. Moje usilowania, aby od-
zegna¢ Lecha Walgse od wetowania tej i kilku poprzednich ustaw nie na
wiele - poza dwoma wczesniejszymi wyjatkami - si¢ zdaly. Prezydent
kieruje si¢ innymi kryteriami, ktérych w Zaden sposéb nie moge jako
wicepremier odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i minister finansow
Rzeczypospolitej podziela¢.

Nigdy nie zaakceptuj¢ dziatan, ktére w istocie prowadzi¢ mogltyby do
podwazenia podstaw funkcjonowania panstwa. A takim fundamentem sa
finanse publiczne. Nigdy tez aprobaty nie powinny zyskaé dziatania, ktore
pod réznymi pozorami - najczgSciej populistycznym wotaniem o interesy
warstw biedniejszych - prowadzityby do odwrotnych niz deklarowane cele.
Gra polityczna prowadzona przy takich okazjach polega na tym, ze - ze
wzgledu na zawilo$ci polityki finansowej i dochodowej - latwo jest mani-
pulowac¢ opinia publiczna i przynajmniej cze$¢ z niej wprowadza¢ w blad,
a odpowiedzialno$¢ za negatywne nastgpstwa zrzuca¢ na innych. O zgrozo,
dla niektorych to jest wlasnie istota polityki!

Wspomniana ustawa gwarantuje wzrost realnej sily nabywczej $wiad-
czen emerytalno-rentowych w 1996 roku o dwa i pél procent. Gwarancji
takich nie ma wiele innych grup, w tym pracownicy sektora przedsig-
biorstw. Taki wzrost $wiadczen jest nadal olbrzymim obciazeniem dla
budzetu, a wigc dla podatnikéw, poniewaz dotacje do systemu ubezpieczen
spolecznych sa nadal najwigksza pozycja w strukturze jego wydatkow.
Ogranicza to mozliwosci znaczniejszego wzrostu wydatkow na inne cele.
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Cata trudnos$¢ polega na tym, ze w Polsce mamy wyjatkowo duzo $wiad-
czeniobiorcoéw w stosunku do ludno$ci aktywnej zawodowo i dlatego tez
- pomimo realnego wzrostu $wiadczen - wciaz jeszcze dla okoto 15-20
proc. emerytow i rencistow ich poziom nadal pozostaje bardzo niski.

Warto dodaé, ze przyszloroczna poprawa sytuacji materialnej tej czwartej
czgdci naszego spoleczenstwa (wlasnie tak - co czwarty Polak to emeryt
i rencista) bedzie jeszcze poprzedzona podwyzka tych $wiadczen o ponad
pigtnascie procent juz w grudniu. Prezydent Lech Walgsa sam nieopatrznie
przyznal, ze chodzi mu bardziej nie tyle o ich losy, ile o glosy, poniewaz
poprzednio stracit ich dwadzie$cia procent, gdy podpisal inna ustawe,
jeszcze za rzadu Hanny Suchockiej. By¢ moze sadzil, ze je odzyska, jesli
tym razem nie podpisze tego, co postanowit parlament po dtugich i trud-
nych debatach. Ale zablokowanie tych rozwiazan poprzez destabilizacjg
finanséw publicznych i wyzsza inflacje doprowadzitoby rychto do pogor-
szenia sytuacji nie tylko emerytow i rencistow, ale rowniez innych grup
spolecznych. Oczywiscie, nastapitoby to jaki$ czas po wyborach prezydenc-
kich, a odpowiedzialno$¢ w calym tym zgietku i tak datoby si¢ zwali¢ na
rzad - i to obojgtnie jaki, cho¢ nasz cieszy si¢ tu szczegodlna atencja.

Ta i inne ustawy zostaly wypracowane - niekiedy z wielkim trudem
- przez parlament. To razem 460 postow i 100 senatoréw, wybranych
w powszechnych, demokratycznych wyborach. Podobnie jak jeden prezy-
dent. Nie moze by¢ tak, ze w tej konfiguracji politycznej naduzywa sig
takich demokratycznych instytucji panstwa prawa, jak weto prezydenckie
czy tez zaskarzanie do Trybunalu Konstytucyjnego uchwalonych - niekiedy
nawet dwukrotnie - ustaw. Jest to swoiste liberum veto, ktoére zniweczy¢
moze nie tylko zbiorowy wysitek kilkuset parlamentarzystow, wyrazajacych
przeciez interes ogodlnospoteczny, ale szkodzi¢ temu interesowi. Czasy
liberum veto mingly bezpowrotnie, a dzi§ wracaja nieomal jak chichot
historii. Ale tu nie ma si¢ z czego $miaé. Sprawy sa zbyt powazne.

Dlatego nie baczac na okolicznosci, trzeba dalej ciagna¢ ten kierat
i kontyuowac¢ wysitki na rzecz kompleksowej reformy systemu ubezpieczen
spolecznych. Stuszna jest bowiem krytyka, ze dziatania te sa op6znione. Ich
podjgcie napotyka szczegdlny opdr politycznej materii, takze w tonie rza-
dzacej koalicji. Nie da si¢ zreformowac systemu rent i emerytur bez
szerszego zrozumienia spolecznego i kompromisu politycznego. To bylo
wyraznie widoczne po raz kolejny w przebiegu debaty sejmowej nad
odrzuceniem weta. Szczegodlnie niepokojace jest tutaj zachowanie Unii
Wolnosci, ktora glosujac przeciwko ustawie, glosowata sama przeciwko
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sobie, przeciwko swoim wczes$niej stusznie forsowanym reformom. Ale
mimo to - a moze wlasnie dlatego - trzeba juz teraz przystapi¢ razem do
dalszych prac, wlaczajac do nich wszystkie bez mata, a nie tylko koalicyjne
sity parlamentarne - od Unii Wolnosci do PPS. Koalicja jest do tego gotowa,
poniewaz reforma ubezpieczn spotecznych to nie tylko zmartwienie rzadu,
ale nas wszystkich. Takze nastgpnego prezydenta.

Warszawa, 2 pazdziernika 1995 r.

Polska na szczycie

Gdy kto$ czyta stowa: Resnaca reputacja Polski jako »tygrysa« gospodar-
czego Srodkowej Europy zostala wzmocniona przez tegorocziny rekordowo
duiy, ciqgniony przez eksport wzrost, ktéremu towarzyszy jesicze wyso-
ka, ale spadajgca inflacja, moglby odnies¢ wrazenie, ze wypowiedzial to
rzecznik naszego rzadu albo tez ze jest to fragment z mojej konferencji
prasowej. Tymczasem to cytat ze specjalnego dodatku do profesjonalnego
i prestizowego ,Financial Times" przygotowanego specjalnie w zwiazku
z odbywajacym si¢ wlasnie w Waszyngtonie dorocznym szczytem Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Poprzednio - ja-
ko polski gubernator w MFW - uczestniczylem w spotkaniu tego rodzaju
w Madrycie rok temu (Prawie wszystkie pieniqdze swiata, ,,Polityka" 41/1994).
Od tamtego czasu zmienilo si¢ wiele, nie tylko w naszej gospodarce, ale
takze w szerokim $wiecie. Na tym tle Polska i dorobek kilku lat naszej
rynkowej transformacji budzi tutaj szczegdlne uznanie.

Na przyklad zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w Polsce sa w tym
roku najwig¢ksze; podczas pierwszych dziewigciu miesiecy przekroczyly
1,6 miliarda dolaréw i juz wynosza wigcej niz kiedykolwiek wczeénie;j.
Niezaleznie od rosnacej atrakcyjnosci dla inwestorow zagranicznych, loku-
jacych swoje kapitaly bezposrednio w Polsce, jesteSmy juz takze obecni na
swiatowym rynku finansowym wskutek pierwszej, dokonanej latem tego
roku emisji naszych obligacji. Wyraznie poprawita si¢ zatem nasza migdzy-
narodowa pozycja finansowa, co ma wplyw na nasza polityke pozyczkowa
wobec MFW i Banku Swiatowego.

Fakty ilustrujace stabilizacjg¢ i wzrost polskiej gospodarki sa w Waszyng-
tonie oceniane bez takich emocji, jakie w ferworze walki politycznej wy-
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stepuja u nas. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, jak i Bank Swiatowy
szczegblna wage przykladaja do analizy naszych dokonan i sposobow
rozwiazywania problemow gospodarczych. Wynikaja stad bowiem liczne
wnioski dla innych krajow reformujacych gospodarke, a takze dla polityki
tych instytucji wobec przemian rynkowych. Zmiany, jakie zaszty w Polsce,
sa oceniane pozytywnie i uznawane za godne nasladowania. Mialem okazjg
dyskutowaé o tym nie tylko z wieloma ekspertami MFW i BS, ale takze
z ministrami finanséw krajow cztonkowskich CEFTA oraz Rosji i kilku
innych panstw wylonionych z bylego Zwiazku Radzieckiego.

Przydatno$¢ naszych doswiadczen - pozytywnych i negatywnych - dla
innych byla przedmiotem mojej rozmowy z dyrektorem zarzadzajacym
MFW, Michelem Camdessus, i jego pierwszym zastgpca, profesorem Stan-
leyem Fischerem, jednym z wybitniejszych wspodtczesnych ekonomistow.
Istnieje zgodno$¢ pogladéow co do tego, ze utrwalenie dotychczasowych
osiagni¢¢ transformacji polskiej gospodarki i ograniczenie pozostajacych
wciaz jeszcze zagrozen dla tego procesu wymaga reformy systemu ubez-
pieczen spolecznych i kontynuacji zmian strukturalnych. Na tym tle niepo-
koj budza w tutejszych kregach, sprzyjajacych naszym wysitkom na rzecz
rynkowej transformacji, dziatania hamujace reformy, w tym zwlaszcza
utrudnianie pozadanych zmian w finansowaniu systemu emerytalnego.
Pewne refleksje wywotuje takze postgp w zakresie prywatyzacji (a sektor
prywatny wytwarza juz okolo dwoéch trzecich dochodu narodowego), jak
i mala skutecznos$é polityki monetarnej w zakresie kontrolowania przyrostu
rezerw dewizowych i - w rezultacie - takze podazy pieniadza. Ostabia to
bowiem efekty dziatan antyinflacyjnych, pomimo konsekwentnej polityki
dochodowej i utrzymywania kolejny rok z rzedu deficytu budzetowego
ponizej trzech procent PKB. A tego zazdro$ci nam nawet, odchodzacy po
dwunastu latach z funkcji ministra finanséw Szwajcarii, Otto Stich. W ostat-
nich latach kierowat on w MFW konstytuanta, ktorej cztonkiem jest Polska,
jak rowniez pig¢ srodkowoazjatyckich panstw poradzieckich - Azerbejdzan,
Kirgizja, Tadzykistan, Turkmenia i Uzbekistan.

Rynkowa transformacja w naszej czg$ci $§wiata stanowi jeden z waznych
watkow tegorocznych debat na szczycie, ale z pewnoscia nie dominujacy.
Wiele bowiem zmienilo si¢ - i to czgsto w sposéb bynajmniej nie przewi-
dywany w Madrycie - podczas minioriego roku. Meksyk, z gwiazdy procesu
dostosowawczego, stal si¢ przedmiotem troski w wyniku bezpreceden-
sowego kryzysu finansowego, ktérego rozmiary i zakres przerosty takze
mozliwosci szybkiego odreagowania ze strony MFW. Inne gléwne obszary
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zainteresowan to mizerna ostatnio aktywnos$¢ japonskiej gospodarki, nie-
przewidywalne zmiany kursu amerykanskiego dolara oraz wahania co do
dalszego postgpu w zakresie tworzenia unii monetarnej w zachodniej
Europie.

Niezaleznie od tych nowych zjawisk, ktore mniej czy bardziej zaskoczyty
$wiatowa gospodarke w minionym roku, nadal dotkliwe sa inne problemy.
W szczegblnosci dotyczy to wysokiego bezrobocia, ktére - pomimo ozy-
wienia koniunktury - nie ulega wyrazniejszej redukcji. Drugi narastajacy
od kilku lat problem i chyba najwigksze wyzwanie na przyszto$¢ to
finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych dla starzejacej sig¢ ludnosci.
I wreszcie trzecia kwestia to zapdznienie ekonomiczne najbiedniejszych
regiondéw $wiata. Trudno w tym zakresie - z kilkoma wyjatkami - dostrzec
wigkszy postep. MFW i Bank Swiatowy kolejny raz sa z tego punktu
widzenia krytykowane. Sa wszakze rowniez pewne pozytywne procesy
w tym zakresie, w szczegdlnosci w takich krajach jak Indie czy Wietnam,
nie moéwiac juz o Chinach, ktére od kilku juz lat odnotowuja znaczace
osiagnigcia. Najgorzej nadal jest pod tym wzgledem w Afryce. Ten kon-
tynent pozostaje wyzwaniem dla nas wszystkich.

Warto moze przy tej okazji odnotowaé, ze obszar niepewno$ci co do
tempa rozwoju gospodarczego jest zaskakujaco duzy, i to nawet w od-
niesieniu do najbardziej, wydawatoby sig, dojrzatych i ustabilizowanych
gospodarek. Czgsto spotykam si¢ z krytyka za byle odchylenie rzeczywis-
tego przebiegu proceséw gospodarczych czy finansowych od naszych
przewidywan. A tu raptem okazuje sig, ze MFW rok temu zapowiadat
wzrost gospodarczy w siedmiu najbardziej rozwinigtych krajach $wiata
w 1995 roku (Francja, Japonia, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Wtoch
i USA) na 2,7 proc. Wiosna podwyzszyt prognozowany wskaznik do 3 proc,
aby teraz obnizy¢ go z kolei do tylko 2,4 proc. Wypada si¢ na tym tle
cieszy¢, ze nasze przewidywania co do wzrostu PKB w tym roku o 5,5 proc.
tez si¢ nie sprawdza, choé¢ wzrost produktu krajowego brutto bedzie
- odwrotnie niz w krajach grupy G-7 - wyzszy i siggnie 6,5 do 7 proc.
Niektore szacunki Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego, jak réwniez niezaleznych ekspertow, mowia nawet o wzroscie
8-procentowym. Dawaloby to nam juz nie tylko najwyzsze tempo rozwoju
w Europie, ale takze jedna z czotowych co do dynamiki gospodarczej pozycji
w §wiecie.

Tak wtasnie polska gospodarka wspina si¢ na szczyt. Z zewnatrz
postrzega si¢ przede wszystkim rezultaty tej wspinaczki. U nas natomiast
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uwage spoteczna przykuwa gtownie wysitek, jaki podczas tej wspinaczki
trzeba ponie$¢ i towarzyszace temu koszty. Ale z pewnoscia nie jest to
syzyfowa praca. Obojetnie skad na to spojrze¢, warto widzie¢ szczyt.

Waszyngton, 9 pazdziernika 1995 r.

Batalii o podatki ciqg dalszy

We wszystkich demokracjach od czasu do czasu tocza si¢ niezwykle zywe
batalie o podatki. O ich wysokosci decyduja parlamenty. Ten demo-
kratyczny tryb podejmowania decyzji ma oczywisty wplyw na przyszty
ksztalt parlamentow (wyborcy bowiem przywiazuja szczegélna wage do
obciazen podatkowych, ktére nakladaja na nich ich wybrancy) jak i na
rozw0j gospodarki. Dla mnie to ostatnie jest najwazniejsze i z tego tez
punktu widzenia warto spojrze¢ na podjgte ostatnio w Sejmie postanowie-
nia.

Od strony finansowej najwazniejsze wydaje si¢ zapewnienie odpowied-
nich dochodéw budzetu panstwa. Nowe rozwiazania taki poziom w przy-
sztym roku powinny zapewni¢, cho¢ pojawia sig¢ tutaj pewne ryzyko.
Zwazywszy na system sprzgzen, jaki wystgpuje w systemie finansow
publicznych oraz na caly system ulg podatkowych, nie ma pewnosci, ze
w pelni zagwarantowane bedzie uzyskanie wplywow w wysokosci za-
kladanej w projekcie budzetu panstwa na 1996 rok.

Co wigcej, rozbudowany system ulg - a wyglada na to, iz ambicja kazdej
partii jest przeforsowanie chocby jednej nowej - doprowadzi¢ moze do
sytuacji, w ktorej nasz system podatkowy bedzie wygladal podobnie jak
ser szwajcarski, tyle ze bedzie sktadal si¢ przede wszystkim z dziur. Dlatego
wprowadzone do systemu fiskalnego ulgi rodzinne powinny by¢ skorelo-
wane z ograniczeniem zasitkow rodzinnych. Wdrazanie natomiast ulg za
korzystanie z odptatnych ustug zdrowotnych wymaga dostosowania po
stronie naktadow publicznych na stuzbg zdrowia.

Od strony ekonomicznej niepokdj budzi¢ moze oddziatywanie nowych
stawek podatkow od dochodéw osobistych na proces formowania sig
kapitatu, tak wazny w tej fazie tworzenia i rozwoju gospodarki rynkowe;.
Rzecz w tym, ze nowa skala moze pociagnaé¢ za soba zmniejszenie sklon-
nosci do oszczedzania. Wyzsze grupy dochodowe z reguly odktadaja nie
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tylko wigcej w ujeciu absolutnym, ale takze oszczgdzaja wigksza czgs$é
swego dochodu. W populistycznym odruchu Sejm odrzucit propozycje,
ktora popieram, aby - skoro nie ma zgody na przywrocenie od 1997 roku
poprzednich stawek w wysokosci 20, 30 i 40 proc, a taki wniosek zostat
stusznie zgtoszony w trakcie debaty sejmowej - przynajmniej obnizy¢ przy
tej okazji gorna stawke podatkowa do 43 proc, co byloby gospodarczo
korzystne i nie stanowi zadnego ryzyka dla budzetu.

Srodki w rekach nizszych grup dochodowych, przejete od osob wiece;
zarabiajacych, zostana przeznaczone glownie na biezace wydatki, a nie na
oszczgdno$ci, z ktorych wtasnie finansuje sig¢ inwestycje. Te inwestycje
przesadzaja o wzroScie produkcji, a w konsekwencji takze o wyzszym
dochodzie w przyszlosci, w tym takze o poprawie sytuacji materialnej
ludnosci obecnie mniej zamoznej. Jej trzeba pomaga¢ - i to czynimy
- poprzez stosowanie wiasciwych instrumentéw polityki dochodowej, a nie
fiskalnej. Od pazdziernika tak wtasnie stalo si¢ z ptaca minimalng, ktora
zwigkszyta si¢ do 305 nowych zlotych i nadal bedzie rosta w przyszlosci.
Juz z poczatkiem grudnia o okoto 15 proc. wzrosna renty i emerytury, takze
te najnizsze.

Redystrybucja dochodéw metodami fiskalnymi od grup bardziej do
mniej wydajnych sprzyja zwigkszaniu wydatkow gospodarstw domowych
na konsumpcjg¢ - i to zwlaszcza tanich, krajowych produktow, glownie
zywnosci. To jest prawda. Ale sugestia, ze takie dodatkowe wydatki
pociagatyby za soba wzrost rodzimej produkcji, w tym tez rolniczej, jest juz
bardzo watpliwa. Moga one spowodowaé w pierwszej kolejnosci - niezalez-
nie od zwigkszonego importu - dodatkowy wzrost cen, a wigc wigksza
inflacje.

Od strony spolecznej redystrybucja, polegajaca na przeptywie czgsci
dochodéw od warstw wyzej do grup nizej uposazonych, jest kontrowersyj-
na. Uwazam, ze w sumie dobrobyt spoteczny w wyniku tej operacji nie
bedzie wigkszy, ale wrgez mniejszy. Innymi stowy, stopien niezadowolenia
z nowych rozwigzan fiskalnych wsréd bardziej wydajnych i aktywnych
warstw spoleczenstwa przewyzszy plynacy stad w innych kregach stan
satysfakcji. Dodatkowo moze to nasili¢ nacisk rewindykacyjny na ptace,
ktore maja si¢ zwigkszy¢ w przysztym roku o okoto 4,6 proc. (realnie) dla
pracownikow sfery budzetowej i okoto 3 proc. dla sektora przedsigbiorstw.
Dla ludzi ostatecznie najwazniejszy jest poziom dochodow realnych netto,
a wigc to, co dostaja ,,do rgki". Nowe stawki podatkowe spowoduja, ze
wraz z nadchodzeniem kolejnych miesigcy - zwlaszcza latem i jesienia
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- dochdod nominalny netto pozostajacy do dyspozycji bedzie odpowiednio
malal, wraz bowiem z przechodzeniem do wyzszego przedzialu opodat-
kowania rosna¢ begda kwoty potracanych miesigcznie zaliczek.

Od strony politycznej nie liczylbym na miejscu autorow tych zmian na
wigksze poparcie wyborcow, poniewaz pozytywne efekty - a takie przeciez
tez sa - rozmyja si¢ w nurcie innych réwnolegtych procesow gospodarczych
oraz spotecznych. Nawet ekonomisci (albo zwlaszcza oni) nie dojda do
porozumienia, co od czego zalezy, a juz z pewno$cia, kto i co komu
zawdzigcza. Pamigta¢ warto takze, ze na poczatku obecnej kadencji par-
lamentarnej zostaty podniesione stawki podatkowe, cho¢ nie byto to konie-
czne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz mozna bylo prowadzié
polityke budzetowa bez tego. Przedstawione wowczas przez czgs¢ z nas
argumenty nie zostaly zaaprobowane. Podobnie bylo w ubiegtym roku,
kiedy to podjatem nieudana probg przywrdcenia poprzednich stawek po-
datkowych, ktéra zostala zablokowana w tonie rzadzacej koalicji opdz-
nieniem reformy ubezpieczen spotecznych. Dopiero teraz zostata ona pod-
jeta.

W obliczu obstrukcyjnych wobec finansow publicznych i ubiegloroczne;j
ustawy podatkowej dzialan prezydenta Lecha Walgsy zawarty zostal w par-
lamencie (bez udziatu rzadu) uktad polityczny pomigdzy SLD, PSL i Unia
Pracy. Od poczatku uwazatem, ze byt on niepotrzebny, poniewaz koalicja
SLD-PSL i tak byta w stanie szkodliwe weto prezydenta odrzuci¢ wlasnymi
sitami. Tak wigc na gruncie politycznym wczes$niejsza obietnice obnizenia
stawek podatkowych zastapiono tym, Ze dla jednych (dotyczyé to moze
okolo 85 proc. wszystkich podatnikow) stawki te si¢ obniza, ale za to dla
innych po raz drugi zwigksza si¢ obciazenia podatkowe. Obja¢ to moze
- wedlug wstepnych szacunkdéw - okoto 15 proc. wszystkich podatnikow,
w tym jedna czwarta uzyskujacych dochody wylacznie z wynagrodzen oraz
ponad jedna trzecia otrzymujacych dochody z tytulu prowadzenia wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej oraz uprawiania wolnych zawodow. Najwigcej
skorzystaliby emeryci i rencisci, posrod ktorych az okoto 95 proc. zaptacito-
by nieco nizsze niz obecnie podatki.

Wreszcie od strony moralnej, a nawet filozoficznej pojawil si¢ przy
sposobnosci debaty podatkowej ciekawy i nie rozwiazany dotychczas watek
sprawiedliwos$ci spotecznej. Jesli nie udato sig tego uczyni¢ w toku historii,
to pewnie nie uda sig¢ takze rozstrzygnaé¢ tego dylematu i tym razem, nawet
naszym postom. Kazdy moze i czgsto bedzie si¢ na sprawiedliwos¢ spotecz-
na powotywal - nawet wtedy, gdy w rzeczywistosci bedzie dokladnie
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odwrotnie. Uwazam, ze wlasnie teraz - we wczesnej fazie tworzenia
nowoczesnej gospodarki rynkowej i wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego - sprawiedliwo$¢ w stosunkach podzialu wyraza¢ powinna sig
w wynagradzaniu ludzi wedlug wnoszonego przez nich wkladu do
ogélnego dobrobytu.

Stad tez zabieranie przez fiskusa coraz wigkszej czgsci dochodow coraz
bardziej wyksztalconej, aktywnej zawodowo, pracowitej i wydajnej czgsci
ludnosci po to, aby poprzez system podatkowy przekazywac je mniej
wydajnym warstwom - jest niesprawiedliwe. Ale skoro nie mozna tego
inaczej rozstrzygnac, jak poprzez glosowanie, to przychodzi pokornie zgo-
dzi¢ sig, ze racje ma demokratycznie przez nas wybrana wigkszo$¢, a nie
sila argumentéw ekonomicznych. W dluzszej perspektywie moze i bedzie
sprawiedliwiej, ale niekoniecznie lepie;j.

Warszawa, 16 pazdziernika 1995 r.

Kampania nieprezydencka

Tyle jest pewnie interpretacji polityki, co i sposobow jej uprawiania. Dla
jednych polityka to stwarzanie problemoéw komu innemu, byleby tylko
samemu utrzymaé si¢ u wiladzy. Dla innych z kolei to wysilek na rzecz
rozwigzywania cudzych probleméw. A wszyscy czytaja, co inni o nich
mowia i pisza, czgstokro¢ od wymowy tych opinii uzalezniajac swoje dalsze
stowa i czyny. I tak kreci sig ten polityczny miyn, ktéry raz wyrzuca ziarna,
kiedy indziej otrgby. Obywatele - wyborcy i podatnicy zarazem - musza
dokonaé¢ swych wyborow tak, aby ponies¢ jak najmniejsze koszty, a zyskaé
mozliwie jak najwigce;.

Dobrze zatem jest nie kandydowac¢ i aktywnie w cudzych kampaniach
nie uczestniczy¢, to bowiem utatwia szersze spojrzenie na obecna rzeczywis-
tos¢. Oczywiscie sa takze osoby wyjatkowe wsrod kandydatow na prezy-
denta, zorientowane w swych kampaniach wlasnie na przyszlo$¢ i roz-
wigzywanie probleméw, i bez ukrywania spolecznych kontroli, i bez
latwych obietnic. Przeciez mozliwe jest stawianie czola problemom i jed-
noczesne pozyskiwanie poparcia spolecznego w dluzszym czasie. Pytanie
tylko, czy w okresie kampanii wyborczej taka uczciwos¢ w polityce poptaca,
ale o tym przekonamy sig juz wkrotce.
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Powoli wyzwalam si¢ z resztek zakorzenionego w typowym dla nauki
przekonaniu, ze ostatecznie licza si¢ tylko fakty i prawda, poniewaz
obserwuje ze smutkiem, ze liczy si¢ czgsto co$ zgota odmiennego. I $wiet-
nie to rozumieja politycy, zwlaszcza ci, dla ktorych rozwiazywanie prob-
leméw pro publico bono ma znaczenie instrumentalne, a co najwyzej
wtorne, gdyz z ich punktu widzenia sa sprawy wazniejsze - cho¢by sama
wladza. Czytalem niedawno w jednej z analiz wynikow badania opinii
publicznej, ze w obecnej fazie cyklu politycznego nie licza si¢ pozytyw-
ne fakty i argumentacja merytoryczna, ale przede wszystkim gra na
nastrojach i emocjach grup spolecznych. Sztabowi socjotechnicy potrafia
z tego szybko wyprowadzi¢ wnioski dla swoich szefow, a stad juz tylko
krok do szerzenia si¢ spolecznej demagogii, oskarzania innych o popet-
nione, a zwlaszcza o nie popelnione grzechy, czy tez licytacji obietnic bez
pokrycia. W stosunku do sfery ekonomicznej dotycza one najczesciej
zaklg¢ o rownoczesnym obnizeniu podatkéw i zwigkszeniu wszelkiego
typu wydatkéw budzetowych. Wyglada na to, ze to kampania wyborcza
na ministra finanséw, a nie na prezydenta! Otz takie obietnice oznacza-
ja wzywanie do dzialan na rzecz wyzszej inflacji i szkoda, ze podczas
toczacej si¢ kampanii ten temat jest do$¢ skrzetnie pomijany, wowczas
bowiem trzeba by powiedzie¢ takze co§ o kosztach koniecznych do
poniesienia w przysztosci.

Tym bardziej trzeba prowadzi¢ kampani¢ nieprezydencka, zwracajac
uwage na to, co od czego zalezy i jakich nakladow - takze spolecznych
- wymagaé¢ bedzie osiagni¢cie zamierzonych celéw. Z opinia publiczng
nalezy sig¢ nieustannie liczy¢, wstuchujac si¢ w nia, ale takze przekonywac ja
do swoich racji programowych. Ale opinii publicznej trzeba réwniez umiec
si¢ skutecznie i odwaznie przeciwstawi¢ wtedy, kiedy jest ona w bledzie.
Tym bardziej jest to konieczne, ze w ferworze walki politycznej - w tym
takze podczas toczacej si¢ u nas kampanii prezydenckiej - jest ona celowo
w blad wprowadzana.

Dlatego tez trzeba nieustannie tworzy¢ nowe, pozytywne zdarzenia
gospodarcze i z benedyktynska cierpliwoscia - a nie zawsze jej starcza
- merytorycznie argumentowac na rzecz racji, o ktorych stusznosci jest sig
doglebnie przekonanym. To jest jedyne antidotum na panoszaca si¢ dema-
gogi¢ i obietnice bez pokrycia. Populistycznym iluzjom trzeba przeciw-
stawiaé¢ programowa wizje. Jesli jeden czy dwu kandydatéw potrafito taka
wizje zakresli¢, to juz jest szansa, ze po wyborach nadal produkcja bedzie
rosnaé, a inflacja spadad.
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Politycy widza siebie i przedstawiaja innych politykow w krzywym
zwierciadle. Tym lustrem wydaje si¢ by¢ wlasnie opinia publiczna, na ktora
wplyw wywiera ogrom roznych czynnikow, czgsto dyktowanych krotkook-
resowymi emocjami. [ tu pojawia si¢ niebezpieczenstwo w postaci reakcji
takze obliczonych na krotki okres. Niezaprzeczalnym faktem jest, ze nasza
gospodarka w wyniku trudnego procesu transformacji systemowej nie tylko
rozwija sig, ale ze jest to zarazem rozwoj najszybszy w Europie. W oczach
opinii publicznej fakt ten jest jednak skrzywiony (bo przeciez liczy sig
bardziej gra na emocjach i nastrojach) i nie znajduje pelnego potwierdzenia.
Sposrod wszystkich Polakéw (inni czytaja to: wyborcow) w pazdzierniku
o rozwoju gospodarki przekonanych byto juz 51 proc ludnos$ci, podczas
gdy jeszcze w lipcu tylko 37 proc. O tym, ze gospodarka si¢ rozwija,
przekonanych jest 71 proc. os6b z wyzszym wyksztalceniem, 59 ze
Srednim, 50 z zasadniczym zawodowym i 33 proc. z wyksztalceniem
podstawowym.

Oczywiscie, istnieja grupy spoleczno-dochodowe, ktore oceniaja cala
gospodarke przez pryzmat swojej sytuacji materialnej, nie zawsze najlepsze;j.
Na oceny te rzutuje wiele faktow, ale i reakcje polityczne wobec tych opinii
sa rozne. Demagog zwali wszystko na obecny i poprzednie rzady, populista
obieca podwyzki dla najbiedniejszych i nizsze podatki oraz wigksze wyda-
tki. Polityk odpowiedzialny wyciagnie z tego wnioski, ze tylko i wylacznie
stabilizacja i wzrost gospodarczy w dluzszym okresie pozwoli podnies§¢
wyksztalcenie spoleczenstwa i jego dobrobyt poprzez poprawe wydajno-
$ci pracy i lepsze jej oplacanie. Dlatego taka wage przywiazujg do inwes-
towania w kapitat ludzki. Wowczas zmieni si¢ takze opinia publiczna o tym,
co juz osiagneliSmy, i jej wiedza na temat tego, co jeszcze nalezy uczynic.
Niekoniecznie po to, aby kto§ wygral wybory, ale dlatego, aby po prostu
bylo nam w Polsce lepie;j.

Nie jest to bynajmniej kraina czaréw. Ale jest to coraz lepiej rozwijajaca
si¢ gospodarka rynkowa, jest to kraj, w ktorym powoli gospodarka bierze
gore nad polityka - a nie odwrotnie. Miejmy nadziejg, ze kampania
prezydencka niewiele juz szkod tu narobi, gospodarka jest bowiem dosé
silna, aby obroni¢ si¢ przed takim niebezpieczenstwem.

Warszawa, 23 pazdziernika 1995 r.
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Przetom

Budzet trzeciego roku Strategii dla Polski jest juz w Sejmii. Corocznie
wypracowanie projektu tego podstawowego dokumentu uwiktane jest w li-
czne trudnosci.

Tym razem bezsprzecznie najwigkszym klopotem byto doprowadzenie
do dwukrotnego uchwalenia po destruktywnym wecie prezydenta ustawy
gwarantujacej w przysztym roku wzrost realnych rent i emerytur o 2,5 proc.
Pokonane zostaty takze trudnos$ci wokot obnizenia stawki podatku impor-
towego do 3 proc, co wlasnie uczynit Sejm w minionym tygodniu. Jest to
posunigcie, ktére powinno zwigkszy¢ skuteczno$é polityki antyinflacyjnej
i wymusi¢ dalsza poprawe konkurencyjnosci naszej gospodarki. Nie do
konca natomiast udato si¢ przeprowadzi¢ zamysly w zakresie upowszech-
niania podstawowej stawki podatku od towaréw i uslug (VAT), gdyz
w odniesieniu do niektorych sfer (na przyktad materialéw budowlanych
czy $rodkoéw produkcji dla rolnictwa) proby te zostaly skutecznie za-
blokowane - z oczywistymi implikacjami dla strony dochodowej budzetu.

Roznie mozna oglada¢ budzet i czyta¢ zapisane w nim ,stupki". Dla
producentdéw energii najwazniejsze jest to, czy jej ceny beda rosty odpowied-
nio szybko, natomiast dla konsumentoéw tejze energii to, czy beda one rosty
odpowiednio wolno. Czgsto jest tak, ze to samo zjawisko - jak chociazby
spadek udziatu dochodéw z opodatkowania przedsigbiorstw - jest oceniane
jednoczesnie pozytywnie i negatywnie. Jedni powiedza, ze to dobrze,
poniewaz wskutek stosowania adresowanych ulg podatkowych obniza si¢
fiskalizm wobec przedsiebiorstw. Kto$ inny bedzie usitowat twierdzié, ze
oto spada dyscyplina podatkowa albo tez nadmierny zakres ulg obniza
realne dochody budzetu. Prawie wszyscy intensywnie dziataja w kierunku
obnizania poziomu dochoddéw, inni jeszcze aktywniej zabiegaja o zwigk-
szenie wydatkow, a kasa zgadzaé sig musi. I si¢ zgadza.

W przekazanym do parlamentu projekcie budzetu panstwa na 1996 rok
dostrzec warto pig¢ jego wyraznych cech.

Po pierwsze, jest to budzet wzrostu gospodarczego. Utrzymana zostanie
wysoka dynamika owocujaca wzrostem produktu krajowego brutto (PKB)
w latach 1994-96 az o prawie 20 proc. W przysztym roku dochdéd narodowy
zwigkszy si¢ o blisko 6 proc, a zostanie to osiagnigte gtdwnie poprzez
ponad dwukrotnie szybszy wzrost eksportu i okolo poéttorakrotnie szybszy
przyrost inwestycji. Takie relacje utrwalaja tendencje do wzrostu na dtuzszy
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okres. Ro$nie zatem takze zatrudnienie oraz realne dochody ludnosci
- zarowno place, jak i §wiadczenia spoteczne. W przysztym roku ponownie
ponadprzecigtnie wzrosna place realne w sektorze ustug spotecznych (tzw.
budzetowka), co - wraz z tegorocznymi podwyzkami, a w tych wladnie
dniach trzecia ich transza trafia do ponad dwu milionéw ludzi - podnosi
ich realny poziom znaczaco, bo az o ponad 9 proc. w latach 1995-96.
Wigksze takze bgda realne naktady biezace i inwestycyjne na sferg budze-
towa.

Po drugie, jest to budzet stabilizacji ekonomicznej. Jego deficyt ustalony
zostal na poziomie 2,75 proc. PKB. Oznacza to, ze wydamy o 9,5 miliarda
nowych ztotych wigcej, niz $ciagniemy do budzetu, ale tyle wlasnie mozna
sfinansowa¢ z deficytu przy zamiarze zejécia z inflacja - liczona przyrostem
poziomu cen od grudnia do grudnia - do wysokosci 17 proc. Niestety,
ponownie cel ten nie jest poparty dostatecznie przez bank centralny,
poniewaz NBP mierzy na wyzsza - rzgdu 19-21 proc. - inflacje. Nie znam
drugiego takiego przypadku na $wiecie, gdzie niezalezny bank centralny
akceptowalby w swojej polityce pienieznej wyzsza inflacje niz rzad i jego
minister finansow. Ponowny brak dostatecznego wsparcia polityki budze-
towej przez polityke monetarng bylby z pewnoscia dodatkowym utrud-
nieniem w realizacji tych spotecznie pozadanych celéw stabilizacyjnych, ale
nie czyni ich niemozliwymi. Cho¢ nie wiem, dlaczego ma by¢ jeszcze
trudniej, niz by¢ musi?

Po trzecie, jest to budzet priorytetow spolecznych. Co najmniej trzy
z nich rysuja si¢ wyraznie. Szczegélnie rosna naklady na inwestowanie
w kapital ludzki, zwlaszcza w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego,
wobec tych sfer bowiem realne naktady zwigkszaja si¢ na duza skalg,
odpowiednio o 7,6 i 13,5 proc. Odczuwalnie wigksze beda takze $rodki na
kulturg, os$wiatg i reformg stuzby zdrowia. Wprowadzane sa ponadto
systemowe ulgi podatkowe zwiazane z inwestowaniem w kapital ludzki,
ktore powinny zachgca¢ do zwigkszonych naktadéw na ten cel tak ludnosc,
jak i firmy. Drugim wazkim priorytetem przysztorocznego budzetu jest
bezpieczenstwo obywateli, ale takze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
i dalsza absorpcja ,szarej strefy". Takze tutaj skoncentrowane beda rosnace
ponadprzecigtnie $rodki, ktorych bedzie w granicach 5 do 7 proc. realnie
wigcej. [ wreszcie trzeci priorytet w polityce rzadu to rozwéj obszarow
wiejskich. Chodzi nie tylko o budzetowe wsparcie dla czwartej czgsci
naszego narodu zyjacej na wsi, ale o skuteczne wspomozenie trudnego
procesu restrukturyzacji wsi i rolnictwa. A jest to konieczne w kontekscie
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integracji Polski z Unia Europejska. O tym nie wystarczy mowi¢, za to trzeba
tez ptaci¢. I stad wtasnie bierze sie kilkunastoprocentowy wzrost naktadow
na rozwoj obszaréow wiejskich w budzecie na rok 1996.

Po czwarte, wyglada na to, Zze begdzie to budzet przelomu finan-
sowego. Po raz pierwszy bowiem udaje si¢ przetamaé bardzo niekorzyst-
na i niebezpieczna wrgcz tendencj¢ lawinowego narastania sztywnych
wydatkow w postaci kosztow obstugi dtugu publicznego oraz dotacji do
systemu ubezpieczen spotecznych. Tym razem realne wydatki na obstuge
dtugu publicznego spadaja. Zapoczatkowanie reformy systemu ubezpie-
czen spolecznych umozliwia po raz pierwszy bezwzgledny spadek dota-
cji. A obie te grupy wydatkow przez lata narastaly jak dwie toczace sie
kule $niezne. Teraz - i to jest przelom - moga one zaczaé topnie¢. Przy
takich proporcjach i tendencjach mozliwe jest takze zmniejszenie skali
redystrybucji PKB przez budzet. Obniza si¢ ona po stronie dochodow
o 05 proc, a po stronie wydatkéw nawet o 0,8 proc. Dowodzi to
mniejszej skali fiskalizmu w gospodarce i postgpu w zakresie rynkowych
reform ustrojowych.

Po piate, jest to budzet kompromisu politycznego. W tej fazie prac
zostal on osiagnigty w tonie rzadu i koalicji SLD-PSL. Moze jest takze szansa
na szerszy kompromis? Kompromis pomigdzy reformatorskim nurtem
koalicji i opozycji w interesie wzrostu i stabilizacji. Ale to juz jest rozdzial,
ktory rozegra si¢ wokot przysztorocznego budzetu w parlamencie. Rzad
swoje zrobil. Na czas, na korzys¢ catego spoleczenstwa.

Warszawa, 30 pazdziernika 1995 r.

Najlepsza polityka to skuteczna polityka

W czasach, kiedy wielu z nas zajmuje si¢ inna polityka - jest pilna potrzeba
pracy u podstaw, rzec mozna - polityki organicznej. U podstaw to znaczy
takze w przedsigbiorstwach, ktérym trzeba pomoéc w trudach procesu
dostosowawczego. Powinno nas by¢ sta¢ na podwojenie dochodu narodo-
wego (PKB) podczas siedmiu - o$miu lat. Mozliwe to bedzie tylko przy
wsparciu strategii makroekonomicznej odpowiednia polityka strukturalna,
majaca na celu dalsza poprawg migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.
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Daleko zaszly juz zmiany na tym polu. Polska jest w tym roku pierwsza
i jedyna transformowana gospodarka, ktora osiagngta poziom PKB sprzed
okresu zatamania, ale jej struktura jest odmienna. Zmiany te dokonaty sig
na drodze eliminowania zbytecznej produkcji, a pdzniej poprzez wprowa-
dzanie na rynek nowych dobr i ustug.

Najpierw mieliSmy glebokie zatamanie produkcji przemystowej (o blisko
40 proc. w latach 1990-91), a pdzniej jej szybki wzrost (o prawie 25 proc.
w latach 1994-95). Na poczatku transformacji miata obowiazywa¢ koncep-
cja, w mys$l ktorej ,najlepsza polityka przemyslowa, to brak polityki".
Stad juz krdotka byla droga do niekontrolowanego zalamania produkcji.
W obliczu lawinowego narastania bezrobocia polityka strukturalna poczeta
odchodzi¢ od takiego ujgcia juz w 1992 roku, choé¢ dopiero w ramach
Strategii dla Polski sformulowna zostala w petni alternatywna koncepcja. Jest
ona jednak nadal krytykowana.

Pojawiaja si¢ np. opinie, jakoby przysztoroczny budzet zaktadat wydat-
kowanie $rodkoéw ,,na utrwalanie nieefektywnych czy przestarzalych struk-
tur". Otéz tak nie jest, poniewaz budzet preliminuje Srodki na aktywne
wspieranie konkurencyjnosci polskiego przemyshu. Metody i procedury
rozdziatu tych twardo ograniczonych nakladow sa $ciSle i rygorystycznie
okreslone - w samej ustawie budzetowej, jak i w innych dokumentach,
w tym takze opracowanych przez Bank Swiatowy. Obrazowo moéwiac,
przypominaja one stosowanie ,kija i marchewki". Tego rodzaju Srodki sa
adresowane do dobrych, a nie do zlych przedsigbiorstw - i to stanowi
fundamentalng cechg naszej polityki strukturalnej. Trafiaja one tam, gdzie
dzigki ich zastosowaniu w przyszloSci spadaja, a nie rosna obciazenia
budzetu, a w dalszej kolejnosci rosna, a nie zmniejszaja si¢ jego dochody
wskutek poprawy rentownosci przedsigbiorstw. Nie jest to zatem marno-
trawstwo grosza publicznego, ale jego inwestowanie. By to zrozumied,
wystarczy wybiec mysla dalej w przod i ograniczy¢ kryteria ideologiczne.

Wspieranie restrukturyzacji jest jednak przez wiele grup nacisku wyko-
rzystywane jako panaceum na wlasne trudnosci, ktéorych wiele firm nie
potrafi przezwycigzy¢. Ulegac takiej presji nie mozna. Tylko woéwczas
nalezy komu$ pomagac, jesli sam jest w stanie sobie pomodc. Wsparcie
aktywna polityka przemystowa adresowane musi by¢ do tych podmiotow,
ktore maja szczegélnie duze znaczenie i dojrzate programy zmian struk-
turalnych. Pozostawi¢ natomiast wlasnemu biegowi rzeczy mozna - przy-
ktadowo - przemyst szklarski czy tez przetworstwo malin, cho¢ i tu czasami
warto pomoc. Ale zaden rozsadny rzad nie pozostawia hutnictwa czy
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gbérnictwa samym sobie. Ich kondycja ma zbyt duze znaczenie dla calej
gospodarki.

Szczegodlnie budujace sa doswiadczenia przemystu stoczniowego. Two-
rzy go sze$¢ stoczni produkcyjnych i tylez remontowych. Niektoére z nich
- jak Stocznia Szczecinska, jedna z wigkszych w $wiecie, czy tez Gdanska
Stocznia Remontowa, najwigkszy ustugodawca w kraju - dobrze sobie radza
w konkurencji migdzynarodowej. Inne podazaja coraz skuteczniej tym
sladem. Mozliwe jest to dlatego, ze panstwo uczestniczy aktywnie w pro-
cesie przebudowy tej tak waznej galezi przemystu, ktéra kilka lat temu
skazywana byla na upadek. To wlasnie polityka strukturalna - a nie jej
brak - umozliwily budownictwu okretowemu wyjsScie na prosta.

Obecnie warto$¢ posiadanych przez nie kontraktow sigga 3,2 miliarda
dolaréw, co przeklada si¢ na perspektywy oplacalnej produkcji i zatrud-
nienia nie tylko dla 35 tysigcy stoczniowcow, ale takze dla pracownikow
800 zakladow z nimi powiazanych. Co wigcej, podniesienie konkurencyj-
nosci polskiego przemystu okretowego to istotny warunek przystapienia
Polski do OECD. Latwiej nam przeto teraz podejmowaé negocjacje w spra-
wie czlonkostwa, co moze nastapi¢ juz w przysztym roku, przy czym dla
zakonczenia procesu restrukturyzacji stoczni bgdziemy chcieli uzyskaé
jeszcze kilkuletni okres przejsciowy. Przy braku polityki przemystowe;j
byloby to nie do pomyslenia. A przeciez nie bgdziemy mieli szans na
cztonkostwo w Unii Europejskiej, jesli wpierw nie dowiedziemy naszej
zdolnosci przystapienia do OECD. To wymaga nie tylko wymienialno$ci
ztotego wobec transakcji biezacych, co wprowadziliSmy latem tego roku,
ale takze konkurencyjnej zdolno$ci naszych przemystow. To wymaga po
prostu polityki organiczne;j.

Rozwdj stoczni z kolei nakreca koniunktur¢ w innych galeziach, w tym
w hutach. Teraz juz przemyst hutniczy ma wigksze szanse na restrukturyza-
cje. Wigcej trudnosci mamy z przemyslem zbrojeniowym, gdzie wykorzy-
stanie zdolnos$ci produkcyjnych - mimo podwojenia w ostatnich latach - jest
wciaz niskie, oraz z gornictwem. Tutaj proces dostosowan strukturalnych,
polegajacy takze na likwidowaniu zbytecznych kopaln i glebokiej redukcji
zatrudnienia, potrwa jeszcze 7 do 10 lat, gdyz wymaga to stworzenia
odpowiedniej liczby alternatywnych miejsc pracy.

To wszystko oczywiscie nas kosztuje. Ale pytanie brzmi, czy zaniechanie
tych aktywnych dziatan nie kosztowaloby jeszcze wigcej? Otdéz z cala
pewnoscig tak. Liczy¢ bowiem trzeba koszty alternatywne. Koszty likwidacji
catych galezi przemystowych i masowe bezrobocie byloby bardziej, a nie
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mniej kosztowne dla podatnikow. Sa wreszcie koszty pokoju spolecznego,
ktory jest warto$cia sama w sobie, ale ma tez swoja ceng. Trzeba i warto ja
ptacié, cho¢ nie nalezy jej przeptacal. Jeszcze wigkszym wszakze grzechem
polityki, z ktérego nie wystarczy si¢ wyspowiadac, byloby lekcewazenie
tych kosztow. Tutaj takze trzeba - i to stale - dokonywaé wyboru. Jesli ten
dokonywany raz na pig¢ lat bedzie takze wlasciwy, to za mniejsza ceng
wszyscy uzyskamy wigcej.

Warszawa, 6 listopada 1995 r.

Juz  wybrali  przysztosc¢

W ferworze prezydenckiej kampanii wyborczej uslysze¢ mozna tak wiele
opinii, ze kazdy znajduje w nich co$ dla siebie. I by¢ moze o to wilasnie
chodzi. Ale jest to takze dobra okazja do refleksji na temat przyczyn
sukcesow niektorych narodow oraz naszej codziennej harowki, ktoéra do
takiego sukcesu doprowadzi¢ moze, cho¢ nie musi. Jak bedzie za lat
kilkanascie, zaleze¢ moze od dokonywanego teraz wyboru. Wybieramy
bowiem takze pomigdzy iloscia czasu i energii, ktére przyjdzie nam po-
$wigci¢ na rozstrzasanie sluszno$ci wzniecania licznych powstan w prze-
sztosci, jak tez czasem i nakladami, ktérych poniesienie bedzie niezbedne,
jesli w porze nastgpnych wybordéw - w roku 2000 - mielibySmy wstgpowacé
do Unii Europejskiej. Za tydzien ta perspektywa moze sta¢ sig blizsza lub
bardziej odlegtla, jesli zwycigza iluzje.

Patrzac w przysztos¢, trzeba umie¢ wyciaga¢ wnioski z przesztosci. Nie
po to, aby gra¢ na grupowych emocjach, tylko by zrozumieé, skad bierze
si¢ dobrobyt narodoéw. Polska jest chyba jedynym na $wiecie krajem, gdzie
jeden kandydat wypomina drugiemu zdarzenia sprzed ponad pdt wieku,
cho¢ obaj nie mieli z nimi nic wspdlnego. Moze kto§ traktowaé to jako
argument w kampanii, cho¢ dowodzi to stabosci koncepcji programowej,
bo co to za program, ktory skierowany jest na przeszlo$¢? A czas posuwa
nas w jedna tylko strong - ku przysztosci. Dlatego tez warto pamigtaé, ze
podstawy dobrobytu opiera¢ musza si¢ zawsze na dwu filarach - na
gospodarce i kulturze.

Czerpiac z innych doswiadczen trzeba akcentowaé w polityce rozwoju
dwa zasadnicze watki. Pierwszy z nich to makroekonomiczna stabilizacja,
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bez czego trudno sobie wyobrazi¢ szanse na trwaly wzrost gospodarczy,
a takze na stabilizacje spoleczng i polityczna, ktora nie tylko na ten wzrost
pozytywnie zwrotnie oddzialuje, ale stanowi tez warto§¢ sama w sobie.

Postgp osiagnigty na polu stabilizacji ekonomicznej jest widoczny. Wy-
raza si¢ w spadku inflacji az o ponad 15 punktéw migdzy grudniem 1993
roku, kiedy wynosita jeszcze 37,7 proc, a grudniem tego roku, kiedy to
wyniesie juz tylko okoto 22,5 proc. Warto przypomnie¢, ze cztery lata temu
tak liczony wskaznik inflacji przekraczat 250 proc! Co wigcej, ten postegp
osiagnigty jest w obliczu wzrostu dochodu narodowego podczas lat 1994-95
realnie o 13 proc. i stworzeniu przestanek do utrzymania wysokiego tempa
na przysztos¢. Sytuacja bylaby jeszcze korzystniejsza, gdyby nie seryjne weta
wobec reformatorskich ustaw, dotyczacych sfery gospodarczej i spotecznej,
ktorymi prezydent Lech Walgsa spowalniat tempo przeksztalcen. Kondycja
gospodarki jest juz jednak na tyle dobra, ze i z tymi utrudnieniami jako$
sobie poradzita.

Drugi watek to inwestowanie w kapital ludzki. Warto przypomnie¢,
ze tak budzet na 1994, jak i na rok 1995 spotykal si¢ z obstrukcjami
prezydenckimi - rzecz niebywata we wspotczesnym S$wiecie - ktorych
koszty ponosi spoteczenstwo, a ich przezwycigzanie pochlanialo znowu
duzo czasu i energii. Budzety te bowiem dobrze przyczynity si¢ do kon-
tynuacji reform, przy czym zasilanie coraz znaczniejszymi $rodkami poza-
budzetowymi sfery niektérych uslug spolecznych - zwlaszcza w nauce,
kulturze i szkolnictwie wyzszym - wskazuje, ze takze na tych obszarach
dziataja juz mechanizmy typowe dla rozwinigtych gospodarek rynkowych.

Wyraza si¢ to m.in. w rozwijaniu systemu ulg podatkowych zachgcaja-
cych firmy - tak prywatne, jak i publiczne - do bezposredniego tozenia na
instytucje nauki, kultury, o$wiaty czy sluzby zdrowia. Przede wszystkim
jednak gwarantowane sa coraz wigksze Srodki z budzetu na te sfery
kapitalu ludzkiego. W przysztym roku zwigkszaja si¢ realne naktady na
szkolnictwo wyzsze az o 13,6 proc, nauke - o 7,6, o$wiatg i wychowanie
- 0 5,6, ochrong zdrowia - o 5,1 oraz kulturg i sztuk¢ - o 3,7 proc.

Osiagnigcie jakoSciowych zmian na tych polach wymaga kontynuacji
takiej polityki przez wiele lat, a to moze sta¢ si¢ wylacznie na Sciezce
szybkiego i stabilnego wzrostu gospodarczego. Wysitki ku temu zmierzajace
latwo jednak rozbi¢ i od innej strony. Oto bowiem prezydent panstwa
- pomimo ostrzezen ze strony ministra finanséw - kieruje do Sejmu projekt
ustawy, zmierzajacy do przeznaczenia juz od przyszltego roku az 3 proc.
PKB na obrong narodowa. Oznacza to, ze prezydent chciatby, aby do konca
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stulecia az 80 proc. przyrostu wydatkow pienigdzy publicznych poszto na
obrong narodowa! To z kolei oznaczatoby, Zze prawie zamrozone na obec-
nym poziomie zostalyby realne wydatki na wymienione sfery, a takze
naklady na opieke spoteczna, bezpieczenstwo publiczne oraz wspieranie
rozwoju gospodarki i przyspieszanie przeksztalcen strukturalnych w prze-
mysle i rolnictwie.

Os$miu z kazdych dziesigciu ztotych przyrostu nie mozna przeznaczaé na
wojsko nawet w warunkach powaznych napie¢ migdzynarodowych, a céz
dopiero w tak korzystnej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje sig¢ nasza
cze$¢ $wiata. Naklady na obrong narodowa zreszta tez rosna w przy-
sztorocznym budzecie - realnie o 4,3 proc. Polska ma kroczyé¢ do Unii
Europejskiej i NATO jako panstwo ustabilizowane, w warunkach spo-
koju spolecznego, z rozwijajaca si¢ gospodarka i coraz bogatszym kapi-
talem ludzkim, a to wymaga sensownego podzialu efektow rosnacego
dochodu narodowego, bez przywilejow dla jednych grup kosztem innych.

Myslg, ze przyszio$é to my juz wybraliSmy. Utwierdzaja mnie w tym
nie tylko argumenty ekonomiczne i wiara w zdrowy rozsadek, ale takze
liczne kontakty Srodowiskowe i liczne wizyty, zwlaszcza spotkania z mto-
dzieza. Wszgdzie podczas rozmow z mlodzieza szkolna i studencka czué
krytycyzm, ale i odpowiedzialno$é, chgé poszukiwania i tworzenia wizji,
a nie zycia iluzjami. Mlode pokolenie juz wybralo przyszlosé. Warto, aby
starsze to dostrzeglo i swoimi wyborami tamtym wyborom dalo dobra
szans¢. Od spordw o znaczenie tego czy innego powstania lub dramatu
narodowego sa lekcje historii. A ludzie - zwlaszcza mlodzi - patrza
w przysztosé. I maja racjg.

Warszawa, 13 listopada 1995 r.

Uwlaszczenie w malinach

Wybory prezydenckie juz za nami. Niektore ze skutkéw kampanii bgdziemy
odczuwac jeszcze przez czas jakis. Gospodarka, dzigki swej dobrej kondycji,
wyszla w zasadzie bez wigkszego szwanku z trwajacych kilka miesigcy
star¢. Odsuwanie wszakze pewnych decyzji w gronie rzadzacej koalicji
~ z jednej strony - czy tez blokowanie wielu reformatorskich ustaw przez
ich wetowanie i zaskarzanie oraz podsycanie inflacji wadliwa polityka
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monetarng - z drugiej strony - wszystkich nas co nieco kosztuje. Nastgpstwa
niektérych pomystow i akcji przyjdzie nam dopiero ponies¢ w przysztosci,
ale wszystko jest do odrobienia.

Ponie$¢ takze musimy konsekwencje decyzji, ktore - cho¢ podejmowane
byly na najwyzszych szczeblach (a moze wtasnie dlatego) - motywowane
byly przedwyborcza goraczka i dramatycznym poszukiwaniem glosow.
Tylko tak bowiem ocenia¢é mozna podejmowang w przeddzien wyborow
decyzje o przeprowadzeniu referendum w sprawie tzw. powszechnego
uwlaszczenia obywateli. Dziwny to bardzo substytut niedotrzymanej obiet-
nicy o najpierw stu, a potem trzystu milionach dla kazdego. Byla takze
mowa nawet o miliardzie, ale jako$ umkngto to uwadze. O co tak naprawde
tutaj chodzi?

Rok 1995 konczymy z daleko zaawansowanym procesem prywatyzacji,
dzigki ktorej juz okoto dwoch trzecich naszego dochodu narodowego
wytwarza sektor prywatny. Wplywy z prywatyzacji sa w tym roku rekor-
dowo wysokie, najwigkszy bowiem od poczatkow transformacji jest jej
zakres. Najwigksze takze w historii sq bezposrednie inwestycje zagraniczne,
ktorych poziom sigga dwu miliardow dolaréw. Ale populiSci i spoteczni
demagodzy zamierzali wszystkim wmowi¢, iz mozna wprowadzi¢ kapita-
lizm wszelkiej szczgSliwosci przez jakie$ blizej nieokreslone powszechne
uwlaszczenie. W istocie za$ procesy prywatyzacyjne zachodzace w Polsce
adresowane juz sa do szerokich krggdow spoteczenstwa, szczegdlnie w ostat-
nim okresie.

W tym tygodniu przystapiliSmy do dystrybucji powszechnych (nomen
omen) $wiadectw udziatowych. Szkoda, Ze ustawodawca nie nazwat ich
zamiast udzialowymi - uwlaszczeniowymi wilasnie, $wiadectwo takie za
symboliczng oplatg 20 ztotych daje prawo udzialu w programie prywaty-
zacyjnym, obejmujacym ponad 500 przedsigbiorstw, tj. okolo 10 proc. (w
ujeciu  ksiggowym) majatku pozostajacego jeszcze do sprywatyzowania.
Z woli prezydenta Lecha Walgsy, prawem przedwyborczej serii, przed
Trybunat Konstytucyjny trafita ustawa o komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych i ich prywatyzacji. Ma ona zagwarantowac¢ pracownikom firm
podlegajacych prywatyzacji prawo do 15 proc. udzialu w ich akcjach.
W Sejmie na uchwalenie oczekuje ustawa reprywatyzacyjna, ktora takze ma
umozliwi¢ siggnigcie do majatku narodowego po to, aby cho¢ czegsciowo
skompensowaé krzywdy przesztosci.

Ponadto rzad przyjat ostatnio zaloZzenia ustawy o kuponach rekompen-
sacyjnych. Dzigki temu programowi chcielibySmy zrealizowaé orzeczenia
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Trybunatu Konstytucyjnego. Cho¢ sa one konsekwencja niewtasciwych
decyzji Sejmu poprzedniej kadencji, to teraz dopiero podejmowane sa proby
zado§Céuczynienia poprzez przekazanie uprawnionym grupom ludnosci
czg$ci majatku, czyli wlasnie poprzez ich uwlaszczenie. Rada Ministrow
postanowita do dziatan uwlaszczeniowych wykorzysta¢ rowniez banki,
zmierzajac do przekazania ich akcji wybranym grupom zawodowym w celu
stworzenia dla nich funduszy emerytalnych, z ktérych beda mogly korzys-
ta¢ w przyszloéci. Wreszcie zaawansowane sa prace nad projektem reformy
systemu ubezpieczen spotecznych. Jej sensowne przeprowadzenie wymaga
takze wykorzystania majatku panstwowego jako tzw. zasobow prywatyza-
cyjnych, ktore postuza do kapitalizacji funduszy emerytalnych dla tych
z nas, ktorzy do wieku emerytalnego dojda dopiero za jakis czas.

Mozna wigc zauwazyé, ze prywatyzacja w Polsce ma coraz wigcej
elementéw wskazujacych na jej powszechny charakter. Wyglada inaczej
niz w Czechach czy Rosji, ale inaczej nie oznacza gorzej. Przy calej krytyce
przebiegu przeksztalcen wilasnosciowych - a w znacznej mierze byta i jest
ona uzasadniona - trzeba dostrzega¢ te nowe watki, ktére w nich sig
pojawiaja. Ponowne zapowiadanie, ze oto rozda si¢ za darmo wszystkim
duzo, jest po prostu ekonomicznie btedne, a politycznie nieuczciwe. Realiza-
cja bowiem juz przesadzonych - badz na razie tylko zaawizowanych
- powszechnych programéw prywatyzacyjnych zaabsorbuje znaczna czg$é
pozostajacego jeszcze do denacjonalizacji majatku. Proponujac zatem w tej
fazie transformacji ustrojowej takie referendum, moéwi¢ mozna o powszech-
nej iluzji obywateli, a nie o ich powszechnym uwtlaszczeniu.

Rownie dobrze mozna bylo zapytaé pig¢ lat temu, czy kazdy chce po
sto milionow. Albo teraz zasiggnaé opinii, czy jesteSmy za niska inflacja lub
tez, czy opowiadamy si¢ za trwalym wzrostem gospodarczym? Tylko ze
z pozytywnej odpowiedzi udzielonej na tak postawione pytania - a przeciez
z géry wiadomo, iz nie moze by¢ ona negatywna - nic nie wynika. Juz dzi$
znamy odpowiedZ na pytanie, ktore za trzy miesiace zostanie nam zadane
w referendum. Ale czy warto - bo tak chcial tego jeden prezydent i 54
senatorow Unii Wolnosci, Solidarnosci i PSL - ponosi¢ w tym celu ogromny
wysilek organizacyjny i kilkusetmiliardowe koszty, ktore pokrywa podat-
nik?

Tydzien przed glosowaniem nad propozycja przeprowadzenia refe-
rendum uczestniczylem w Senacie w bardzo ciekawej debacie na tematy
gospodarcze i finansowe. W jej trakcie jeden z senatorOw zasiadajacych
w tawach opozycyjnych zapytal mnie, o co chodzi w sprawie tego
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referendum i czy prezydent nie chce nas wszystkich ,,wpusci¢ w maliny"?
Woéwczas nie odniostem si¢ literalnie do tego ludowego poréwnania, ale
probowalem wyjasni¢ ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania skutecznej
prywatyzacji, w tym przede wszystkim podejmowane - takze w parlamen-
cie - dziatania uwlaszczeniowe. Teraz widzg, ze wszyscy w malinach juz
jesteSmy. Wszyscy bowiem juz wiemy, ze w lutowym referendum, ktore
zafundowali nam na nasz rachunek prezydent i Senat, odpowiedz bedzie
brzmiata ,tak". Ale jak brzmi pytanie?

Warszawa, 19 listopada 1995 r.

Jak wejs¢ do klubu?

Czgsto powtarzam, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie jest
i nie bedzie funkcja decyzji politycznych zapadajacych w Brukseli oraz
w stolicach pigtnastu panstw czlonkowskich tego elitarnego klubu, lecz
konsekwencja zwienczonego powodzeniem procesu trudnych dostosowan
strukturalnych oraz zmian instytucjonalnych. I cho¢ wydaje sig, ze znaczaca
czg$¢ nieodzownego na drodze do Unii Europejskiej wysitku zostata juz
dokonana podczas minionych szesciu lat, to ani na chwilg nie mozna gubié
z pola widzenia ogromu zadan, jakie wciaz jeszcze stoja przed nami.

Na drodze do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej znajduja sig
wazne etapy, ktorych osiagnigcie jest nie tylko probierzem naszej skutecz-
nos$ci i zdolno$ci do osiagania zamierzonych celow, ale przede wszystkim
absolutnie niezbgdnym - aczkolwiek nie z formalnego punktu widzenia
- warunkiem wejscia z czasem do Unii. Szczegdlne znaczenie ma tutaj
przystapienie Polski do OECD - Organizacji Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju. To takze elitarny klub rozwinigtych gospodarczo panstw $wiata,
ktorego poczatki siggaja 1960 roku. Dzisiaj skupia on juz 25 krajow, a ich
liczba na poczatku XXI wieku zwigkszy¢ si¢ moze o nastgpne okoto dziesigé
panstw. Poza cztonkami Unii Europejskiej w sklad OECD wchodza takze
Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Turcja, a z panstw pozaeuropejskich USA,
Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia i - od ubieglego roku - rowniez
Meksyk.

Wkroétce do OECD przystapi¢ powinna Korea, pdzniej by¢ moze niektore
najszybciej rozwijajace si¢ panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, skupione
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w ASEAN-ie. Z czasem dotaczy¢é moze takze Chile, a w tych dniach
cztonkiem OECD staje si¢ pierwszy kraj z naszego regionu. Sa to Czechy,
ktore spehniaja juz kryteria decydujace o przyjeciu do tej organizacji. Jest to
fakt znaczacy, poniewaz dowodzi on gotowosci OECD do poszerzania
swego zasiggu o kolejne gospodarki pomimo pewnych watpliwosci, jakie
zrodzily sig tu i 6wdzie po ubieglorocznym krachu finansowym w Meksyku.

Chociaz wejscie do OECD jest tatwiejsze niz przystapienie do Unii
Europejskiej, to wymaga ono jednak wielu wysitkow, odpowiednich osiag-
nig¢ i perspektyw. Wysilki te ponosimy caly czas i teraz - w ciagu
nastgpnego poélrocza - przyjdzie nam je zwienczy¢. Wiele jeszcze prob-
leméw pozostaje do rozwigzania, przede wszystkim w sferze dostosowu-
jacej regulacje prawne do standardow OECD. Nieustannie pracuja specjalne
zespoly rzadowe, ktore przygotowuja odpowiednie decyzje, w tym rowniez
zmiany ustawowe. Angazowac si¢ zatem w ten proces musi takze w wigk-
szym stopniu parlament - tak Sejm, jak i Senat. Teraz - po okresie
przeprowadzania wielu trudnych procesow dostowawczych w sferze real-
nej - fatwiej juz jest dokonywac niektérych ze zmian o charakterze instytuc-
jonalnym.

Latwiej jednak - nie oznacza tatwo, wciaz bowiem wystgpuje opor
zmienianej materii. Czynione wysitki obejmuja tak rozne sfery, jak dziatania
poprawiajace migdzynarodowa konkurencyjno$¢ naszego przemystu stocz-
niowego, dalsza liberalizacj¢ i deregulacje rynkow finansowych czy tez
nowe rozwiazania ustawowe w sprawie odpadow. W kazdym z tych
i dziesiatkow innych przypadkoéw przezwycigzaé trzeba grupowe interesy
i rozwiazywaé wystepujace pomigdzy nimi sprzecznos$ci. I to sa wlasnie te
koszty spoteczne, ktore ponies¢ musimy, bo warto.

Wejscie do OECD jest takze funkcja osiagnie¢ gospodarczych. Wiele
probleméw zostato juz rozwiazanych, co podkresla takze ubiegloroczny
raport paryskiego sekretariatu OECD na temat polskiej gospodarki. Ponow-
nie oceny takie i wynikajace z nich wnioski formutowane sa w toczacych sig
w Paryzu w tym tygodniu dyskusjach. Szczegoélnie duze znaczenie ma tutaj
postep w rozwoju sektora prywatnego, liberalizacja gospodarki i jej coraz
szersze otwarcie na kontakty z zagranica, uregulowanie zewngtrznych
stosunkoéw finansowych i wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci zto-
tego, do czego udato si¢ doprowadzi¢ poét roku temu, oraz wlasciwe
rozwiagzania w odniesieniu do ochrony $rodowiska naturalnego.

Wreszcie aby zosta¢ czltonkiem OECD, trzeba mie¢ perspektywy, gdyz
nie wystarcza tutaj najwigksze nawet wysitki i spore juz osiagnigcia. I polska
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gospodarka ma takie perspektywy. Jest o tym przekonany $wiat, a znajduje
to swoje odzwierciedlenie nie tylko w pozytywnych ocenach zagranicznych
ekspertow, ale przede wszystkim w dobrych notowaniach naszych euroob-
ligacji czy tez rekordowo wysokim w tym roku doptywie prywatnych
inwestycji bezposrednich. Reakcje $wiatowego rynku i migdzynarodowej
finansjery oraz inwestordw zagranicznych na wynik wyboréw prezydenc-
kich w Polsce potwierdzaja przekonanie tych krggéw o naszych dobrych
perspektywach rozwojowych. Przekonanie o tym znajduje takze swoj wyraz
w zainteresowaniu wielu czotowych politykow z panstw OECD rychtym
przystapieniem Polski do tej organizacji.

Co nam to da? W pierwszej kolejnosci same starania o cztonkostwo sa
katalizatorem przyspieszajacym zdrowe ekonomicznie i w dtuzszym hory-
zoncie korzystne spolecznie zmiany strukturalne oraz systemowe, co nas
prowadzi do pelnokrwistej gospodarki rynkowej. Na tym tle, poprzez
poprawe migdzynarodowej konkurencyjnosci, powstaja liczne, nowe miej-
sca pracy, ktorych obecnie jest o ¢wier¢ miliona wigeej niz rok temu, a za
rok przybedzie ich drugie tyle. To z kolei tworzy przestanki do wzrostu
dochoddéw realnych przy réwnoczesnym postgpie na polu stabilizacji eko-
nomicznej. Ro$nie takze nasz udzial w migdzynarodowym podziale pracy
i plynacych stad korzysciach. Obejmuja one stopniowo, ale konsekwentnie
coraz szersze krggi spoteczenstwa. Dlatego tez warto zadbaé o to, aby na
wiosng takze Polska stala si¢ czlonkiem elitarnego klubu OECD. Juz prawie
sta¢ nas na karte klubowa.

Warszawa, 27 listopada 1995 r.

Co kangury noszq w torbach?

Nadchodzi lato. Przynajmniej w Australii, gdzie wiele problemow gos-
podarczych i spotecznych - odwrotnie niz aura - przypomina Europg. Ten
kraj-kontynent, prawie dwudziestopigciokrotnie wigkszy od Polski, choé
z ludnoscia ponad dwukrotnie mniej liczna, boryka si¢ takze z wieloma
problemami strukturalnymi, i to w epoce, kiedy $wiat stat si¢ doprawdy
globalna wioska. Poszukuje swego miejsca w migdzynarodowym podziale
pracy przy coraz ostrzejszej konkurencji, takze ze strony transformowanych
gospodarek naszego regionu. Powoli ro$nie rowniez zainteresowanie tym,
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co sig dzieje ,na antypodach" - w Europie Srodkowo-Wschodniej i bytym
Zwiazku Radzieckim. I to co najmniej z dwu powodow. Pierwszy to fakt,
ze kraje naszego obszaru, w tym Polska, postrzegane sa jako coraz powaz-
niejszy konkurent dla firm australijskich, gldwnie na rynkach Unii Europej-
skiej. Drugi - to dostrzezenie, ze oto w wyniku transformacji pojawiaja sig
nowi partnerzy gospodarczy o rosnacym potencjale, szansach na rozwoj
handlu oraz inwestycji.

Strategicznie dla Australii najwazniejszym partnerem jest region Pacyfiku.
To z inspiracji tego kraju powstalo i rozwija si¢ ugrupowanie APEC,
skupiajace panstwa lezace wokot brzegdw Pacyfiku na czterech kontynentach.
Takze w tej odlegtej czgsci §wiata Sciezek zrOwnowazonego rozwoju poszuku-
je si¢ w liberalizacji handlu i regionalnej integracji, wspotczesnie bowiem nie
sposob rozwijaé si¢ tylko na wlasna reke. Z tego tez obszaru pochodzi az
dziewigciu z pierwszej dziesiatki partneréw handlowych Australii. Glowni
posrdéd nich to Japonia, USA, Nowa Zelandia i Korea. Jedyny kraj spoza
regionu to Niemcy, plasujace si¢ wszakze dopiero na dziewiatej pozycji.

W poszukiwaniu rynkéw zbytu i nowych partnerow gospodarczych
Australia jest szczegoélnie aktywna w regionie Indochin oraz samych Chin,
widzac tam - nie bez stusznos$ci - swoja wielka szansg. Szczegdlne znaczenie
dla tego kraju maja trwate zwiazki gospodarcze, poniewaz Australia - ze
wzgledu na swa strukturg produkcji, charakteryzujaca si¢ duzym znacze-
niem sektora rolniczego i surowcowego - jest szczegdlnie wrazliwa na
koniunkturalne wahania $wiatowych cen surowcow.

Okazuje sie, ze zmiany ustrojowe zachodzace w Europie Srodko-
wo-Wschodniej pogorszyly mozliwosci eksportowe Australii. Pewne - po-
$rednie przynajmniej - odbicie znajduje to w obrazie przedtozonego przez
kanclerza skarbu Ralpha Willisa (o wzajemnie interesujacych sprawach
mam obecnie okazje réwniez z nim rozmawiac¢) budzetu na 1995/96 r.
Zaktada on m.in. cigcia w wydatkach budzetowych, w tym w programie
przeciwdziatania bezrobociu, wzrost sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,
podwyzke podatkdw od przedsigbiorstw, od nowych samochoddéw, na
wyroby tytoniowe, na materialy budowlane. Wszyscy zatrudnieni bgda
ptaci¢ 3-procentowa sktadke na fundusz emerytalny.

Taki a nie inny ksztalt budzetu ma oczywiscie swe réznorakie uwarun-
kowania wewngtrzne, niemniej sygnalizuje w jakim§ stopniu australijska
potrzebe poszukiwania nowych $ciezek ekspansji i rozwoju, co z naszego
punktu widzenia mozna by skomentowa¢: Nie ma tego zlego, co by na
dobre nie wyszto. W Sydney spotykam sie z blisko stuosobowa grupa
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inwestorow, z ktorych cze$¢ juz dziala na naszym rynku. Australijczycy
zainwestowali dotychczas w Polsce wiele milionéw dolaréow i - realizujac
w tym roku kolejny projekt na ponad dwiescie milionéw dolaréw - maja
szansg¢ przesunaé si¢ nawet do pierwszej dziesiatki najwigkszych inwes-
toré6w bezposrednich. Obecnych jest u nas wielu drobnych inwestorow,
czgsto polskiego pochodzenia, ktorzy zainwestowali w swoje przedsig-
wzigcia mniej niz milion dolaréw. Takich firm, czgsto o kapitale wspdlnym
z krajowymi partnerami, jest juz blisko osiemdziesiat, a ich liczba nadal
bedzie szybko rosta.

Zainteresowanie mozliwo$ciami lokowania w rézne sektory gospodarki
w polaczeniu z procesami prywatyzacji wyraznie wzroslo w ostatnich
miesiagcach, przede wszystkim wskutek uzyskania przez nasz kraj tzw.
stopnia inwestycyjnego przy okazji pierwszej emisji polskich euroobligacji.
Mozna oczekiwaé, ze z roku na rok kapitat australijski bedzie ptynat do nas
jeszcze bardziej wartkim strumieniem. Dostrzega si¢ bowiem tutaj rowniez
perspektywy latwiejszego dostgpu do rynkow zachodniej Rosji i Ukrainy
z jednej strony, oraz Niemiec z drugiej. Awansowanie przez ten kraj wlasnie
w tych dniach Polski z tzw. IV grupy ryzyka inwestycyjnego do grupy III
wzmaga jeszcze bardziej zainteresowanie inwestorow na antypodach.

Polska zawarla z Australia umowe o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania oraz o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji. Chociaz na
razie ta wzajemno$¢ sprowadza si¢ gtownie do wspierania australijskich
inwestycji w Polsce, to nadejdzie takze i taki okres, kiedy bgdzie to juz
prawdziwa i pelna wzajemnos¢, polski kapital bowiem znajdzie z czasem
swoja droge takze w to miejsce. Nasze wzajemne obroty handlowe - mimo
ze ostatnio szybko rosng - wynosza w tym roku tylko okoto 50 milionow
dolaréw i daja nam dopiero 66 miejsce na liScie partneréw Australii.

Australijczycy poparli nasze - zwienczone niedawno powodzeniem
- dazenia do wejscia w sktad Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rzad Australii
wspiera roOwniez starania Polski o przystapienie na wiosng (tu moéwia, ze
jesienia...) do OECD. Wspoélne czlonkostwo w tej organizacji, skupiajacej
najbardziej przemystowo rozwinigte panstwa, powinno ulatwié¢ jeszcze
bardziej wzajemne kontakty gospodarcze. Dostrzegam w tym rowniez
mozliwo§¢ rozwoju wspolpracy wielostronnej: z perspektywy Australii
w rejonie APEC, a z naszego punktu widzenia w obszarze CEFTA i wschod-
nich sasiadow. Ponownie - po naszych wczesniejszych spotkaniach w Davos
i w Singapurze - mam okazjg rozmawia¢ o tym z ministrem spraw
zagranicznych Australii, Garethem Evansem, tym razem w Melbourne.
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Miss Sajgon

To tutaj Elzbieta Krzesinska skoczyla po ztoty medal olimpijski prawie
czterdziesci lat temu. Ciekawe, kto siggnie dla nas po ztoto za lat pige¢ na
olimpiadzie roku 2000 w Sydney? Na razie skacza tutaj naprawde kangury.
Wreszcie mogtem przyjrze¢ sig, co tez takiego nosza one w torbie. Ot6z
potomstwo. Czyli swoja przysztos¢. Nawet kangury ja wybraly.

Sydney, 4 grudnia 1995 r.

Miss Sajgon

Pigcédziesiat lat temu - w 1945 roku - w wietnamskiej prowincji Thai Binh
zmarty z gtodu trzy miliony ludzi. Obecnie kraj ten jest trzecim najwigkszym
na $wiecie eksporterem ryzu. Dwadziescia lat temu - w roku 1975 - ostatni
helikopter w poptochu ewakuowat grupg uciekinierow z dachu amerykans-
kiej ambasady w wyzwalanym Sajgonie, po czym doszto do zjednoczenia
poéinocy z potudniem i zapoczatkowano proces integracji panstwa. Teraz
Amerykanie zaczynaja wracaé jako turysci, a kapital poszukuje atrakcyjnych
mozliwoéci lokowania w liczne konkurencyjne przedsigwzigcia. W roku
1995 Wietnam jest jedna z gospodarczych gwiazd Azji, przyciagajaca
wielu politykéw i jeszcze wigcej inwestycji zagranicznych. Za dwadzies-
cia lat bedzie to juz jeden z wigkszych rynkow, nie tylko w skali lokalnej,
a za lat pigcdziesiat gospodarka, z ktora liczy¢ beda musieli si¢ takze mozni
tego $wiata. Juz teraz warto dostrzega¢ potencjal tego kraju i tworzyé
korzystne warunki do naszej z nim wspoipracy.

Od kilku lat dochdod narodowy Wietnamu ro$nie o ponad 8 proc. rocznie.
Tylko jeszcze trzy kraje - Korea, Malezja i Tajlandia - moga poszczycié sig
taka dynamika. Wyprzedzaja one pod tym wzglgdem Indonezjg, Hongkong
i Tajwan, a takze Polske, ktéra przeciez tez nalezy do najszybciej roz-
wijajacych si¢ panstw $wiata.

Zatamanie i kryzys strukturalny, jaki nastapit po 1989 roku, po roz-
wiazaniu RWPG oraz upadku Zwiazku Radzieckiego, zostal juz prawie
catkowicie przezwycigzony. Obecnie ponad 60 proc. obrotow handlowych
Wietnamu przypada na Singapur, Japoni¢ i Hongkong, a cata Europa to
tylko okoto 10 proc. po stronie wietnamskiego eksportu i okoto 15 proc. po
stronie importu. Tak radykalne przestawienie mozliwe jest w wyniku
skutecznie realizowanego programu reform gospodarczych. Ich nazwa - moi
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doi - oznacza odnowg, ale nie oddaje to istoty rzeczy, jest to bowiem nie
tyle powrdt do wczesniejszych wartosci i rozwiazan, ile konsekwentne,
czgsto glebokie, choé¢ przeprowadzane stopniowo odchodzenie od metod
centralnego sterowania gospodarka.

Rosénie udziat sektora prywatnego, a w rejonie miasta Ho Chi Minh,
znanego bardziej jako Sajgon, przekracza on juz nawet 50 proc. Prywatne
firmy rozwijaja si¢ na razie gtdwnie poprzez ekspansj¢ coraz mniej skrgpo-
wanej przedsigbiorczos$ci, a nie w rezultacie denacjonalizacji mienia panst-
wowego. To czeka na swoja kolej, ale sa juz podejmowane pewne proby
w tym zakresie, zwlaszcza poprzez tworzenie roznych form wlasnosci
grupowej i spolek. Moich wietnamskich rozméwcéw nie bez powodu
szczegolnie interesowaly polskie doswiadczenia w zakresie rozwoju rynku
kapitatlowego i funkcjonowania gieldy.

Olbrzymie znaczenie dla ekspansji ma otwarcie gospodarki na kontakty
zewngtrzne. Dziala tutaj juz ponad dwa tysiace firm zagranicznych, korzys-
tajacych z liberalizowanych rozwiazan dewizowych. Wartko doplywaja
- zwlaszcza na potudnie, w rejon Sajgonu - zagraniczne inwestycje, ktore
juz przekraczaja sze$¢ miliardow dolarow. Najwigksi inwestorzy bezposre-
dni to Tajwan, Hongkong, Singapur, Korea, Japonia i Australia. Z panstw
europejskich w pierwszej dziesiatce znalazty sig tylko Francja i Szwajcaria.
Kapital zagraniczny konkurowa¢ juz musi ze soba o korzystne lokaty na
rynku wietnamskim. Wiele zmienito si¢ takze w rolnictwie, ktore wciaz
wytwarza ponad trzecia czg§¢ PKB. Ale i tu liberalizacja i wprowadzenie
mechanizmoéw rynkowych dato pozytywne skutki. Inflacja spadta z 70 proc.
w 1991 roku do okoto 14 proc. obecnie.

Wietnam od dwu lat jest czionkiem Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, a od lata tego roku takze ASEAN. Chce skorzysta¢ z dorobku
i doswiadczen panstw nowo uprzemystowionych, z czasem sam stajac sig
jednym z nich. Na razie z dochodem narodowym rzg¢du 250 dolaréw na
mieszkanca wciaz nalezy do najubozszych panstw $wiata, ale to si¢ szybko
zmienia. Powszechne jest nie tylko uznanie, ale réwniez zainteresowanie
zmianami zachodzacymi w Polsce. Reformy wietnamskie réznia sig¢ od
naszych innym podejsciem do przeksztatcen wlasnosciowych i wciaz mniej-
szym stopniem liberalizacji gospodarki oraz stopniowym przeprowadza-
niem zmian. Wazne jest i to, ze zmianom systemu gospodarczego nie
towarzysza podobne przeksztalcenia w sferze systemu politycznego. Jak
dotychczas nie hamuje to reform gospodarczych, ale sadzg, ze nadejdzie taka
chwila, kiedy - podobnie jak u nas - zmiany te beda musialy i§¢ w parze.
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Miatem okazjg dyskutowaé o tym z czotowymi politykami tego kraju,
w tym z prezydentem Le Duc Anh oraz z premierem Vo Van Kiet. Sprzyjaja
oni dalszemu otwieraniu si¢ na kontakty gospodarcze i zalezy im szczeg6l-
nie na wspélpracy z nami jako najwazniezszym partnerem w tej czgsci
Europy. W Polsce dziata juz okoto 50 matych firm wietnamskich, na tamten
za$ rynek wchodza w zupelnie juz nowym, rynkowym otoczeniu kolejne
polskie przedsigbiorstwa. Glowne obszary kontaktéw to przemyst stocz-
niowy, chemiczny, energetyka i rybolowstwo, ale takze przemysty lekkie,
w tym spozywczy. Obroty handlowe na tym tle moga - podobnie jak
podczas ostatnich dwu lat - podwaja¢ sig¢ rok rocznie. Sprzyja¢ temu bedzie
ponad dwa i pot tysiaca Wietnamczykow wyksztalconych w Polsce i zna-
jacych nasz jezyk, kulturg i gospodarkg. Wykorzystaé warto takze fakt, ze
u nas mieszka kilkanascie tysigcy Wietnamczykow (pisata o tym ,,Polityka",
nr 49), a warunki, jakie im ku temu stworzyliSmy, sa w Wietnamie
powszechnie doceniane, co jednoznacznie podkreslaja moi rozmowecy.

Ekspansja na tutejsze rynki nie jest tatwa, gdyz konkurencja jest coraz
silniejsza. Dopiero co wizytowal Wietnam kanclerz Helmut Kohl, Niemcy
bowiem zabiegaja o szersze wejscie do Wietnamu przez zdyskontowanie
powiazan pozostatych z czasow NRD. Niedawno w Hanoi goscita takze
premier Norwegii - Gro Brundtland. Coraz wyrazniej wida¢, Ze znowu
naciera¢ bgda Amerykanie - tym razem jako inwestorzy i partnerzy hand-
lowi. W tych dniach trwa wizyta Fidela Castro. Tym razem to on begdzie
mogt skorzysta¢ z bardzo przydatnych dla Kuby, jak sadzg, wietnamskich
doswiadczen. Oparcie si¢ bowiem na tamtych wzorcach w przypadku Kuby
jest szczegdlnie uzasadnione. Pdzniej i tam - podobnie jak do Wietnamu
- juz w innym charakterze, wroca Amerykanie.

Potudnie wyglada dzi$ inaczej niz dwadziescia lat temu. Nawet gotym
okiem dostrzec mozna roznice pomigdzy tym, co sam widziatem pigé lat
temu, kiedy to pierwszy raz odwiedzitem Sajgon. I nie chodzi tu tylko
o wielki boom inwestycyjny, ale o zupelnie inng atmosferg. Takze na ulicach
Wietnam zmienia oblicze. O ile kiedy$S dominowaty na nich przybyle ze
wsi Wietnamki z przewieszonymi przez ramiona koszami pelnymi eg-
zotycznych dla nas warzyw i owocow, o tyle dzisiaj motocyklami i skute-
rami dojezdzaja do pracy setki tysigcy wyksztalconych i eleganckich kobiet.
Zupetnie co innego bowiem dzisiaj oznacza Miss Sajgon.

Ho Chi Minh, 9 grudnia 1995 r.
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Bogactwo  narodow

To juz dwiescie dwadzieScia lat uptyngto od czasu, kiedy Adam Smith
wydal swe wiekopomne dzieto Badania nad nature i przyczynami bogactwa
narodow. Przez ten okres $§wiat zmienil si¢ niepomiernie, bogacac si¢ znacz-
nie dzigki ludzkiej pracowito$ci i zapobiegliwosci, choé¢ tak sig¢ potoczyto
koto historii, ze jedne narody sa wyraznie bogatsze od innych. Réznicowanie
tego bogactwa trwa nadal, sa bowiem narody, ktore rozwijaja si¢ szybciej,
ale sa i takie - zwlaszcza w Afryce i niektorych obszarach Azji - ktore
wciaz maja olbrzymie trudnosci z wyrwaniem si¢ z zaklgtego krggu biedy.
Od czego zatem zalezy bogactwo narodow i dokad doszla w tym wyScigu
Polska?

Wyniki badan niedawno przeprowadzonych przez Bank Swiatowy
wskazuja na trzy zasadnicze czynniki, przesadzajace o poziomie bogact-
wa - albo biedy - réznych panstw. Decyduja o tym zasoby naturalne,
kapitat ludzki i warto§¢ produkcji. W rezultatach dokonywanych porow-
nan zaskakujacy jest fakt, Zze duzo mniejsza, niz to si¢ powszechnie
przyjmuje, wage ma tutaj sama warto$¢ produkcji mierzona poziomem
produktu krajowego brutto. W rzeczywistosci tworzy on tylko dwadzies-
cia, a czgsto nawet mniej procent bogactwa. Wskaza¢ mozna na przypa-
dki, w ktérych pomimo olbrzymich réznic w rozwoju technologicznym
tylko kilkanascie procent calego bogactwa plynie z warto$ci produkcji,
a reszta jest funkcja dwu pozostatych czynnikow. Tak jest, na przyktad,
w odniesieniu do USA i Madagaskaru, gdzie PKB daje tylko 16 proc.
bogactwa narodowego. Istota réznicy sprowadza sig¢ do tego, ze w tym
pierwszym przypadku (USA) zdecydowanie wigksza czg§¢ bogactwa na-
rodu bierze si¢ z kapitatu ludzkiego, a w drugim (Madagaskar) z warto-
$ci zasobow naturalnych.

Ciekawie plasuje si¢ z tego punktu widzenia Polska. Na liscie bogatych
i biednych tego $wiata za nami znalazto si¢ az 115 krajow, wyprzedza za$
nas 76. Nasze bogactwo, oceniane na 50 tysigcy dolarow na osobg, sktada
si¢ przede wszystkim z wartosci czynnika ludzkiego, ktory daje 56 proc.
tego bogactwa, potem zasoboéw naturalnych - 31 proc. - i wreszcie samego
poziomu produkcji, przyczyniajacego si¢ do naszej narodowej zasobnosci
tylko w 13 procentach. Podobny poziom maja Czesi, ale przy nieco wigk-
szym udziale kapitatu ludzkiego - wynosi on tam 66 proc. - oraz produkcji
(15 proc.) i tylko 19-procentowym udziale zasoboéw naturalnych.
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Nieco tylko biedniejszy od Polski w tej klasyfikacji jest Swaziland, ale
jego bogactwo az w 73 proc. tworza zasoby naturalne, produkcja w 9 procen-
tach i kapital ludzki w 18. W takim ujgciu z kolei nieco bogatsza od nas
jawi si¢ Mongolia, ktora - z 51 tys. dolarow na glowg - przy bardzo niskim
poziomie produkcji, przyczyniajacym si¢ do jej bogactwa tylko w 3 proc,
az 79 proc. swego bogactwa czerpie z zasobow naturalnych, a jedynie 18
proc. z wartosci kapitatu ludzkiego.

We wspoélczesnym $wiecie Polacy sa w takim wlasnie znaczeniu bogatsi
od mieszkancéw Brazylii, Iranu, Lotwy, Tajlandii, Turcji, Stowacji, Ukrainy
czy Algierii. Biedniejsi za$§ jesteSmy od Malezji, Wenezueli, Chile, wszyst-
kich cztonkéw OECD i najbardziej rozwinigtych panstw wschodniej Azji,
a sposrod gospodarek transformowanych wyzej plasuja si¢ Biatorus, Es-
tonia, Wegry, Jugostawia, Rosja i Stowenia. Polska jest notowana jako
najbogatsze panstwo w tej grupie, ale znajduje si¢ wciaz tylko na 50 miejscu
w tym $wiatowym rankingu. Wysoka pozycja Biatorusi, Wegier i Stowenii
bierze si¢ z duzej warto$ci zasobow ludzkich, Rosji natomiast - z bogatych
zasobow naturalnych.

Wspotczesny §wiat ma swoje wyrazne dwa bieguny - biedy i bogactwa.
Ten pierwszy zajmuja takie panstwa, jak Etiopia z 1400 dolaréw na glowe,
Nepal, Burundi, Malawi i Uganda. Ten drugi biegun to juz tradycyjnie
Australia z 835 ty$. dolaréw, Kanada, Luksemburg, Szwajcaria i Japonia.
USA zajegly dopiero dwunaste miejsce, a Niemcy pigtnaste. Jest oczywiste,
ze taka kolejno$¢ - gdzie Nowa Zelandia sasiaduje z Botswana, Polska ze
Swazilandem, Korea Potudniowa z Omanem czy tez Litwa z Paragwajem
- musi budzi¢ powazne watpliwo$ci. Szacunki bowiem tu przytaczane sa
daleko posunigtym uproszczeniem, ale z drugiej strony zwracaja nasza
uwage na konieczno$¢ nowego spojrzenia na sprawg bogactwa narodow.

Oto6z zasoby naturalne sa dane przez ziemig. Tu i d6wdzie uda sig jeszcze
co$ odkry¢ i wydoby¢, jednakze nie tedy prowadzi droga do wzbogacenia
sig. Z pewnoscia duza rolg nadal odkrywac bedzie dynamika produkcji i jej
rosnacy poziom. Ale nawet uplasowanie si¢ Polski z blisko 7-proc. tempem
wzrostu PKB w pierwszej dziesiatce najszybciej rozwijajacych si¢ panstw
$wiata w niewielkim tylko stopniu umozliwia nam przesuwanie si¢ w gorg
na liScie bogactwa narodow. Gra o jutro odbywa si¢ przeto gléwnie na
obszarze czynnika ludzkiego. Wsrdd najbogatszych panstw - z wyjatkiem
Australii i Kanady, gdzie zasadnicza rol¢ odgrywaja zasoby naturalne
- warto$¢ kapitalu ludzkiego wazy szczegoélnie. Tworzy on bogactwo
w ponad osiemdziesigciu procentach nie tylko w Belgii czy Holandii,
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a nawet w Portugalii czy na aspirujacej do Unii Europejskiej Malcie, ale
takze w Korei, Hongkongu, Singapurze oraz Izraelu.

Zasadnicze znaczenie tak dla osiagnigtego poziomu zamoznosci, jak i dla
procesow rozwojowych w przysztosci ma zatem kapitat ludzki. Jego jakosé
decyduje o bogactwie narodéow w dlugim okresie. Stad tez tak duza wage
przypisujemy do procesu inwestowania w kapital ludzki. Do procesu
wtlasnie, musi to by¢ bowiem stale obecny i eksponowany element dtugo-
falowej strategii rozwojowej. Poprawa stanu wyzywienia spoleczenstwa,
opieka zdrowotna, ale nade wszystko o§wiata i nauka oraz kultura to nie
tylko konsumpcja czgsci biezacego dochodu narodowego, ale przede wszys-
tkim swoiste inwestycje w przyszto§é. Dlatego konieczne jest utrzymywanie
wysokiej sktonnosci do oszczgdzania - o co tym latwiej, im szybciej rosna
dochody i bardziej spada inflacja - oraz inwestowania. Przysztoroczny
budzet, nad ktorym w Sejmie dobiegaja konca prace pod czujna piecza
postanki Wiestawy Zidtkowskiej - przewodniczacej sejmowej Komisji Poli-
tyki Gospodarczej, Budzetu i Fnanséw - zawiera dobre przestanki do
zwigkszenia naktadow na te cele. W nastgpnych latach w szczegdlnosci
wzmoéc trzeba bedzie inwestowanie w rozwdj os$wiaty. Powinno to by¢
tatwiejsze dzigki szybszemu wzrostowi naszej gospodarki, a ponadto bedzie
zwrotnie na ten wzrost w dluzszym okresie wpltywaé. Dzigki temu coraz
wigksze bedzie bogactwo narodu.

I tego trzeba wszystkim zyczyé. Na razie - wszystkim pod choinke
mozemy polozy¢ prezent o wartoci 50 tysiecy dolarow. Wesotych Swiat!

Warszawa, 18 grudnia 1995 r.

Trzy szczesliwe siodemki

Trudno podsumowywacé rok. Kazdy, a c6z dopiero taki jak 1995. Dla mnie
ten drugi rok realizacji Strategii dla Polski to z pewnoscia najtrudniejszy rok
w zyciu, ale za to dla gospodarki jest to bez watpienia rok najlepszy od
wielu lat. Przemawiaja za tym liczne fakty i obiektywne oceny, formutowane
takze przez niezaleznych zagranicznych ekspertow oraz wptywowe instytu-
cje, w tym zwlaszcza Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Organiza-
cj¢ Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD. Trzy co najmniej sa ku
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temu powody. I tak si¢ sktada, ze za kazdym kryje si¢ - szczgdliwa dla
wielu - siddemka.

Pierwszy z nich to znaczacy wzrost gospodarczy. Produkt krajowy
brutto zwi¢kszyl si¢ bowiem w tym roku o prawie siedem procent, co
w szerokim $wiecie okresla si¢ jako tempo azjatyckie, a posrod transfor-
mowanych gospodarek naszej, tez jakby coraz szerszej, czgsci $§wiata po
prostu tempem polskim. Na tle tego wzrostu nastgpuje nie tylko poprawa
materialnych warunkow zycia coraz wigkszej liczby rodzin, poniewaz
szybciej takze zwigkszaja sig¢ dochody realne, ale tworzone sa solidne
podstawy dla utrzymania tej tendencji réwniez w przysztosci. Jest to
bowiem wzrost oparty gtéwnie na szybkim zwigkszaniu si¢ inwestycji oraz
eksportu. Szczegodlnie rosna inwestycje sektora prywatnego, co wiaze sig
takze z najwigkszym w okresie transformacji zakresem prywatyzacji. Do-
chody uzyskane przez Skarb Panstwa z tego tytutu sa rekordowo wysokie,
a przy okazji sa one kierowane na wspomaganie proceséw restrukturyzacji
mikroekonomicznej, bez czego utrzymanie wysokiej dynamiki rozwojowej
na dtuzsza metg byloby niemozliwe. Rekordowe jest takze tempo wzrostu
eksportu, przekraczajace (liczac w dolarach) 35 proc.

Drugi powdd to dalszy, znaczacy spadek inflacji o siedem punktéow
-z 29,5 proc. w grudniu poprzedniego roku do okoto 22,5 obecnie. Mozliwe
to bylo w warunkach dalszej liberalizacji gospodarki i zwigkszania jej
otwarcia na zagraniczna konkurencjg. Rosnie bowiem nie tylko eksport, ale
wigkszy jest takze o blisko czterdziesci procent import. Zbicie inflacji
o siedem kolejnych punktow jest $cisle zwiazane z pomyS$lna realizacja
tegorocznego budzetu. Wiele satysfakcji dal mi w ostatnich, jakze gorzkich
z innych powodow, dniach goszczacy w Warszawie dyrektor Departamentu
Europejskiego MFW - Michael Deppler, ktory wysoko ocenit nasze postepy
w sferze stabilizacji ekonomicznej. Wedtug tych opinii sytuacja w calym
roku uksztaltowata si¢ lepiej, niz oczekiwat tego Fundusz. Dlaczego nie
mozna tego ustysze¢ na rodzimym gruncie? Przeciez im lepiej, tym lepiej.

Oczywiscie, inflacja jest nadal wysoka - za wysoka - i stanowic¢ bedzie
jeszcze przez kilka lat powazny problem dla naszej gospodarki. Okazuje
si¢ wszakze, iz przy wlasciwej polityce i dyscyplinie mozliwe jest przy-
spieszanie wzrostu dochodu narodowego, jak i spowalnianie wzrostu cen.
W takich tez ramach mozliwe jest jednoczesne znaczace obnizenie inflacji
i bezrobocia. A przeciez jeszcze niecate dwa lata temu musieliSmy wy-
stuchiwa¢ licznych stwierdzen, ze to jest niemozliwe. Skoro wtedy nie
trafiaty racjonalne argumenty, to teraz liczy¢ musza si¢ juz twarde fakty.
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Trzecia przyczyna - i trzecia nasza szczg$liwa siddemka - to wzrost
zrealizowanych juz bezpoSrednich inwestycji zagranicznych do poziomu
okolo siedmiu miliardéw dolaréw. I tym razem rok 1995 jest rekordowy,
a nawet najlepszy w historii Polski, poniewaz tylko od Nowego Roku do
Sylwestra ulokowano u nas okolo dwa i pot miliarda dolarow. Ponad
potowa inwestycji bezposrednich z ostatnich szes$ciu lat przypada na okres
1994-95. Nie jest to przypadek, gdyz takie zainteresowanie i zaufanie do
naszej gospodarki taczy sig $cisle z jej osiagnigciami. Jedno wspomaga
drugie - i odwrotnie. Ale nie to jest najwazniejsze. Rzecz w tym, Ze
zagraniczni inwestorzy lokuja swoje kapitaty tylko tam, gdzie widza dla
nich korzystna przysztosé. Oni tezja wybrali! A to dlatego, ze w skutecznym
przebiegu naszej transformacji dostrzec potrafia rowniez szanse dla siebie.

Dla nas natomiast doptyw tak szerokim strumieniem inwestycji bezpo-
$rednich to instrument sluzacy poprawie konkurencyjnosci polskiej gos-
podarki i - poprzez migdzy innymi wysokie tempo wzrostu eksportu
- wzmacniania tendencji rozwojowych w dluzszej perspektywie. Dopiero
na takim tle moze rosna¢ zatrudnienie i spada¢ inflacja. Raz jeszcze okazuje
sig, ze to, co pono¢ byto niemozliwe kilka lat temu, teraz jest juz mozliwe.

Kolejna ciekawostka naszego folkloru politycznego jest to, ze zagraniczni
inwestorzy lepiej widza przyszto$é naszej gospodarki niz rodzimi politycy
z kregdéw opozycji. Tu bowiem tkwi roznica pomigdzy podejSciem ,,im
lepiej, tym lepiej", a zgubnym przekonaniem, Ze ,,im gorzej, tym lepiej".
Cieszy zatem, ze decyzje o kolejnych bezposrednich inwestycjach zagranicz-
nych na sumg prawie 7 mld dol. sa juz znane i podjgte. Teraz ich naptyw
zajmie juz nie szes$¢, ale najwyzej trzy lata.

Zawsze jednak wszystko mozna popsu¢. W czasie, kiedy o tych wlasnie
sprawach dyskutowatem z misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go oraz ambasadorami dwudziestu sze$ciu panstw cztonkowskich OECD,
Sejm dyskutowal na inny, bardziej pasjonujacy temat funkcjonowania i osta-
tnich rewelacji stuzb specjalnych. Skoro nie mozna zdestabilizowaé sytuacji
politycznej (,im gorzej, tym lepiej"...) na gruncie gospodarczym - no bo
jak to uczyni¢ w obliczu tak imponujacych $wiatu osiagnig¢ naszej gospoda-
rki - to zawsze jeszcze jest samorozrastajacy si¢ potwor, wylazacy z teczki
o czarnym kolorze. Wyobrazmy sobie, jak doprawdy niebezpieczna bylaby
sytuacja i rzeczywiste zagrozenia, gdyby gospodarka nie miata si¢ dobrze.
Jak tatwo byloby rozhustaé nastroje i sktoci¢ roézne grupy spoleczenstwa,
gdyby produkcja spadata, inflacja rosta, a kapitat odptywat za granicg. Ale
tak nie jest, jest bowiem doktadnie odwrotnie. I dlatego tez zenujaca
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polityczna burza rozpgtana przez Lecha Walgsg - cho¢ narobita Polsce duzo
szkody - gospodarce chyba jednak nie zaszkodzi. Ta juz wyzywi si¢ sama.
Po prostu ma szczg$cie, bo trzy siédemki to oczko, ktore wygrywa.

Do Siego Roku!

Warszawa, 22 grudnia 1995 r.

Blyszczqca  moneta

To byt rok! I dobrze, ze juz minal, a zwlaszcza, iz tak dobrze skonczyt sig
dla gospodarki. Dostrzegaja to nawet najbardziej profesjonalni i najsurowsi
obserwatorzy naszej polityki ekonomicznej i finansowej. W przedstawionym
na gwiazdke raporcie misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
stwierdza: frwa znaczqcy postep w transformacji polskiej gospodarki. Realny
wzrost PKB o 6 i pol procent, wymierna poprawa efektywnosci, spadajqce bezrobocie
oraz przelomowe wzmocnienie zewnetrznej pozycji (wiqczajgc w to odbudowe
dostepu do miedzynarodowych rynkow finansowych) wskazujq na polskq gospodarke
w 1995 roku jako na wzor, do ktorego aspirujq pozostate gospodarki przechodzqce
transformacje.

Co wazniejsze, ta pozytywna ocena przenosi si¢ takze na prognozy
rozwoju sytuacji ekonomicznej w przysztosci. Eksperci MFW uwazaja, ze
perspektywy dla polskiej gospodarki pozostajq dobre. Obecne tendencje sq pozytyw-
ne, plany co do polityki finansowej godne zaufania, a otoczenie zewnetrzne jest
sprzyjajqce.

Jaki zatem bgdzie nowy, 1996 rok dla naszej gospodarki, a zwtaszcza jak
przeniesie sig¢ to na dalsza poprawg warunkow zycia rodzin? Jakie sa szanse
gospodarki w 1996, trzecim juz roku realizacji Strategii dla Polski, a jakie dla
niej podstawowe wyzwania? Gdzie wreszcie dopatrywaé sig¢ musimy za-
wczasu gtownych zagrozen? Oto pytania odpowiednie na sylwestrowa noc.

Konsekwentne odej$cie od niewlasciwych kierunkéw polityki makro-
ekonomicznej i blednych rozwigzan w zakresie zmian instytucjonalnych,
realizowanych przed kilkoma laty, daje juz odczuwalne skutki. Wzmoc-
nienie zlotego z rdwnoczesnym przejsciem do jego wymienialno$ci w prze-
ciwienstwie do wczesniejszej polityki sztywnego kursu nominalnego i cen-
tralnego nim administrowania, wyprowadzenie przedsigbiorstw z koszmar-
nej ingerencji popiwkowej i stworzenie podwalin systemu negocjacyjnego,
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podjecie aktywnej polityki przemystowej w miejsce wpedzania bardzo wielu
przedsigbiorstw w kryzys niesplacalnego, prowadzacego do upadtosci za-
dtuzenia - to tylko niektore, cho¢ bardzo wazne elementy urzeczywistnianej
Sciezki reform systemowych. Jest ona z coraz wigksza wyrazistoscia alter-
natywna wobec koncepcji lansowanej jako jedynie sluszna w poczatkowym
okresie transformacji, gtdéwnie w latach 1989-91. Na takim wlasnie gruncie
wchodzimy w rok 1996 z perspektywa wzrostu dochodu narodowego
o kolejne szes¢ albo i wigcej procent.

W nowym roku wigksze znaczenie dla wzrostu bedzie mial popyt
wewngtrzny, ktérego przyrost kreowany bedzie gtéwnie przez budownic-
two, w pierwszej kolejnosci mieszkaniowe, ale rowniez infrastrukturalne.
Wzrost realnej produkcji budowlano-montazowej w konczacymi si¢ roku az
o okoto 15 proc. (a wigc nawet jeszcze wigeej niz produkcji przemystowej,
ktora skoczyla o 11 proc.) oznacza w istocie boom inwestycyjny. Teraz
bedzie przejawial si¢ on juz nie tylko w wigkszej liczbie rozpoczynanych
budow, ale rowniez w rosnacej ilosci oddawanych do uzytku domoéw
i mieszkan. Nadal znaczacym czynnikiem utrzymywania dobrej koniunk-
tury gospodarczej bedzie eksport, przy czym stosunkowo zwigkszy si¢ rola
wspotpracy z rynkami blizszego i dalszego Wschodu. Na tej fali wzrostu
produkcji bardziej odczuwalna begdzie poprawa w sferze finansowania
nauki i kultury, co jest nie tylko wartoscia sama w sobie, ale rowniez
podstawa jakosciowego rozwoju kapitatu ludzkiego.

Ponadto bezrobocie spadnie podczas nadchodzacego roku o nastgpne
¢wieré miliona osob, a rosnace zatrudnienie w coraz bardziej konkurencyj-
nych przedsigbiorstwach bedzie Zrédlem wzrostu plac. Na nastgpnego
Sylwestra Polak bedzie zarabial juz przeci¢tnie okolo 333 dolaréw, ale
- oczywiscie - w zlotych, skadinad coraz twardszych. Wpierw jednak
bedzie musiatl caly rok - i to o jeden dzien dluzszy - solidnie przepracowac.

Wielka szansa Polski Anno Domini 1996 jest cztonkostwo w organizacji
najbardziej rozwinigtych panstw $wiata - OECD. Moja ambicja doprowa-
dzenia nas tam jeszcze w drugim kwartale ma pelne wsparcie nowego
prezydenta - Aleksandra Kwasniewskiego - z ktérym o szansach i prob-
lemach gospodarczych miatem okazj¢ rozmawia¢ w ostatnich dniach stare-
go roku. Przyjecie do OECD wydaje si¢ juz prawie przesadzone, ale to tak
jak bieg maratonski, kiedy to po czterdziestym kilometrze wydaje sig, ze
meta tuz tuz, ale jednak trzeba sie jeszcze natrudzié¢, aby tam dobiec. Trwaja
zatem spokojnie prace w rzadzie i parlamencie, przyblizajace nas do tej
mety.
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Najwigkszym wyzwaniem roku 1996 -nie tyle dla samej gospodarki, ile
dla catego spoleczenstwa i jego klasy politycznej - jest wlasciwe przygoto-
wanie przelomowej reformy systemu ubezpieczen spolecznych. To bardzo
trudne przedsigwzigcie, wciaz jeszcze nie przygotowane ani wlasciwie, ani
tez do konca. Swiadom tego w pelni jest nowy prezydent i - byé moze
- w odrdznieniu od swego poprzednika miast blokowa¢ kolejnymi wetami
niesSmiate proby dziatan, podejmowane ostatnio na tym polu, bgdzie in-
spirowal §mialymi inicjatywami politycznymi oraz ustawodawczymi nie-
zbedne reformy. To doprawdy sprawy o fundamentalnym znaczeniu dla
przysztosci dalszej niz tylko rok 1996. Cata trudno$¢ polega na tym, ze
stopniowe zmiany systemu emerytalno-rentowego przeprowadzi¢ trzeba
w warunkach pokoju spotecznego, chroniac realna silg nabywcza $wiadczen
- z jednej strony - i tworzac podstawy nowego, w jak najwigkszym stopniu
funduszowego, a nie zaopatrzeniowego systemu dla nastgpnych pokolen
emerytow - z drugiej strony. I wszystko to sta¢ si¢ powinno poprzez
mozliwie jak najmniej inflacyjne finansowanie budzetowych doptat do
$wiadczen, a zarazem przy zapewnieniu srodkéw na inne cele spoteczne,
z ktorych najwazniejszym w tej fazie rozwoju .staje si¢ o$wiata.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla skutecznej polityki gospodarczej
- obok wciaz zbyt wysokiej inflacji - jest... polityka. To ona jest chora,
gospodarka bowiem jest zdrowa, jak chyba nigdy dotad. Miejmy nadziejg,
ze zdrowie zwycigzy. W to trzeba wierzy¢ i na Nowy Rok sobie nawzajem
tego wlasnie zyczy¢, a nade wszystko do spelnienia tych zyczen wspolnie
zdazaé. Zamieszanie - tak szkodzace Polsce - jakie na odchodnym wywotat
Lech Walgsa, gospodarce jeszcze nie szkodzi. Ale jesli nastgpstwa tego
zamieszania nie znajda rychto wlasciwego i klarownego wyjasnienia, to juz
wkrotce moze to nie wyj$¢ na zdrowie takze gospodarce. Jeden z bardzo
opiniotworczych dziennikéw niemieckich napomknat przy tej okazji o ,,pol-
skim bagnie politycznym". To bardzo przykre czyta¢ co$ takiego. I male to
chyba pocieszenie, Ze na tle tego bagna gospodarka wyglada jak blyszczaca
moneta. Aby jednak bltyszczata dalej, musi si¢ zmieni¢ - i to mozliwie jak
najszybciej - wlasnie tlo, poniewaz bagno ma to do siebie, Zze si¢ w nie
wsigka.

Zakopane, Sylwester 1995 r.
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Ministerialna  roszada

Ogrom wyzwan, jakie wciaz stoja przed nasza gospodarka, pociaga za soba
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian tak co do sposobu zorganizowania
instytucji, ktore ksztaltuja przebieg procesow ekonomicznych, jak i w od-
niesieniu do o0sob, ktore tymi instytucjami kieruja. Takie wlasnie przestanki
leza u podstaw przygotowanej reformy pionu gospodarczego rzadu, a takze
ostatnio dokonanych w kierownictwie Ministerstwa Finansé6w zmian or-
ganizacyjnych i personalnych.

Istota dokonanych zmian wiaze si¢ $ciSle z ograniczaniem zakresu
ingerencji panstwa w procesy gospodarcze, te bowiem - w wyniku do-
jrzewania mechanizméw gospodarki rynkowej - przebiegaja w sposob coraz
bardziej autonomiczny. Nieustannie jednak $cieraja si¢ tutaj dwie przeciw-
stawne tendencje, a mianowicie ch¢¢ do administracyjnego ingerowania
w przebieg proceséw gospodarczych i dazenie do trwalego ograniczenia
mozliwosci takich interwencji, gtownie poprzez odpowiednie reformy in-
stytucjonalne.

Od kilku juz tygodni projekt reformy centrum gospodarczego jest
gotowy. Od strony legislacyjnej reforma sprowadza si¢ do pakietu kilku-
nastu ustaw, ktore oczekuja na rozpatrzenie w parlamencie. Sadzeg, ze
jeszcze w styczniu, a najpOzniej na poczatku lutego sprawa stanie sig
przedmiotem debaty sejmowej. Juz teraz jednak trzeba podejmowaé dzia-
fania ulatwiajace sprawne jej przeprowadzenie. Z ta tez intencja dokonatem
stosownych zmian w sposobie zorganizowania i obsady stanowisk w kie-
rownictwie resortu wciaz najwazniejszego - Ministerstwa Finansow (chyba
ze jest nim Ministerstwo Spraw Wewngtrznych...). Zmienia si¢ bowiem
sukcesywnie obszar i stopien oddziatywania polityki na gospodarke. Inaczej
zatem trzeba postrzegac rolg rzadu i jego ministerstw na tym polu.

Jakiekolwiek by byly jeszcze pozostatosci etatyzmu i przeregulowania
gospodarki, to faktem pozostaje, ze wielkim osiagnigciem transformacji
ustrojowej jest znaczaca i wciaz postgpujaca decentralizacja i deregulacja.
Jest to prosta konsekwencja prywatyzacji oraz innych reform strukturalnych
dokonanych w ostatnich latach. Nie przebiegaja one tatwo, poniewaz opor
materii - w tym réwniez tej politycznej i biurokratycznej - jest duzy. Tym
bardziej warto zaczyna¢ od siebie, aby takze innym wskazaé, ze skuteczno$é
w polityce gospodarczej bynajmniej nie jest funkcja wielkosci resortu, a juz
* pewnos$cia liczebnosci jego kierownictwa.

123



Odpowiedzi i pytania

Okazuje sig, co nader ciekawe, ze niejednokrotnie resort i minister to
nie to samo. Siggajac znowu do najblizszego mi przyktadu, wspomng, ze
w pewnej fazie prac nad reforma centrum gospodarczego do pelnomocnika
rzadu, koordynujacego prace w tym zakresie - ministra Marka Pola - wigk-
szo$§¢ uwag zgloszonych wobec przedktadanych propozycji z wszystkich
w sumie resortow wplyngta z... Ministerstwa Finansow. Wkrotce potem
minister finanséw wycofal wigcej uwag niz wszyscy pozostali ministrowie
razem wzieci.

Nie czekajac zatem na pelne wdrozenie pakietu reformujacego sposob
funkcjonowania pionu gospodarczego rzadu, zaczalem od przeprowadzenia
zmian organizacyjnych i kadrowych w Ministerstwie Finansow. Nic dziw-
nego, ze prasowe dociekania na temat tych zmian nie prowadza do Zadnej
zdroworozsadkowej konkluzji, wychodza bowiem z falszywego zatozenia,
iz chodzito tutaj o jaka$ politycznie motywowana ,karuzelg stanowisk".
Fakt - przy$wieca mi motywacja polityczna, ale w rozumieniu polityki jako
dziatan stuzacych rozwiazywaniu problemdéw, a nie rozgrywaniu czyich$
interesow. Warto zatem - pozostawiajac na marginesie liczne rewelacje
i spekulacje na ten temat - zwrdci¢ uwage na co najmniej trzy watki
dokonanych zmian.

Po pierwsze, wzmocnienie gospodarki, jej tendencji rozwojowych i dal-
szy postep w sferze stabilizacji wymaga swoistego ograniczenia sily od-
dzialywania administracji gospodarczej, tacznie z ta najwyzszego szczebla.
Wowczas w wigkszej mierze dzialaja mechanizmy autoregulacji. To cieka-
we, ze nikt tego nie chce dostrzec, ale od czasu, kiedy bez mata dwa lata
temu objatem stanowisko ministra finanséw, az o trzy osoby spadta liczba
stanowisk wiceministeralnych w tym resorcie. Moi poprzednicy - abs-
trahujac od licznych deklaracji - dbali raczej o co§ odwrotnego. Obecnie
integrowane sa zadania realizowane w poszczegdlnych sferach polityki
finansowej. Ponadto $wiadomie ograniczany jest zakres zadan. Tak wigc
przy okazji ostatnio dokonanych zmian ubyto kolejne stanowisko wice-
ministerialne i dzigki temu jest lepiej, a nie gorzej, wiaze si¢ to bowiem
z poprawa funkcjonalnoéci catego resortu na tle autentycznego postgpu
w sferze prywatyzacji gospodarki i jej decentralizacji. Co wigcej, umiejgtno-
sci wysokiej klasy specjalistow - takich jak byly wiceminister Witold
Modzelewski - moga by¢ wykorzystane gdzie indziej, w tym w dziedzinie
ksztalcenia kadr dla administracji skarbowej réznych szczebli.

Po drugie, w obecnej fazie reform systemowych, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do systemu fiskalnego i jego stabilizacji, wigkszy akcent nalezy
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kta$¢ na aspekty ekonomiczne niz prawne. Bynajmniej nie lekcewazac tych
drugich - tym bardziej ze plynace stad doswiadczenia minionych lat sa
dostatecznie wymowne - zasadnicze znaczenie maja zmiany, prowadzace
do stabilizacji systemu podatkowego w dtuzszej perspektywie. Winien on
jeszcze wyrazniej ujmowaé zwiazki wystgpujace pomigdzy systemem po-
datkowym a ksztaltowaniem zdolnosci do oszczedzania, akumulacji i for-
mowania kapitalu. Innymi stowy, podatki musza by¢ postrzegane bardziej
jako kategoria ekonomiczna niz prawna, a obecnie wazniejszy jest wplyw
systemu fiskalnego na utrwalanie tendencji rozwojowych i wzmacnianie
procesu stabilizacji niz sama jego konstrukcja. Ta bowiem zostala juz
stworzona i teraz pora wypehic¢ ja do konca wlasciwa trescia.

Po trzecie wreszcie - o ile prawda jest, jak chce jedna z gazet, ze
,karuzela stanowisk" sytuacji nie poprawia, ,,mieszanie herbaty", jak woli
druga z nich, herbaty nie dostadza, czy tez ,tasowanie kart", jak ironizuje
trzecia, liczby aséw w talii kart nie zwigksza, to jest jeszcze co$ takiego jak
roszada. To posunigcie szachowe samo z siebie nie zmienia liczby figur
bedacych w grze. Zmienia ono wszakze ich usytuowanie, a - w $lad za
tym - sytuacj¢ taktyczna. Wowczas latwiej wygraé partig. A jest wciaz o co
graé.

Warszawa, 9 stycznia 1996 r.

Sport (a nie polityka) to zdrowie

Doroczny bal mistrzéw sportu za nami. Jedni baluja, drudzy politykuja,
a jeszcze inni cigzko trenuja i dochodza do tak wspaniatych rezultatow, jak
zwycigzca tegorocznej edycji plebiscytu ,,Przegladu Sportowego" - judoka
Pawel Nastula. Jemu do kolekcji marzy si¢ zloty medal olimpijski, a wielu
z nas, aby sport - podobnie jak gospodarka - byl w szerokim $wiecie
ambasadorem polskiej sprawy.

Sport bowiem - bo z pewnoscia nie polityka - to zdrowie, ale takze
i sposdb na stawienie naszego kraju, jego mozliwosci i osiagnigé. Wszystko
wszakze kosztuje i - cho¢ wielu na sporcie zarabia krocie, takze w Polsce
- to wpierw jednak trzeba na rozwdj sportu, kultury fizycznej i turystyki
sowicie tozy¢. Jest to takze inwestowanie w kapital ludzki i cieszy, ze
naklady na ten cel rosna. W tegorocznym, wtasnie uchwalonym przez
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parlament budzecie zwigkszaja si¢ one realnie az o ponad 13 proc. Wigksze
sa rowniez §rodki publiczne z budzetéw gmin oraz z doptat totalizatora
sportowego. Niekiedy - jak si¢ ma wysportowana zong i dwie corki - to
az tak, ze trzeba sig bra¢ jeszcze solidniej do roboty i wigcej zarabiac. Jest
bowiem na co wydawad.

Tymczasem z panstwowej kasy idzie na sport wigcej niz w poprzednich
latach nie tylko dlatego, ze jestesmy juz w roku olimpijskim, ale przede
wszystkim dlatego, iz szczegdlna troska otacza¢ trzeba rozwdj sportu
masowego, zwlaszcza wérdod dzieci i mlodziezy.. Znakomicie do jego upo-
wszechniania przyczyniaja si¢ nowe formy organizacyjne, wypracowane
ostatnio dzigki inwencji Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, tak sprawnie
kierowanego przez Stefana Paszczyka, a przede wszystkim dzigki inic-
jatywie nauczycieli i rodzicow. To oni razem stworzyli i uruchomili w catej
Polsce ponad dwa tysiace UKS-6w. Nie chodzi mi bynajmniej o Urzedy
Kontroli Skarbowej (tez w koficu UKS-y), ale o masowo dziatajace Uczniow-
skie Kluby Sportowe. Korzystaja one ze szkolnej, wciaz niedostatecznej, ale
ostatnio coraz szybciej rozwijajacej si¢ i doinwestowywanej bazy. Z budzetu
finansowane sa takze wydatki na sprzgt sportowy. Przede wszystkim
pomagaja jednak rodzice. Nic zatem dziwnego, ze przy takim madrym
i skutecznym finansowaniu z jednej strony oraz duchu rywalizacji sportowej
(pewnie dlatego mtodziez mniej politykuje...) z drugiej strony w minionym
roku w ponad dwunastu tysiacach szkot z udziatem pottora miliona dzieci
odbyty sig Igrzyska Mtodziezy Szkolne;j.

Lepsze jest takze wspieranie przez budzet sportu osob niepelnospraw-
nych. Na ten cel przeznacza sig czgs¢ (ponad 4 proc.) srodkow, pochodza-
cych z doptat do totalizatora sportowego. Gtownie jednak stuza one dofinan-
sowywaniu sportu wlasnie mlodego pokolenia (blisko 26 proc.) oraz inwes-
tycjom - budowie nowych, modernizacji i remontom istniejacych obiektow
sportowych. Obecnie realizuje si¢ blisko trzysta projektow angazujacych
$rodki publiczne, w tym prawie 50 basenéw, ponad 80 sal gimnastycznych,
90 hal sportowych oraz 30 stadionéw lekkoatletycznych. Co szczegélnie
cenne, uaktywniaja sig¢ jeszcze bardziej przy takich okazjach samorzady
terytorialne - wojewoddzkie i gminne - co sprzyja rozwojowi tej bazy i jej
dobremu wykorzystywaniu.

Niektore obiekty mialem sposobno$¢ ostatnio obejrze¢. W Kaliszu prze-
zywalem wraz z zawodniczkami i kibicami finalowy mecz pucharu Polski
w siatkowke. Tu tez pojawil si¢ nie tylko watek sportowy (wygraty w bardzo
wyrownanym pojedynku dziewczgta z Augusto Kalisz), ale i finansowy.
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Oto6z klub ten jest wlasno$cia prywatna firmy, ktéra w ten sposob nie tylko
sponsoruje sport, ale przede wszystkim reklamuje... swoje lody. Fiskus za$
takim praktykom sprzyja, stworzyliSmy bowiem system ulg podatkowych,
zachgcajacych do tozenia na inwestycje w kapitat ludzki, w tym na sport.
Takie wlasnie darowizny jeszcze w 1994 roku przekroczyly kwotg 2,7 biliona
ztotych, w tym znaczna ich porcja poszla na sport witasnie. Oczywiscie,
sponsorzy odliczyli sobie z tego tytutu okre§lone sumy od podatku. Srod-
kéw pochodzacych z tego zrddta jest coraz wigcej.

Ostatnio zajrzalem takze do osrodka w Spale, gdzie do olimpiady
w Atlancie przygotowuja si¢ czotowi sportowcy. W sumie w kraju i za
granica trenuje pod tym katem az 660 osob, aczkolwiek niektorzy - by¢
moze w przysztosci takze olimpijczycy - na razie tylko jako spar-
ring-partnerzy. Swoja droga ciekawe, dlaczego nie ma tej instytucji w poli-
tyce, tylko od razu wszystko musi iS¢ ,,na ostro"? Ilu sportowcow pojedzie
latem na igrzyska do USA - zobaczymy. Premie pienigzne, jakie uzyskaja
dzigki hojnoséci sponsorow za swoje wyjatkowe wyczyny, rozstawiajac przy
tym ojczyzng, zwolnitem od podatku. Patrzac dalej w przysztosé, juz
zwigkszone zostaly $rodki z budzetu na przygotowania do nastgpnych
olimpiad - zimowej w Nagano w 1998 roku oraz letniej w Sydney w roku
2000.

Jakie sa nasze szanse medalowe w tym roku? W migdzynarodowych
poréwnaniach i ocenach notowania polskich sportowcoéw - podobnie jak
gospodarki - ida wyraznie w goreg.

O ile w 1993 roku szeregowani byliSmy w rankingu olimpijskim na 19
miejscu, a w 1994 na 16, to w roku 1995 juz na pozycji 11. Tuz przed nami
plasuja si¢ Kubanczycy i Wegrzy, a za nami krocza Biatorusini i Anglicy.
Cztery lata temu w Barcelonie nasi sportowcy zajeli 15 miejsce zdobywajac
19 medali. W tym roku podatnicy, tozac na rozwoj sportu wyczynowego,
maja prawo oczekiwaé tych medali - powiedzmy - -20. I od razu proponujg
przyja¢, ze bedzie to zastuga Unii Wolnosci, a koalicja SLD-PSL nie ma
z tym nic wspolnego. Co najwyzej przeszkadzala w osiagnigciu jeszcze
wigkszych sukceséw przed czterema laty w Barcelonie... Jesli za$ uda sig
chociazby tylko sport oddzieli¢ od polityki, to sportowcom wyjdzie to na
korzy$¢, a nam wszystkim - na zdrowie!

Warszawa, 15 stycznia 1996 r.
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Pieciu  bratankow

We wspodtczesnym $wiecie najszybciej rozwijajq sig te kraje, ktore potrafia
dobrze skorzysta¢ z niezwykle szybko poglebiajacego si¢ migdzynarodowe-
go podziatu pracy. Swiat staje sie coraz mniejszy z gospodarczego punktu
widzenia i dzisiaj tylko te narody moga si¢ wybi¢, ktore potrafia w od-
powiedni sposdb wlaczaé si¢ do globalnej, skomplikowanej i wyrafinowane;j
gry ekonomicznej. Nie ogranicza si¢ ona bynajmniej tylko do prostej
ekspansji eksportowej i zdolnosci do plasowania na rynkach zagranicznych
jak najwigkszej ilosci wlasnych towardow, ale do $wiadczenia ustug, trans-
ferow kapitatu, technologii, sity roboczej i wlasnosci intelektualnej, a takze
inwestycji. Krotko moéwiac, we wspolczesnym $wiecie bardziej juz niz
eksport artykutow przemystowych czy rolniczych liczy si¢ eksport dobrych
pomystow, ucielesnionych nie tyle w samych towarach, ile wtasnie w tech-
nologiach, ustugach i kapitale.

Nasze obroty handlowe w ubieglym roku po raz pierwszy siegnely az
50 mld dolaréw. Polska w ostatnich latach moze odnotowa¢ na tym polu
coraz wigksze osiagnigcia, ale wciaz jeszcze nasza pozycja nie jest dostatecz-
nie konkurencyjna, zwlaszcza jak na jako§¢ kapitatu ludzkiego, jakim
dysponujemy. Dostrzec jednak juz mozna, Zze coraz wigksze znaczenie
w naszym udziale w migdzynarodowym rynku ma przeptyw kapitatu,
lokowanie inwestycji bezposrednich w Polsce i pierwsze, nie§miale jeszcze
nasze inwestycje w sasiadujacych panstwach, a przede wszystkim rosnacy
udziat w eksporcie ustug i towaréw wysoko przetworzonych, zawierajacych
wktad rodzimej mysli technicznej i wlasnosci intelektualnej. Dowodzi tego
zarowno struktura naszych obrotow handlowych, jak i ich rekordowy
poziom, ktéry w ubiegtym roku siggnat az 50 miliardow dolaréow. Ta sfera
dziatalnos$ci gospodarczej powinna zatem nadal by¢ jednym z gléwnych kot
zamachowych rozwoju polskiej gospodarki.

Nic jednak nie dzieje si¢ w prozni. Gospodarki narodowe rozwijaja si¢
w kontekscie funkcjonowania calej gospodarki $wiatowej, ale dzieje si¢ to
przede wszystkim poprzez integracje w ramach ugrupowan regionalnych.
Na mapie mozna dostrzec ich coraz wigcej. Poczynajac od Unii Europejskiej,
poprzez podinocnoamerykanska strefe¢ wolnego handlu NAFTA czy tez
panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, skupione w ASEAN albo wspolny
rynek kilku krajow Ameryki Potudniowej - Mercosur - do dopiero roz-
wijajacej skrzydta organizacji panstw obrzeza Pacyfiku - APEC. Z takiej tez
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perspektywy widzie¢ trzeba nasza, coraz lepiej sprawdzajaca si¢ organizacjg
CEFTA, tj. Srodkowoeuropejska Umowe o Wolnym Handlu. Zostata ona
powotana do zycia przed trzema zaledwie laty, ale juz wkrotce potem,
wiosna 1994 roku zostal w Budapesczie podpisany dodatkowy protokot,
zmieniajacy zakres 1 przyspieszajacy tempo wprowadzania wzajemnych
koncesji w handlu pomigdzy krajami cztonkowskimi. Poczatkowo byto ich
cztery - Czechy, Polska, Stowacja i Wegry, a od biezacego roku doszta
jeszcze Stowenia. Ewentualnym czlonkostwem w pozniejszym terminie
zainteresowane sa takze inne kraje, w tym Bulgaria, Litwa i Rumunia,
a nawet Izrael, ale poszerzanie CEFTA nie jest na razie na porzadku
dziennym.

W ugrupowaniu tym chodzi nam przede wszystkim o stworzenie
trwalych podstaw korzystnej regionalnej wspolpracy gospodarczej - nie
tylko handlowej. Ma to by¢ instrumentem poprawy konkurencyjnosci na-
szych gospodarek i w dtuzszej perspektywie sprzyja¢ powinno takze integ-
racji z Unia Europejska, a wczesniej przystapieniu do OECD. Czechy juz
sa cztonkiem tego klubu najwyzej rozwinigtych panstw, Polska i Wegry
przystapia do niego jeszcze w tym poélroczu, a Slowacja i Stowenia - nieco
pézniej. Wspoéldziatanie takze na tym obszarze uzgodnilem ze swoimi
partnerami - wicepremierami do spraw gospodarczych i ministrami finan-
sow podczas niedawnego spotkania w Budapeszcie.

Trwa proces ograniczania zakresu cetl stosowanych we wzajemnych
obrotach handlowych. Zapadty decyzje, Ze wobec towardw przemystowych
strefa wolnego handlu powstanie juz z poczatkiem przysztego roku, a w sto-
sunku do artykuldw rolno-spozywczych pogligbiona zostanie liberalizacja.
Warto na tym tle zaznaczy¢ - a malo kto zdaje sobie z tego sprawg - ze
umowa CEFTA nawet wyprzedza czasowo harmonogram redukcji cel,
obowiazujacy w ukladach stowarzyszeniowych panstw Grupy Wyszehradz-
kiej ze Wspoélnotami Europejskimi. Jest to dodatkowy argument w naszych
staraniach o czlonkostwo Polski i innych panstw regionu w Unii Europej-
skiej. Po drodze niejako dokonuje si¢ liberalizacja przeptywu kapitatu i sity
roboczej, ustug i wzajemnych inwestycji w panstwach CEFTA oraz pode-
jmowane sa wspolne przedsigwzigcia, takze infrastrukturalne.

To w dtuzszym horyzoncie czasu. A na krotsza mete szczegélnie cieszy
podwojenie naszych obrotéow handlowych z CEFTA w latach 1994-95.
Siegaja one juz prawie 3 miliardow dolaréw, a w tym roku zwigksza sie
o kolejne 20-30 proc. Naszym pierwszym partnerem sa tutaj Czechy
z obrotami okoto 1,3 miliarda dolarow w 1995 roku. O potowg mniejsze,
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na zblizonym poziomie - ponad 600 milioné6w dolar6w - sa obroty ze
Stowacja i Wegrami, a liste t¢ zamyka mata Stowenia. Z kolei dla wszystkich
tych panstw Polska jest partnerem znaczacym, w sumie bowiem ponad
polowa mieszkancow regionu CEFTA to Polacy wlasnie, z gospodarka nie
tylko najwigksza, ale i najszybciej sig¢ rozwijajaca.

stuzylo takze koordynacji dziatan i wspoélnej taktyce w naszych stosunkach
z organizacjami migdzynarodowymi, do ktérych razem nalezymy, badz do
ktorych aspirujemy. Szczegdélnie wazna jest tutaj wspolpraca na forum
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego oraz Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Doroczne zgromadzenie EBOR
odbedzie si¢ wiosna w Sofii i teraz juz panstwa CEFTA - majac wspolne
interesy - maja tez w wielu kwestiach wspolne lub zblizone stanowisko.
Podobnie bedzie takze w sferze naszych innych dzialan.

Kiedys$ znane byto powiedzonko o Polakach i Wegrach jako bratankach,
gotowych i do biesiadowania, i do walki. Dzisiaj tych bratankow jest juz
pigciu. Ale pola walki leza juz zupelnie gdzie indziej - w sferze gospodar-
czej. Budapesztenskie spotkanie ministrow finanséow pigciu krajow CEFTA
odbyto si¢ w tej samej sali, w ktorej kilka lat temu rozwiazana zostata
RWPG. Czas szybko leci. Tym bardziej trzeba umie¢ go jak najlepiej
wykorzystywac, bo jest o co walczyé we wspotczesnym Swiecie.

Warszawa, 22 stycznia 1996 r.

Pakiet 2000

Obecna faza transformacji polskiej gospodarki stwarza koniecznos¢, a takze
- mam nadziejg¢ - mozliwos¢ przeprowadzenia pewnych zmian w systemie
i polityce podatkowej. Do podatkow trzeba podchodzi¢ przede wszystkim
jako do instrumentu ekonomicznego, stuzacego formowaniu si¢ kapitatu,
bez czego trudne byloby utrzymanie tak wysokiego jak w ostatnich dwu
latach tempa wzrostu. Realizacja tego celu lezy u podstaw programu
polityki podatkowej Strategia dla Polski - Pakiet 2000. Dzisiaj juz - kiedy
znajdujemy si¢ w sytuacji szybkiego wzrostu - mozna podja¢ skadinad
ryzykowna probeg zmniejszenia obciazen podatkowych przedsigbiorstw i lu-
dnoéci.
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Jesli dziatania na tym polu zostana przeprowadzone rozwaznie, stop-
niowo, ale zarazem kompleksowo i konsekwentnie, to uda si¢ osiagnac
zaktadane cele spoleczne i gospodarcze, w szczegdlnosci podtrzymac impet
naszej gospodarki, poglgbi¢ jej stabilizacjg i poprawi¢ konkurencyjnosc.
A wowczas zy¢ bedziemy tez coraz dostatniej i sta¢ nas bgdzie nawet na
zorganizowanie Zimowych Igrzysk Olimpijskich Zakopane 2006, ktory to
zamiar tak jednoznacznie poparliSmy wraz z prezydentem Aleksandrem
Kwasniewskim w ostatnia niedziel¢ podczas rozegranego na zakopianskiej
Krokwi Pucharu Swiata w skokach narciarskich. Tylko bowiem kraj z kwit-
naca gospodarka bedzie mogt pozwoli¢ sobie na przeprowadzenie igrzysk
olimpijskich, a nasza gospodarka w 1999 roku - kiedy to zapadna decyzje
co do miejsca $§wiatowego §wigta sportow zimowych w roku 2006 - bedzie
w jeszcze lepszej kondycji niz obecnie. Temu wtasnie ma stuzy¢ Pakiet 2000.

Jego wdrozenie powinno ustabilizowa¢ oczekiwania wszystkich pod-
miotow gospodarczych - zarowno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw
domowych - co do wielkosci obciazen podatkowych i klarownych zasad,
obowiazujacych panstwo i jego podatnikow. Ta podstawowa cecha Pakietu
- stabilno$¢ wlasnie - jest warto$cia sama w sobie. Nie oznacza to jednakze
niezmiennych stawek podatkowych, tylko petna jasno$¢ co do ich wysokosci
w przyszlosci.

Druga fundamentalna cecha Pakietu 2000 to rozwojowy charakter sys-
temu i polityki fiskalnej. Sposdb naliczania podatkéw i stosowania ulg
sprzyja¢ bedzie w jeszcze wigkszym niz dotychczas stopniu formowaniu si¢
kapitatu, stymulowaniu sktonnosci do oszczedzania oraz wysokiemu po-
ziomowi inwestowania i rozwojowi eksportu. Przyspieszonemu tworzeniu
kapitatu i wysokiemu poziomowi oszczgdzania - a takze dalszej prywaty-
zacji majatku - sluzy¢ ma niewprowadzanie do 2000 roku podatku od
dochoddéw kapitatowych. Obok tych kot zamachowych dziata¢ beda z coraz
to wigksza sila takze dwa inne, zwiazane ze wzrostem popytu wewngtrz-
nego. W budownictwie mieszkaniowym koniunkturg bedzie nakrgcal sys-
tem ulg podatkowych adresowanych do ludno$ci. Rosnacy w sposob
nieinflacyjny wewngtrzny popyt konsumpcyjny z kolei bgdzie wynikaé
z mniejszych obciazen podatkowych gospodarstw domowych, a tym samym
dysponowania przez nie wigksza efektywna sila nabywcza, albo tez - mo-
wiac po ludzku - wigksza iloscia gotowki w kieszeni.

Wreszcie trzecia zasadnicza cecha Pakietu 2000 to wigksza skutecznosé
fiskusa. Z takiej wlasnie perspektywy widzie¢ trzeba dyskutowane juz
w Sejmie projekty ustaw o doradztwie podatkowym, administracji skar-
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bowej czy wreszcie kompleksowa ordynacj¢ podatkowa. Te propozycje
zostana uzupelnione jeszcze innymi rozwiazaniami, przygotowywanymi
pod katem dostosowania naszego ustawodawstwa podatkowego do obo-
wiazujacych dyrektyw Unii Europejskiej. Po drodze niejako, w tych wlasnie
dniach i tygodniach, dyskutowane i wdrazane sa takze rozwigzania w sys-
temie fiskalnym, zgodne z zasadami obowiazujacymi w OECD.

Istota proponowanych rozwiazan sprowadza si¢ do obnizenia stawek
podatkowych przy jednoczesnym zwigkszeniu wpltywow do budzetu po to,
aby rowniez w nastgpnych latach zapewni¢ lepsze finansowanie potrzeb
spolecznych i rozwojowych. Jesli coraz wigcej firm osiagajacych coraz lepsze
wyniki finansowe bedzie ptaci¢ coraz mniejsze podatki, to mozliwe, ze
wplywy z tego zrodla, jakie uzyskuje budzet panstwa - a takze samorzady
terytorialne, gdyz i ten watek reformy finanséw publicznych jest uwzgled-
niony w Pakiecie - beda coraz wigksze. Poprawie sytuacji finansowej
samorzadow stuzy¢ bedzie wprowadzenie za kilka lat podatku katastral-
nego, czyli od warto$ci nieruchomosci. Bedzie on w pelni przejmowany
przez gminy i miasta, a budzet panstwa w ogoéle nie bedzie z tego tytutu
czerpal dochodow.

Od strony ekonomicznej najwazniejsze jest dalsze zmniejszanie fiskaliz-
mu, to znaczy relacji obciazen podatkowych do dochodu narodowego.
Zaktadam spadek udzialu budzetu panstwa w PKB z 32,9 proc. w 1995
roku az o trzy punkty, do 29,9 proc. w roku 2000. Jednoczesnie udziat
dochodéw budzetu wobec PKB powinien si¢ zmniejszy¢é w tym okresie
z 30,2 proc. do 28,1 proc. Oznacza to, ze stopniowo, ale konsekwentnie
redukowany bedzie deficyt budzetowy; w koncu dekady moze on wyniesé
juz tylko 1,7 proc. PKB. Na tle takiej $ciezki dostosowan budzetowych dazy¢
bedziemy do sprowadzenia inflacji ponizej 5 proc. w roku 2000, a towarzy-
szy¢ temu bedzie wysokie tempo wzrostu dochodu narodowego - na
poziomie okoto 5,5 proc. rocznie. Wowczas PKB za cztery lata bedzie o 30
proc. wigkszy niz w roku ubieglym, a inwestycje wzrosna az o ponad 50
proc. Da nam to dobre warunki materialnego startu w przyszte millenium.

Co zatem z podatkami? Oto6z wkrotce kieruje do rzadu projekt ustawy,
zakladajacy obnizenie stawek podatku od dochoddéw osobistych do 20, 30
i 40 proc. poczawszy od przysztego roku. Zarazem proponujg¢ sukcesywne
- zgodnie z tzw. mechanizmem zachodzacego stonca - obnizanie stawki
podatku od o0séb prawnych z obecnych 40 proc. do 32 proc. w roku 2000.
Schodzenie w dot ma by¢ rownomierne, o dwa punkty procentowe rocznie.
W obu przypadkach redukcje te bgda zwiazane z racjonalizacja systemu
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ulg podatkowych, tak aby zachowac okreslona makroproporcjami ekono-
micznymi roOwnowagg systemu finanséow publicznych. Ponadto cigzar - co-
raz mniejszy - opodatkowania bgdzie si¢ stopniowo przesuwal z podatkow
bezposrednich (dochodowych) na posrednie (zawarte w cenach towardow),
gtownie poprzez upowszechnianie VAT-u i szersze stosowanie jego pod-
stawowej stawki. Jeden z podatkow posrednich wszakze - wprowadzony
w koncu 1992 roku - zostanie juz od 1997 roku catkowicie wyeliminowany.
Podatek importowy jeszcze w 1994 roku wynosit 6 proc, obecnie spadl on
do 3 proc, co naktada na podatnikow obciazenia przekraczajace 25 bilionow
ztotych. Tylko zatem z tytutu eliminacji tego podatku o ponad 50 bilionow
ztotych mniej wplacimy do budzetu w przyszlym roku, niz placili$my
w roku 1994 wskutek decyzji naszych poprzednikow, a dzi§ czgsto zago-
rzatych krytykow. Bedzie to takze przeciwdziatalo inflacji i sprzyjalo po-
prawie konkurencyjnosci gospodarki.

Warszawa, 29 stycznia 1996 r.

Gwiazda niejednego  sezonu

Gwiazda tegorocznego Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos z pe-
wnoscia byla Polska. Jestem takze przekonany, ze przy okazji odbywajace-
go si¢ wlasnie forum kraj nasz przekroczyl swoista smugg cienia. Przy-
stowiowe ,,pig¢ minut" dla Polski juz minglo i teraz jestesmy zupelnie
normalnym, dojrzalym i powaznym partnerem na migdzynarodowej sce-
nie ekonomicznej. Owe pig¢ minut to okres pewnej ekscytacji, moze
nawet zauroczenia. A teraz okazuje sig, ze nasz sukces gospodarczy ma
solidne, trwate podstawy i stad tez optymistycznie widziane sa perspek-
tywy na przysztosc.

Tegoroczny szczyt w Davos przebiegat pod hastem globalizacji proceséw
ekonomicznych. Taki charakter maja one juz od wielu lat, ale wspotczesnie
wzajemne powiazania firm i krajow sa tak silne, Ze czgsto wlasnie te
stosunki w wigkszej mierze, niz same rzady przesadzaja, co dzieje sig
w poszczegb6lnych gospodarkach narodowych. Zwycigzaja zatem ci, ktorzy
potrafia rozegra¢ w korzystny dla siebie sposob fakt globalizacji stosunkow
ekonomicznych, wykorzystujac w tym celu rowniez coraz bardziej znaczaca
rolg licznych organizacji migdzynarodowych.
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Na innym planie tego tla wyraznie widoczne sa dziatania integracyjne
nie w calym ukladzie globalnym, ale w ujgciu regionalnym. Stad wiele
uwagi w trakcie dyskusji skierowano na kwestie integracji europejskiej,
wspolpracy panstw obrzeza Pacyfiku czy pdinocy albo poludnia kontynen-
tow amerykanskich.

Obecnie jednak globalizacja postrzegana jest takze przez pryzmat no-
wych zjawisk i proceséw. Szczegodlnie akcentowany jest tutaj rozwdj tele-
informatyki, ktory uczynil nasz wielki $wiat matla skrzynka, w ktorej
z szybkoscia §wiatta przerzuca si¢ informacje. Niezwykle ciekawa dyskusja
na temat implikacji - takze politycznych, ale przede wszystkim ekonomicz-
nych i kulturowych tego fenomenu fin de siecle - odbyta si¢ w niedzielny
poranek w gronie okre§lonym jako przywoddcy ekonomiczni §wiata. Sa to
catkowicie zamknigte, nieformalne spotkania szefow panstw i rzadow,
a takze organizacji migdzynarodowych oraz czotowych politykéw uczest-
niczacych w forum. Tytani informatyki pokazali politykom, Ze nie sa oni
juz w stanie kontrolowa¢ przeptywu informacji. Ma to swdj wptyw nie tylko
na globalizacjg zycia ekonomicznego, ale rowniez na kulturg, polityke
i obyczajowosc.

Od strony za$ czysto ekonomicznej tegoroczna debata koncentrowata
si¢ na problemach wzrostu i przeciwdziatania bezrobociu, bo nawet
w panstwach najbardziej rozwinigtych wysokie bezrobocie i niskie tempo
wzrostu jest przedmiotem duzej troski. Z tej perspektywy jako imponuja-
ce oceniane sa osiagnigcia polskiej gospodarki. Jest to coraz czgstszy
punkt odniesienia juz nie tylko dla transformowanych gospodarek nasze-
go regionu, ale takze dla wielu innych krajow, przechodzacych przez
trudne procesy dostosowan strukturalnych. Okazja do fascynujacej dys-
kusji na te tematy byl panel prowadzony przez jednego z najwybitniej-
szych wspotczesnych ekonomistow - profesora Riidigera Dornbuscha
z amerykanskiego uniwersytetu MIT - z udzialem ministrow finansow
Brazylii, Japonii i Polski, ministra przemystu i handlu Czech oraz ministra
spraw zagranicznych Meksyku.

Pytanie, na ktére odpowiadalismy, dotyczyto lekcji, jakie wyciagngliémy
z ostatniego kryzysu finansowego, ktory wstrzasnat nie tylko Meksykiem.
Kazdy mogl dostrzec, ze sukces polskiej gospodarki zbudowany jest na
zdrowych podstawach postgpujacej makroekonomicznej stabilizacji i silnej
ekspansji eksportowej oraz inwestycyjnej, a nie - jak bylo to w przypadku
Meksyku - na ruchomych piaskach w postaci doptywu krotkoterminowych,
gtéwnie amerykanskich inwestycji portfelowych. Moja rada dla innych
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sprowadzita si¢ do postulatu réznicowania zrodet i form finansowania
rozwoju gospodarki. Wowczas uniknaé¢ mozna tych niebezpieczenstw, kto-
rym nie potrafit umkna¢ Meksyk, a ktorych konsekwencje maja globalne
implikacje. Z takiej wlasnie perspektywy duzo mowi si¢ o Meksyku,
poniewaz tam dochod narodowy wtasnie spadl o siedem procent, i o Polsce,
bo tu z kolei az o siedem procentow si¢ zwigkszy?.

Davos to réowniez znakomita sposobno$¢ do calej serii rozmow dwu-
stronnych. Politycy debatuja czgsto o sprawach nawet bardzo odlegtych od
gospodarki, cho¢ jej przeciez szczyt jest poswigcony. Kolejny raz uczest-
niczyl w nim Aleksander Kwasniewski - tym razem jako bardzo zyczliwie
przyjmowany prezydent Polski. Jego publiczne wystapienia cieszyly sig
duzym zainteresowaniem.

Moi rozmoéwcy z kolei to ministrowie finanséow i gospodarki z réz-
nych krajow - od USA i Chile, poprzez Szwajcari¢ i Czechy do Stowacji
i Rosji. Przede wszystkim jednak spotykalem si¢ z czolowymi przed-
stawicielami organizacji migdzynarodowych. Szczegdélne znaczenie miaty
spotkania z konczacym niedlugo swa misj¢ sekretarzem generalnym
OECD - Jean Claude Payem - oraz jego nastgpca, obejmujacym urzad
z poczatkiem czerwca - Kanadyjczykiem Donaldem Johnstonem. Nasze
cztonkostwo w OECD wydaje si¢ juz przesadzone, ale wpierw musimy
spelni¢ wszystkie zwiazane z czlonkostwem wymagania, co jest kwestia
kilku miesigcy.

Z szefem Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju - Jacaues de
Larosierem - rozmawialiSmy o powigkszeniu kapitatu tej instytucji oraz
kredytowaniu sektora prywatnego i programow infrastrukturalnych. Z wi-
ceprzewodniczacymi Unii Europejskiej - Hansem Van de Broekiem i Leo-
nem Brittanem - rozmawialiSmy o naszych aspiracjach integracyjnych,
przebiegu proces6w dostosowawczych oraz sposobach ich wspierania przez
Unig. Tematem dyskusji z zastgpca dyrektora MFW - profesorem Stanleyem
Fischerem - byta skutecznos$¢ polityki stabilizacyjnej i zagadnienia migdzy-
narodowych transferéw kapitatu.

Wyrazne jest rosnace zainteresowanie polska gospodarka i zarazem
stabnace wydarzeniami na scenie politycznej. Uwazam, ze jedno z drugiego
po prostu wynika. Mogg juz teraz zaryzykowaé stwierdzenie, ze po rekor-
dowym 1995 roku obecny bedzie jeszcze lepszy z punktu widzenia doptywu
zagranicznych inwestycji bezpos$rednich. Siggna one czterech miliardéw
dolardéw i to, ze jestesmy w Davos gwiazda, ma takze na taka tendencje
swoj wplyw. Mowiac krotko - produkcja bedzie rosna¢, a inflacja spadac.
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Ale powtarzanie tego staje si¢ juz nudne. Tak samo jak, zdaniem profesora
Dornbuscha, nudne juz jest chwalenie naszej polityki gospodarcze;j.
W oczach $wiata ona si¢ sprawdzita.

Davos, 4 lutego 1996 r.

Oczyszczanie atmosfery

Dobra atmosfera to dobra rzecz. Dotyczy to nie tylko atmosfery politycznej,
ktoéra w ostatnim tygodniu wyraznie si¢ oczysScita. Z pewnoscia do poprawy
przyczynito si¢ sformowanie nowego, trzeciego juz rzadu koalicji SLD-PSL
z premierem Wtodzimierzem Cimoszewiczem, ktory w tym tygodniu wy-
glasza sejmowe expose. Ponadto na migdzynarodowa atmosferg wokot Polski
wplyw miata takze bardzo naglo$niona wizyta amerykanskiego podsek-
retarza Stanu - Richarda Holbrooke'a oraz prawie calkowicie wyciszona
wizyta belgijskiego wicepremiera, ministra finanséw i handlu - Philippe'a
Maystadta.

Wszystkie te wydarzenia ukladaja si¢ w pewna catosé. W polityce
bowiem wiaza si¢ ze soba watki na pozor oderwane. Dla mnie najwazniejsze
z punktu widzenia reform i rozwoju spoteczno-gospodarczego bylto uzys-
kanie pozytywnej opinii OECD co do perspektywy naszego czlonkostwa
w tej organizacji. Trwaja nieustanne zabiegi wokoét tej sprawy, ale wiele
jeszcze kwestii, zwlaszcza natury technicznej, pozostaje do rozwiazania.
Niezaleznie od profesjonalnych negocjaq'i, ktéore odbyly si¢ w Paryzu
w minionym tygodniu, oraz dziatan legislacyjnych i politycznych pode-
jmowanych w kraju, zaggszczenie atmosfery politycznej wymagato takze
politycznych i dyplomatycznych dziatan na scenie migdzynarodowej. W jej
oczyszczeniu pomogly aktywne kontakty migdzynarodowe nowego prezy-
denta oraz innych wplywowych polskich politykow, a takze moje liczne
ostatnio spotkania z ambasadorami (zwlaszcza grupy panstw C—7) oraz
z politykami czotowych panstw czlonkowskich OECD podczas tegorocz-
nego Swiatowego Forum Gospodarczego w Davos. Wiele rozmoéw ostatnich
dni i tygodni utwierdzito raz jeszcze naszych partnerow w przekonaniu,
ze po stronie polskiej panuje pelna determinacja w dazeniu do cztonkostwa
w euroatlantyckich strukturach, a stuzace temu reformy sa powaznie
zaawansowane.
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Same zapewnienia jednak nie starczaja. Licza si¢ przede wszystkim
twarde fakty dowodzace tej determinacji. Dla mnie najwazniejsze znaczenie
ma tutaj doprowadzenie Polski do czlonkostwa w OECD jeszcze w tym
roku. Publiczne zainteresowanie ta sprawa - jakby narastajace w ostatnim
okresie - powinno cieszyé, gdyz jest to nasza wspoOlna sprawa. Piszg
specjalnie ,,nasza", a nie rzadowa, poniewaz w tym wysitku uczestniczy
juz takze prezydent i parlament, a od pewnego czasu réwniez pozarzadowe,
niezalezne instytucje, takie jak Narodowy Bank Polski, Komisja Papierow
Wartosciowych czy tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W takim tez kontekscie warto postrzegaé ogromne zainteresowanie
wizyta Richarda Holbrooke'a. Poprzednio spotkatem si¢ z nim w styczniu
ubiegltego roku w Cleveland i dzisiaj wyraznie widzg, jak ogromna drogg
- idac w dobrym tempie i we wlasciwym kierunku - przebyliSmy przez te
trzynascie miesigcy. Z punktu widzenia przystgpowania do OECD kluczo-
we znaczenie w ostatnim czasie miaty rozmowy w Davos z podsekretarzem
Skarbu USA - Lawrencem Summersem - i wlasnie pozytywne oceny, do
jakich doszedl! w Warszawie jego kolega z Departamentu Stanu. Tlem dla
oceny postegpu polskich reform, stabilizacji i wzrostu byly ostatnie, rekor-
dowe notowania polskich papieréw na $wiatowych rynkach finansowych.
Tak polskie obligacje Brady'ego, jak i wyemitowane w lipcu zesztego roku
po raz pierwszy euroobligacje w tych wlasnie dniach bity wszelkie rekordy
notowan w swojej krotkiej historii. Dowodzi to, ze takze migdzynarodowy
rynek, nie tylko gietda papierow wartosciowych, juz zawczasu orzekly, ze
tendencje gospodarcze sa pozytywne jak nigdy dotad, a trudnosci polityczne
maja charakter przejsciowy i1 wlasnymi sitami, poprzez demokratyczne
procedury, sa przezwycigzane. Dla politykéw zagranicznych obiektywne
oceny rynku maja szczegdlng - trudna do zakwestionowania nawet w war-
szawskich salonach opozycyjnych - wymowg.

Podobne byty reakcje belgijskiego wicepremiera i ministra finansow,
ktory ma specjalng, eksponowana pozycje w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym, gdzie kieruje jego tzw. komitetem przejSciowym. Philippe
Maystadt szczegdlnie podkreslat dokonania ostatnich dwu lat reform gos-
podarczych, a przy okazji jednoznacznie popart polskie aspiracje do wejscia
do OECD w tym roku. Takie jednoznaczne poparcie uzyskalem rowniez
w przeddzien paryskiego spotkania komitetu finansowego OECD od fede-
ralnego ministra finanséw Niemiec - Theo Waigla.

Cztonkostwo w OECD, o ktdore zaczgliSmy si¢ ubiega¢ dwa lata temu,
jest juz w sensie politycznym przesadzone. Od strony technicznej - a to
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w koncu decyduje, a nie publiczne deklaracje - konieczne jest jeszcze
dokonanie okreslonych zmian instytucjonalnych. Niezbgdne jest podjgcie
szeregu decyzji odnoszacych si¢ do dalszej liberalizacji transferu kapitatow,
nad czym pracujemy razem z NBP i KPW, oraz w zakresie liberalizacji
ustug, czyli tzw. transakcji niewidzialnych. Nieodzowne jest takze przyjgcie
przez parlament kilku ustaw, w tym przedstawianych w tym tygodniu na
posiedzeniu Sejmu o odpadach oraz o ochronie $rodowiska. Atmosfera
bowiem musi by¢ dobra nie tylko w polityce, ale réwniez w naszym
naturalnym $rodowisku, co chyba staje si¢ - zwazywszy na polska sceng
polityczna - jakby nawet latwiejsze...

Uchwalona takze musi by¢ ustawa o spotkach z udzialem kapitatu
zagranicznego, znoszaca ograniczenia wprowadzone na poczatku lat dzie-
wigcédziesiatych, oraz niepotrzebnie przedstawiana przez niektorych poli-
tykéw jako kontrowersyjna ustawa regulujaca zasady nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcoédw. Proponowane rozwigzania - chroniac w peini
interesy polskiego rolnictwa, na co tak stusznie zwracaja uwage politycy
PSL - maja tylko utatwia¢ nabywanie ziemi niezbgdnej dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych, na ktorych doptywie przeciez nam zalezy. Regu-
lacji ustawowej w stylu nowoczesnych rozwiazan $wiatowych wymaga
takze kwestia dostepu przez stuzby fiskalne do tajemnicy bankowej i jej
ochrona. Projekt stosownych nowelizacji uzgodniony z NBP w tym wlasnie
tygodniu po rozpatrzeniu przez KERM kierowany jest do rzadowej, a na-
stgpnie parlamentarnej akceptacji.

Tydzien w polityce to jednak duzo. I dobrze, ze atmosfera juz jest lepsza.
Miejmy nadziejg, ze uda sig¢ przez czas jaki$ skutecznie popracowac, zanim
krasnoludki i inne polityczne ufoludki niewiadomego pochodzenia znowu
Jja popsuja.

Warszawa, 12 lutego 1996 r.

Krotki kurs ekonomii

Utworzenie nowego-starego rzadu koalicji SLD-PSL oraz przebieg ubieg-
lotygodniowej debaty nad sejmowym expose premiera Wtodzimierza Cimo-
szewicza byly kolejna okazja do wygloszenia - dla mnie do wystuchania
- r6znych pogladoéw ekonomicznych. Wchodzac w sktad juz trzeciego rzadu
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z najwigksza uwaga obserwuj¢ ewolucje owych pogladow w krggach
politycznych, w tym w$rdd naszych parlamentarzystow. Proces taki bowiem
postepuje i niekiedy mam wrazenie, ze obecna ,geografia" sali sejmowe;j
jest juz nieco nieodpowiednia do gloszonych - bo nie wiem, czy faktycznie
wyznawanych - przekonan (co najmniej dobrze byloby, gdyby Unia Pracy
rozwazyta zasadno$¢ zamienienia si¢ miejscami z SLD, a Unia Wolnosci
z KPN).

W $wietle cato$ci dyskusji jednak - by¢ moze dos$¢ paradoksalnie dla
wielu obserwatordw naszej sceny politycznej - rzadowy program roz-
woju gospodarczego wydaje si¢ w rozsadny sposob uwzgledniaé postula-
ty nie tylko partii koalicyjnych, ale takze opozycyjnych. Wreszcie - sie-
dzac w tawie rzadowej i skrupulatnie przystuchujac si¢ dyskusji nad
wystapieniem nowego premiera - nie mogtem uciec i od takiej konstata-
cji, ze w zasadzie to wszyscy sa w opozycji, a niekiedy przede wszyst-
kim postowie SLD i PSL. I to jest bardziej zastanawiajace czy wrecz
niepokojace niz rutynowe juz utyskiwania przedstawicieli partii opozycyj-
nych.

Z tego punktu widzenia dobrze si¢ zlozylo, ze to wlasnie z poczatkiem
funkcjonowania rzadu premiera W. Cimoszewicza zbieglo si¢ zaprezen-
towanie programu Strategia dla Polski - Pakiet 2000 i publiczna nad nim
debata. Szerokie wsparcie dla zakre$lonego w nim kierunku dziatan ze
strony $rodowiska pracodawcow i przedsigbiorcow, jak rowniez zaintere-
sowanie $rodowisk pracobiorcow i zwiazkowcdéw moze rokowac, ze uda
si¢ wlasciwie ukierunkowaé wspolne wysitki, decydujace o tempie reform
ustrojowych i rozwoju gospodarczym w nastgpnych latach. Chodzi przy
tym o okres wykraczajacy poza obecny cykl polityczny, wyznaczony ter-
minem wyborow parlamentarnych w potowie przysziego roku. Fakt, ze
obecnie o polityce gospodarczej mowi sig najczgsciej w horyzoncie roku
2000, jest sam z siebie znamienny. Trzy sa gléwne powody, dla ktérych
wlasnie teraz - na fali coraz wyrazniej dostrzeganych osiagnie¢ transfor-
macji gospodarczej - konieczne jest rozwinigcie i nieco inne rozlozenie
akcentéw w linii programowej Strategii dla Polski.

Po pierwsze, trzeba stale podnosi¢ poziom zatrudnienia i konsumpcji
poprzez wzmacnianie i utrwalanie tendencji rozwojowych gospodarki,
poniewaz obecny wzrost nie bierze si¢ sam z siebie, ani tez nie jest dany
raz na zawsze. Nad jego utrzymaniem trzeba nieustannie pracowac, wyko-
rzystujac w tym celu rézne instrumenty polityki gospodarczej, zwtlaszcza
finansowe;j.
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Po drugie, trzeba stawi¢ czoto nadmiernym roszczeniom. Wielka sztuka
w tej wlasnie fazie transformacji, stabilizacji i wzrostu jest dzielenie jego
efektow pomigdzy rozne konkurencyjne zastosowania. Skuteczne odpiera-
nie coraz silniejszej presji roszczeniowej jest konieczne. Co wigcej, dzisiaj
jedna ze skuteczniejszych metod dziatania opozycji jest prowokowanie
rzadu do ustgpstw wobec naciskow rewindykacyjnych. To tak, jakby radzié¢
komus, zeby sam sig zasypal.

Po trzecie wreszcie, Pakiet 2000 jest rozwinigciem dotychczasowych
kierunkéw polityki gospodarczej i wychodzi naprzeciw podstawowym
wyzwaniom przysztosci, ptynacym z wlaczania si¢ Polski do uktadu gos-
podarki $wiatowej u progu XXI wieku. To rok 1996 powinien by¢ rokiem
wprowadzenia Polski do OECD, a lata nastgpne to nie bgdzie juz tylko
okres politycznych deklaracji co do naszej narodowej woli wejscia do Unii
Europejskiej, ale twardych dostosowan strukturalnych.

Pierwszy cel ma by¢ osiagnigty glownie poprzez rozwdj przedsigbior-
czo$ci 1 rynkowa alokacj¢ zasobow. Dalsze zwigkszanie sktonnosci do
oszczgdzania wymaga utrzymywania pod kontrola poziomu deficytu bu-
dzetowego i jego nieinflacyjnego finansowania. Takiemu podejsciu przeciw-
stawiana jest koncepcja odwrotna, a mianowicie wysokiego poziomu opo-
datkowania i redystrybucji przez budzet, a takze przez rynek w wyniku
wyzszej niz nieunikniona inflacji. Stoi za tym blgdna argumentacja, Ze niesie
to z soba mniejsze koszty spoteczne, choC jest odwrotnie: wyzsza inflacja
zawsze koszty te podwyzsza. Wigkszy za$ budzet nie zwigksza przeciez
ilosci $rodkow finansowych, jakimi dysponuje cate spoteczenstwo, ale
z pewnoscia zwigksza mozliwos$ci politykow i administracji, w mys$] zasady
dwide et impera. Pakiet 2000 natomiast ma zagwarantowaé poprawe kon-
kurencyjnosci i rozwdj przedsigbiorczosci jako sit motorycznych wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, a to dzigki nizszej skali opodatkowania
i - tym samym - mniejszej skali redystrybucji, tak przez budzet, jak i przez
uwiktany w procesy inflacyjne rynek. Wowczas nie trzeba tworzy¢ kolej-
nych komitetow Rady Ministréw 1 funduszy rozdzielanych centralnie,
czgsto pod politycznym naciskiem, cho¢ pod tadnie brzmiaca nazwa.

Rozwoj gospodarki wymaga zatem zdolnosci do przeciwstawiania sig
fali roszczen. Wiele niekwestionowanych potrzeb spotecznych bgdzie coraz
lepiej zaspokajanych, ale trzeba zmienia¢ proporcje ws$rdod rzadzacych
politykow tak, aby wigcej bylo zainteresowanych tworzeniem dochodu
narodowego, a mniej jego wydatkowaniem na nie konczaca sig listg ,,stusz-
nych celow". Latwo by¢ polityczna gwiazda, dzielac cudze pieniadze,
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trudniej przeciwstawiaé si¢ nieustannym zadaniom, ktoérych zaden budzet
nigdy nie sfinansuje. Nasze potrzeby bowiem w coraz wigkszym stopniu
zaspokajane musza by¢ przez rynek i finansowane z wlasnych dochodow
indywidualnych, rosnacych takze w wyniku obnizenia podatkéw. Dlatego
tez PKB do roku 2000 musi rosna¢ dwukrotnie szybciej niz realne wydatki
budzetu panstwa. W przeciwnym razie dochdéd narodowy bedzie rost
wolniej, a nie szybciej. Innymi stowy, teraz - ale dopiero teraz, gdy PKB
w latach 1994-96 rosnie o prawie 20 proc. - mozna podja¢ ryzyko zmniej-
szenia cigzaru opodatkowania, zapewniajac jednoczesnie odczuwalny
wzrost wydatkow socjalnych. Taka polityka warunkuje utrwalenie tendencji
rozwojowych na okres wieloletni i - poprawiajac konkurencyjno$¢ gospoda-
rki - zbliza ja stopniowo do standardow OECD i Unii Europejskiej.

I taki jest na dzi§ krotki kurs ekonomii. Wlasnie zaczyna si¢ nowy
semestr i sprobuje w rozwinigtej formie przekazaé¢ to moim studentom
w SGH. Mam nadziejg, ze si¢ uda i w czerwcu zdadza egzamin. W polityce
za$ sesja egzaminacyjna trwa¢ musi nieustannie. Niech nikt tylko nie
probuje oblewaé na cudzy rachunek.

Warszawa, 19 lutego 1996 r.

Uczciwi  spiq  spokojnie

System podatkowy nie moze sprawnie funkcjonowaé bez zrozumienia go
przez ludzi, dla ktérych jest stworzony. Nie pierwszy raz - i obawiam sig,
ze nie ostatni - podejmowane sa proby zaszkodzenia interesom podatnikow,
a wigc catego spoteczenstwa i panstwa, cho¢ intencjonalnie chodzi tylko
o szkodzenie witadzy. Ale podatki sa przeciez nie dla wtadzy, tylko dla
finansowania demokratycznie funkcjonujacego panstwa i jego instytucji oraz
dla sfinansowania licznych celéw spotecznych i rozwojowych, pokrywanych
z budzetu panstwa. Panstwo demokratyczne jest naszym wsp6lnym dobrem
i wspolnym obowiazkiem jest zagwarantowanie - takze od strony finan-
sowej - jego sprawnego funkcjonowania. Dlatego tez zagrozenie stanowic
moga dziatania podejmowane w celu destabilizacji finanséw publicznych
poprzez wzywanie do nieptacenia naleznych nam wszystkim - pro publico
bono - podatkow. Dobrze sig stato, ze ludzie nie sa az tak naiwni i nie daja
na szersza skalg wiary tego rodzaju podpuszczeniom.

142






Odpowiedzi i pytania

Czy zatem obecnie wystepuje jakie$ zagrozenie dla stabilizacji finan-
sOw publicznych panstwa? Bynajmniej, gdyz wskutek wysilku refomator-
skiego ostatnich lat sa one w coraz lepszej kondycji. Takze wykonanie
budzetu panstwa podczas dwu pierwszych miesigcy roku przebiega korzys-
tnie. I tak bedzie przez caly rok, jest to bowiem potrzebne nie wladzy, ale
ludziom. Losy wigkszo$ci naszego spoteczenstwa - bezposrednio czy tez
posrednio - zaleza od sytuacji budzetu i dlatego jako minister finanséw nie
pozwolg, aby losom tym miato co$ zagrozi¢ ze strony finanséw publicznych.
Nie chcialbym takze, aby pogloski o rzekomych stratach budzetu panstwa
zostaly wykorzystane jako pretekst do torpedowania moich staran o ob-
nizenie od przyszlego roku podatkéow, a proby blokowania wdrazania
Pakietu 2000 sa juz podejmowane. By¢ moze jedno laczy si¢ z drugim.

Istotnym elementem naszego systemu i polityki podatkowej sa ulgi
i zwolnienia. W odniesieniu do przedsigbiorstw maja one gltéwnie moty-
wowaé¢ do inwestycji, w przypadku gospodarstw domowych za$ jest to
swiadomy element polityki prorodzinnej i zachgta do inwestowania w ka-
pitat ludzki oraz wspierania waznych dziedzin zycia spotecznego - kultury
i nauki, o$§wiaty i dbatosci o zdrowie, turystyki i sportu. Na takim gruncie
coraz szerzej rozwija si¢ zwyczaj wspierania finansowego - tzw. sponsorin-
gu - wielu ciekawych inicjatyw, a takze osOb czy instytucji w potrzebie.
Z mozliwosci darowania czgSci swoich dochoddéw korzysta wielu podat-
nikéw, zwlaszcza tych, ktorych na to sta¢ i ktérzy maja potrzebe wsparcia
czgscia wlasnych dochodoéw cudzej aktywnosci. Dobrodziejstwo instytucji
darowizn polega takze na tym, ze kto daje, decyduje o celu, na ktory srodki
sa przeznaczane, cho¢ budzet w tym takze partycypuje, rezygnujac z czesci
naleznego mu w innym przypadku dochodu.

Ubolewania godny jest zatem fakt, ze oto podjeta zostata proba skom-
promitowania korzystnego rozwiazania stosowanego w naszej spolecznie
i prorodzinnie zorientowanej polityce podatkowej. Prym w tym wioda - nie
trudno zgadnaé - ,,Gazeta Wyborcza" i ,,Zycie Warszawy" oraz telewizja.
Ta pierwsza, drukujac instruktaz, jak wypetnia¢ fikcyjne umowy darowizny,
zachgca swoich czytelnikow - podwazajac wiarygodnosé pisma - do skta-
dania przez podatnikéw fatszywych, niezgodnych tak z prawem, jak i z dob-
rze rozumianym wlasnym interesem deklaracji. To drugie - wzywa do
oszustw wobec fiskusa - a wigc w stosunku do wlasnego panstwa i w koncu
wobec samego siebie - usilujac sugerowaé bezsilno$¢ panstwa wobec
sktadania falszywych deklaracji podatkowych. Ta trzecia - do polemiki
z ministrem finanséw na antenie telewizji publicznej (!) angazuje czlowieka,
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ktory wlasnie odpowiada przed sadem za oszustwa podatkowe na kwotg
kilkudziesigciu miliardow ztotych! Dobrze, ze juz wkrotce Sejm przyjmie
ustawg o doradcach podatkowych, jest to bowiem domena wysoko kwali-
fikowanych fachowcow, a nie cwaniakow czy tez niekiedy niekompetent-
nych dziennikarzy.

Panstwo wszakze jest silne. I to nie tylko sila sprawnego aparatu
kontroli, ale przede wszystkim sila prawa i praworzadnosci, demokratycz-
nych instytucji oraz logicznych argumentow, cho¢ zal, ze tego dorobku
demokratycznych reform nie chca i nie potrafia wesprze¢ niektore media.
Dobrodziejstwo instytucji podatkowo wspieranych darowizn ma na celu
lepsze zaspokajanie potrzeb w okre§lonych dziedzinach, a nie minimalizo-
wanie nalezno$ci podatkowych i dochodow budzetu panstwa. Dlatego
tez, skoro podejmowane sa zorganizowane proby zaszkodzenia interesom
spolecznym, rzad i jego stuzby podejmowaé beda niezbgdne dziatania
chroniace interesy uczciwych podatnikow, a takich przeciez jest zdecydo-
wana wigkszo$¢. Istniejace prawo - wbrew temu, co wmawia si¢ zdezo-
rientowanym czytelnikom na niektérych tamach - nie tylko umozliwia,
ale wrecz naktada na Urzedy Skarbowe obowiazek skwapliwego zbada-
nia, czy zdarzenia potwierdzone podpisami na deklaracji podatkowej
i zalaczonych dokumentach rzeczywiscie miaty miejsce. Uczciwi podat-
nicy bowiem nie powinni wybaczy¢ stuzbom skarbowym tego, ze to oni
poniesliby w koncu wigksze obciazenia podatkowe czy tez zostaliby
obarczeni skutkami wyzszej inflacji dlatego tylko, ze kto$§ z namowy
czyjej$ oszukal fiskusa, czyli nas wszystkich. Urzedy Skarbowe zatem
szczego6lnie wnikliwie - w interesie uczciwych podatnikéow i dla dobra
ogolnego - czyni¢ beda swoje powinno$ci stosujac prawem przewidziane
procedury kontrolne. O mozliwosci ich stosowania decyduja ustawy
i obowiazujace przepisy, a nie gazety.

Uczciwi podatnicy spaé moga spokojnie. Aby tak jednak by¢ mogto,
nieuczciwi takiego komfortu mie¢ nie moga. Podobnie jest z kierowcami.
Nasze bezpieczenstwo wymaga, aby policja czgsto zatrzymywata samo-
chody nie po to, by trzezwym utrudnia¢ podrézowanie, ale w celu elimi-
nowania z drég zagrozenia, jakie stanowia dla trzezwych pijani kierowcy.
Tak samo stuzby skarbowe sprawdza¢ beda deklaracje podatkowe podat-
nikow twierdzacych, ze dokonali daru, jak i tych, ktérzy taki dar mieliby
otrzymac po to, aby wyeliminowa¢ ewentualne nieprawidtowosci, chroniac
interesy uczciwych podatnikow tak, jak policja chroni trzezwych kierowcow
przed zagrozeniami ze strony pijanych.
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By¢ moze, wielu z gruntu uczciwych ludzi zostalo wprowadzonych
w blad. Jednakze w przypadku przestania o$wiadczenia o nieumyslnie
dokonanej pomylce w deklaracji podatkowej i uregulowaniu odpowiedniej
nalezno$ci wobec budzetu, wprowadza wylacznie wlasciwe korekty i nie
beda stosowaty zadnych sankcji. W pozostatych za§ przypadkach odliczania
sobie od podatku jakichkolwiek kwot z tytutu fikcyjnych darowizn na
podstawie umoéw, ktéore nie odzwierciedlaja faktycznego stanu rzeczy,
stosowane begda prawem przewidziane sankcje karno-skarbowe, niekiedy
bardzo dotkliwe. Jesli kto$ zechce w $lad za tym ubiegaé si¢ o odszkodo-
wania za poniesione straty materialne i moralne, to swych racji niech
dochodzi od redaktorow i wilascicieli gazet, ktore ich wprowadzity w btad.

Warszawa, 26 lutego 1996 r.

Zaczely sie schody

Na przemiany polskiej gospodarki mozna patrze¢ z dwu stron. Jedna
perspektywa, to spojrzenie od strony najbardziej rozwinigtych panstw
$wiata (dotyczy ona zwlaszcza wymagan co do naszego czlonkostwa
w OECD w tym roku i w Unii Europejskiej za lat kilka). Druga - to
spojrzenie ze strony niektorych innych krajow naszego regionu, gdzie do
zrobienia wciaz jeszcze jest duzo wigeej niz u nas. Wtasnie ku temu miatem
okazje w trakcie mojej wizyty na Ukrainie i w Motdowie.

Te sasiadujace kraje maja wiele probleméow podobnych do przezywa-
nych kilka lat temu przez nasza gospodarkg. Mozna wigc przyjac, ze za
kilka lat ich sytuacja ekonomiczna bgdzie podobna do obecnej w Polsce,
i dlatego warto sprzyja¢ rozwojowi wspotpracy ze wschodnimi sasiadami.
Stalego rozwoju wymagaja przede wszystkim stosunki z Ukraing - nie
tylko graniczacym z nami waznym panstwem, ale rowniez liczacym ponad
52 miliony ludnos$ci rynkiem zbytu, o dostep do ktérego trzeba kon-
kurowaé. Kraj ten moze ponadto posredniczy¢é w intensyfikacji stosunkow
gospodarczych z wylaniajacymi sie rynkami Azji Srodkowej - od Kazach-
stanu, Uzbekistanu po Kirgizj¢ i Tadzykistan.

Co do Motdowy za$ - kraju matego, bo zyje tam tylko cztery i pot
miliona mieszkancow - to okazuje sig, ze delegacja z wicepremierem rzadu
polskiego jest pierwsza wizyta na najwyzszym szczeblu od niepamigtnych
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czasow. Ze wspolnej naszej historii odnotowuje si¢ najczgsciej epizod sprzed
bez mata czterystu lat, kiedy to ,,za krola Olbrachta wygingta szlachta".
Obecnie samoloty Air Moldova dwukrotnie w tygodniu laduja na Okgciu,
przywozac gtownie motdawskich biznesmenow.

Wzajemne obroty handlowe sa wciaz mate, ale tempo ich wzrostu jest
wysokie i dzi§ najwazniejsze jest utrzymanie tej dynamiki. Pod tym katem
prowadzone byly rozmowy w Kiszyniowie, gdzie miatem okazje spotkaé
si¢ z prezydentem panstwa - M. Snegurem, marszatkiem parlamentu - P.
Lucinschim - jak i z premierem - A. Sanghelim oraz ministrami spraw
zagranicznych i resortow gospodarczych. Gldwna szansa rozwoju wzajem-
nego handlu polega na ekspansji prywatnych przedsigbiorstw (sa juz takze
przedsigwzigcia w przemysle spozywczym). Chcieliby$my je wspieraé przez
system gwarancji za posrednictwem KUKE, czyli Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych. Wbrew temu, co si¢ niekiedy styszy, problem nie
polega na braku $rodkéw na ubezpieczanie kredytow, udzielanych przez
banki komercyjne na finansowanie eksportu, ale na niedostatku odpowied-
nio przygotowanych udokumentowanych wnioskow. Podejmowane sa sta-
rania, aby przy pomocy migdzynarodowych instytucji finansowych podob-
ne rozwiazania jak KUKE funkcjonowaly takze u naszych wschodnich
partnerow. Ich brak bowiem stanowi waskie gardto w ekspansji handlu.

Wtadze Motdowy bardzo zainteresowane sa skorzystaniem z naszych
doswiadczen w transformacji i pomocy technicznej w rozwiazywaniu swo-
ich probleméw finansowych i gospodarczych. Tego typu wsparcie - takze
dla innych panstw regionu, w tym Ukrainy - traktowa¢ mozna jaka swoista
sptate dtugu, poniewaz sami tez korzystaliSmy z pomocy bardziej od nas
rozwinig¢tych krajow. Ogromne =zainteresowanie naszymi osiagnigciami
i sposobami dochodzenia do nich przejawiaja studenci, ktérych ttum ledwie
miescit si¢ podczas wyktadow zaréwno na Uniwerystecie im. Tarasa Szew-
czenki w Kijowie, jak i w Akademii Ekonomicznej w Kiszyniowie. I cho¢
na sali wyktadowej byto tak zimno, ze wszyscy siedzieli w ptaszczach, to
wyglada na to, ze takze w gospodarce moldawskiej nadchodzi juz wiosna,
ktora wita si¢ tu juz I-go marca.

Motdowa - podobnie jak Ukraina - przeszta fazg cigzkiego zatamania
gospodarczego, ale osiagnigto tam juz znaczny postgp w zakresie stabilizacji
ekonomicznej, migdzy innym w rezultacie dos¢ dobrze przeprowadzonej
reformy walutowej. Poziom inflacji jest coraz nizszy (nieco ponad 20 proc),
a deficyt budzetowy niewiele wigkszy niz u nas. Na Ukrainie jest z tym
wyraznie gorzej, natomiast oba kraje nie weszly jeszcze na $ciezke wzrostu
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gospodarczego po tym, jak dochdd narodowy spadt az o blisko 60 proc.
Skutki strukturalne tej wielkiej recesji sa tam nadal odczuwane i tym
bardziej oba panstwa poszukuja sposoboéw rozwoju stosunkéw gospodar-
czych na réznych kierunkach, w tym takze z naszym krajem.

Polska jest czwartym-piatym partnerem gospodarczym Ukrainy. W la-
tach 1994-95 obroty handlowe corocznie podwajaty si¢ i w ubiegtym roku
przekroczyly miliard dolarow (na okoto 30 miliardow w sumie na Ukrainie
i ponad 52 miliardy w Polsce). Ale chyba jeszcze wazniejsze jest to, ze na
Ukrainie funkcjonuje juz 700 firm z udzialem kapitatu polskiego. Oznacza
to, ze poza handlem mamy do czynienia z przeptywem kapitalu, wspdlnymi
- takze z partnerami z krajow trzecich - przedsigwzigciami inwestycyjnymi
i produkcyjnymi oraz transferem technologii. Rowniez te formy wspolpracy,
o czym duzo dyskutowali§my z wicepremierem R. Szpekiem oraz mini-
strami finanséw i spraw zagraniczych, obudowywane sa instytucjonalnie
poprzez wsparcie KUKE i koordynacje dzialan na forum migdzynarodo-
wych organizacji gospodarczych. Z kolei z prezesem Narodowego Banku
Ukrainy - W. Juszczenko - ustaliliémy, ze wiosna powinno dojs¢ wreszcie
do otwarcia filii lubelskiego Banku Depozytowo-Kredytowego w Lucku, na
co oczekuje wiele firm, prowadzacych interesy z Ukraina.

Obok wspolpracy gospodarczej co$ interesujacego dzieje si¢ rowniez
w sferze zwiazkow naukowych i kulturalnych. Wspdlpracuja niektore
uczelnie, instytuty i szkoty. Odwiedzajac Odessg, moglismy zajrze¢ do
jednej z pigkniejszych oper §wiata. Wskutek zabiegéw Marii Foltyn znako-
mita solistka tej opery - Tatiana Zacharczuk - wystapita niedawno na
deskach naszej narodowej sceny jako Halka. Mam nadziejg, ze dojdzie do
wzajemnych wizyt i serii przedstawien obu oper. A pociag z Odessy do
Polski jezdzi juz dwa razy w tygodniu, ulatwiajac kontakty migdzy ludzmi
- nie tylko interesu. Zawsze przeciez warto przejs¢ si¢ po najstynniejszych
schodach $wiata. Nie wida¢ juz z nich uwiecznionego przez genialne dzieto
Siergiusza Eisensteina pancernika ,,Patiomkin", tylko zakotwiczony statek
turystyczny przerobiony na czterogwiazdkowy hotel. Z udziatem kapitatu
szwajcarskiego. Nasz poszukuje tam tez coraz skuteczniej korzystnych lokat.
Dla inwestorow tez zaczely si¢ juz schody, choé¢ tak naprawdg jest to dla
nich duza szansa.

Kiszynibw-Odessa, 2 marca 1996 r.
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Czy  wybierzemy przysztosc¢?

Pono¢ nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszto. I tak tez warto podejsé
do wynikow niedawnego referendum w sprawie tzw. uwtlaszczenia. Cho-
ciaz frekwencja nie dopisata i wyniki referendum nie obowiazuja w sensie
formalnym, to jednakze z tego plebiscytu co$ wynika. Nie zawsze sa to
odpowiedzi; czasami sa to nadal tylko pytania.

Okazja do bardzo ciekawej dyskusji na te tematy bylo spotkanie zor-
ganizowane z inicjatywy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, podczas
ktoérego poszukiwano sposobow dalszych przeksztalcen wiasnosciowych.
Ot6z panuje w zasadzie zgodno$¢ pogladéow, niejako ponad podziatami
partyjnymi, co do potrzeby wykorzystania czg$ci majatku panstwowego dla
splaty zobowiazan panstwa wobec réznych grup ludnosci, ktére to zobo-
wiazania nie moga - badz nie powinny - by¢ sfinansowane w inny sposob.
Gotowki bowiem wcigz bedzie brakowac.

Pamigtajmy o tym, ze pierwsze pytanie referendum dotyczylo tzw.
uwlaszczenia. Ale przy tej sposobnosci jakby zapomniano, ze jest i druga
strona tego medalu. Obok majatku panstwowego, ktéry nalezy do nas
wszystkich i dlatego tez pono¢ trzeba go jako$ nam wszystkim ,,dac", jest
takze dlug publiczny. On tez do nas wszystkich nalezy i trzeba go jako$
splaci¢ - i tym razem juz bez cudzystowu. Na takim tle wszelkie koncepcje
tzw. powszechnego uwlaszczenia trzeba traktowaé z niezwykla rozwaga
i odpowiedzialno$cia za przyszlo$¢ finanséow publicznych i gospodarki,
a wigc za przyszto$¢ spoteczenstwa i panstwa. Trzeba do tego po prostu
podejs¢ z wielka wyobraznia, poniewaz mozna popetni¢ powazny blad, jesli
jej nie starczy. Trudno uznaé za dobre pomysty sprowadzajace si¢ wylacznie
do wyzbycia si¢ przez panstwo bez mata wszelkiej wlasnoSci (poprzez
powszechne uwlaszczenie) i pozostawienie panstwa tylko z cigzarem dlugu
publicznego. A dlug ten jest juz powszechnie uwlaszczony, gdyz wszyscy
po rowno jesteSmy jego wiascicielami.

Szkoda, ze dotychczas nie udato si¢ na wigksza skalg¢ wykorzystaé
technik zamiany dlugu na wilasno$¢. Dziatania takie maja, co prawda,
miejsce, ale ich zakres jest bardzo znikomy i praktycznie do tej pory nie
objat dtugu zagranicznego. To niedobrze, poniewaz korzystajac z takich
metod moglibySmy pozby¢ sig¢ nie tylko wlasnosci panstwowej - o co
niektorzy tak chetnie zabiegaja - ale rowniez czgéci naszego wspolnego
przeciez, powszechnego dilugu.
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Dzisiaj wszakze - po referendum - wydaje sig, ze wladza uzyskuje
przyzwolenie spoteczne na pewne dzialania typu zamiany dlugu na
wlasno$é. Tak proponuj¢ odczytywaé szerokie poparcie dla pomystow
wykorzystania czg$ci tzw. zasobow prywatyzacyjnych do skompenso-
wania wymagalnych - w $wietle obowiazujacych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego - zobowiazan panstwa (raz jeszcze: panstwa, a nie
tego czy innego rzadu) wobec okoto siedmiomilionowej grupy rencistow
i emerytow oraz pracownikow sfery budzetowej. Suma ponad 6 mi-
liardow nowych zlotych, ktéra panstwo jest im winne, to w sensie
ekonomicznym dtug publiczny, cho¢ przybrat on swoista formg i w swo-
isty sposob ma by¢ sptacony. W tym wiasnie tygodniu, takze pod wptly-
wem wynikow referendum i dyskusji u prezydenta Kwasniewskiego,
rzad przyjmuje juz (albo raczej dopiero) projekt ustawy, ktorej realizacja
powinna sensownie rozwiaza¢ ten nabrzmialy problem. I to jest naj-
pilniejsze.

Wazniejsza jednak od zamiany dlugu z przesztosci na udzialy w pry-
watyzowanym majatku panstwowym jest zamiana na t¢ wlasno$¢ przy-
sztego dtugu. Chodzi tutaj o wsparcie majatkiem panstwowym funduszy
emerytalnych dla przysziego pokolenia emerytow. Budowa podwalin
takiego nowego systemu wymaga olbrzymiego zastrzyku kapitalowego
- znacznie wigkszego niz ten, na ktérym opiera si¢ program NFI czy tez
wspomniane przedsigwzigcia kompensacyjne. Odnioslem wrazenie, ze
- w ¢$lad za wynikami glosowania w referendum - przedstawiciele
wszystkich sit politycznych uczestniczacy w spotkaniu u prezydenta
wyraznie opowiadaja si¢ za opcja jak najszerszego uwlaszczenia ta wlas-
nie droga.

Ma to gleboki sens takze dlatego, ze w przysztosci - wobec stworzenia
kapitatlowych funduszy emerytalnych - nie byloby takiej jak obecnie presji
na budzet pafistwa i nie musiatby on w celu dofinansowywania emerytur
pozyczaé (a wigc zadtuza¢ nas wszystkich) tak, jak dzieje sig to w obecnej
sytuacji. W takim znaczeniu ta technika powszechnego (bo obejmujacego
cho¢ nie wszystkich, to jednak wielka czg$¢ spoteczenstwa) uwlaszczenia,
stuzylaby takze rozwiazywaniu problemu dlugu publicznego w sposob
bezpieczny dla wzrostu stabilizacji gospodarki. Chcac nie chcac, jesteSmy
winni kazdy - od niemowlaka do staruszka - po okoto cztery tysiace
nowych zlotych. I dlatego tez kwestia obstugi tego dtugu réwniez w dalszej
przysztosci musi by¢ dostrzegana juz teraz przede wszystkim poprzez
pryzmat tworzenia funduszy emerytalnych. Wtedy okaze sig, ze mamy
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zbiorowa zdolno$¢ wybierania przysztosci. Warto sprobowaé porozumieé
sie wokoét realizacji tego celu, jest on bowiem tak samo wspolny, jak
wspolne sa nasze osiagnigcia i klopoty, czy tez nasz majatek i nasz diug
publiczny.

Warszawa, 11 marca 1996 r.

Jak nas widzq

Za granica powstaje coraz wigcej opracowan dotyczacych polskiej gospoda-
rki. Autorami analiz sa nie tylko migdzynarodowe instytucje finansowe
i osrodki naukowe, ale takze firmy konsultingowe i banki, zwlaszcza
inwestycyjne. Przygotowuja one oceny zwlaszcza dla potrzeb zaintereso-
wanych Polska inwestorow zagranicznych. Dobra okazja do przyjrzenia sig
takim opiniom byto jednodniowe seminarium zorganizowane w ubieglym
tygodniu w Nowym Jorku przez znany Instytut Wschdd-Zachéd oraz Bank
Austria z udziatem ministrow finanséw i przedstawicieli innych instytucji
z panstw CEFTA, czyli Czech, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier. W spot-
kaniu tym wzigto udziat blisko pigciuset amerykanskich inwestorow, gtow-
nie z bankoéw inwestycyjnych.

Polska wzbudzita tam najwigksze zainteresowanie przede wszystkim ze
wzgledu na rozmiary naszego rynku, a takze z powodu imponujacego
tempa rozwoju gospodarczego. Szczegodlne wrazenie wywotala teza Suzan-
ne Patrick z jednego z nowojorskich bankdow; poréwnujac osiagnigcia
i potencjal panstw naszego regionu odnotowatla, ze produkt krajowy brutto
(PKB) Polski, mimo kilkukrotnie mniejszej liczby ludnosci, juz w 2000 roku
przekroczy potowg PKB Rosji! Zmieni to nie tylko ekonomiczna sytuacjg
w naszym regionie. W rezultacie utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego (czemu stuzy¢ ma realizacja Strategii dla Polski - Pakietu 2000)
przyrost PKB w latach 1996-2000 przekroczy 30 proc. Biorac pod uwage
postgpujace w wyniku stopniowej aprecjacji zlotego urealnianie kursu
walutowego, skala wzrostu PKB w dolarach bedzie nawet wigksza. Mozna
przeto szacowaé, ze w przyszly wiek Polska wejdzie z poziomem PKB
przekraczajacym 180, a by¢ moze siggajacym nawet 200 miliardow dolarow.

Osiagnigcie takiego poziomu - cho¢ mozliwe - jest bardzo trudne.
Jednym z warunkow jest przyciagnigcie znacznego kapitatu zagranicznego.
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Z pewnoscia przyszte cztonkostwo w OECD bedzie dodatkowym kataliza-
torem naptywu inwestycji bezposrednich. Utatwi¢ to powinny takze przy-
jete wlasnie przez Sejm ustawy, liberalizujace dziatanie spotek z udzialem
kapitalu zagranicznego oraz nabywanie nieruchomos$ci przez zagranicz-
nych inwestorow. Realizacji tych celow ma takze sprzyja¢ wspotpraca,
zwhaszcza inwestycyjna, z Bankiem Swiatowym. Jego nowy wiceprezes
- Johannes Lirm - wlasnie w tym tygodniu odbywa seri¢ rozméw w Pol-
sce. Ale juz od jakiego$ czasu - praktycznie po podpisaniu porozumienia
z Klubem Londynskim we wrze$niu 1994 r. i wprowadzeniu wymienial-
nosci zlotego oraz emisji pierwszych polskich euroobligacji latem ubieg-
lego roku - glowny cigzar przyciagania kapitatu przesunal si¢ w strong
inwestorow prywatnych - tak firm, jak i instytucji - oraz na migdzy-
narodowy rynek kapitalowy. Stad migdzy innymi duze znaczenie takich
spotkan jak w Nowym Jorku.

Jak wigc nas tam widza, co wywoluje uznanie, a co niepokdj? Opraco-
wanie Banku Austria o Polsce nosi nadtytul Tygrys Europy Wschodniej.
Zawiera ono ciekawe zestawienie kluczowych problemoéw gospodarczych
w perspektywie trzech-szeSciu miesigcy, roku i pigciu lat w podziale na
okoliczno$ci oddziatujace korzystnie i negatywnie. I tak podczas najbliz-
szego kwartatu, dwoch, za zjawiska pozytywne uznaje si¢ wprowadzenie
nowych firm na gietlde, prawdopodobne podniesienie ocen ratingowych
Polski, dalsza klasyfikacje co do przyszlosci prywatyzacji i polityki podat-
kow dochodowych (Pakiet 2000) oraz stopniowe obnizanie inflacji. Nato-
miast po stronie negatywnej zapisane sa dalsze dysputy w kwestii prywa-
tyzacji i wciaz relatywnie wysoki poziom inflacji. Wniosek z tego taki, ze
postgp w prywatyzacji bynajmniej nie eliminuje dyskusji na jej temat,
a inflacja, ktéra wiosna spadnie po raz pierwszy od dziewigciu lat ponizej
20 proc. rocznie, jest nadal zdecydowanie za wysoka i tym bardziej trzeba
prowadzi¢ zdecydowana polityke antyinflacyjna.

W perspektywie nastgpnego roku po dobrej stronie zapisa¢é mozemy
wysokie tempo wzrostu gospodarczego, realng aprecjacje ztotego, obnizenie
stop procentowych, boom inwestycyjny i postep w prywatyzacji. Po stronie
przeciwstawnej wskazuje si¢ na duzy deficyt rachunku obrotow biezacych,
wciaz znacznag liczbg przedsigbiorstw przynoszacych straty, wysoki poziom
bezrobocia oraz mozliwo$¢ wzrostu stopnia politycznych konfrontacji w ob-
liczu przysztorocznych wyboréw parlamentarnych.

Z kolei na nastgpne pig¢ lat korzystne tendencje i procesy to nadal
wysokie tempo wzrostu gospodarczego, duza sktonnos$¢ ludnosci do oszcze-
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dzania, wzrastajace bezposrednie inwestycje zagraniczne, relatywnie niskie,
konkurencyjne koszty sily roboczej oraz poprawiajaca sig¢ efektywnosé
przedsigbiorstw. Utrudniaé za$ rozwdj bedzie koniecznosé¢ dalszej restruk-
turyzacji przedsigbiorstw, wciaz znaczny poziom zagranicznego i wewngt-
rznego dlugu publicznego oraz duze subwencje budzetowe do systemu
ubezpieczen spolecznych.

Na tle takich ocen, formutowanych w roznej perspektywie czasowej,
niezwykle wazne sa konkluzje i opinie uogolniajace. Zawsze dobrze jest
mie¢ za soba opinie niezaleznych, uznanych w $wiecie instytucji, tym
bardziej ze ze wzglgdow politycznych niektére z rodzimych osrodkow
badawczych i opiniotworczych mediow pragnglyby stworzyé odmienny,
niekorzystny obraz Polski, kojarzac go z obecnymi rzadami. Tymczasem
ocenia si¢ we wspomnianym amerykanskim opracowaniu, ze przez najbliz-
sze p6t roku sytuacja polityczna bedzie dostatecznie stabilna, aby zagwaran-
towaé, iz polityka nie wyrzadzi wigkszej szkody gospodarce. Podczas
kolejnego roku mozliwe bgdzie finansowanie deficytu obrotow biezacych
poprzez doptyw kapitatu i bez potrzeby wigkszej - ponad kroczaca - de-
waluacji. Do roku za§ 2000 przecigtne tempo wzrostu PKB wynosi¢ bgdzie
5 do 7 proc. rocznie.

T tak - mam nadziej¢ - bedzie.

Spata, 7 marca 1996 r.

Placowka

Czasy si¢ zmieniaja. Ludzie tez. I chociaz juz 110 lat mingto od opisania
przez Bolestawa Prusa w ,Placowce" zmagan Jagny i Jozefa Slimakow
z pruskimi kolonizatorami, to mozna mie¢ wrazenie, ze nadal zagraza nam
kolonizacja. Raz po raz okazuje sig, Ze merytoryczna argumentacja jest
niewystarczajaca, a emocje moga bra¢ goérg nad racjami ekonomicznymi,
zwlaszcza jes$li wsérod zainteresowanych nie do konca znane sa fakty.
Przyktadem pokonywania takiego oporu w otwierajacych si¢ na $wiat
gospodarkach sa inwestycje zagraniczne. Pamigtam stosunek Meksykanow
jeszcze kilka lat temu do rodzacych si¢ wzdtuz granicznej rzeki Rio Grandg
tzw. maqui-lladoras - fabryk z udziatem kapitalu zagranicznego, glownie
amerykanskiego. Wpierw wzbudzato to niecheé i protesty, a przy okazji
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niektorzy politycy mieli si¢ dzigki temu wcale niezle. Potem - w obliczu
pojawienia si¢ niekwestionowanych korzysci dla ludzi i gospodarki - za-
czgto o ich doptyw wrecz rywalizowaé (a politycy nadal mieli sig¢ wcale
niezle...).

Podobne tendencje zaobserwowaé mogliSmy w naszej czesci Europy,
chociaz wydawato sig, ze pewnych ksenofobicznych pozostalosci wyzbyto
si¢ w Europie Wschodniej szybko. Od kilku juz lat bowiem, w obliczu
niedostatku kapitatu rodzimego, trwa wyrazne wspotzawodnictwo o przy-
ciaganie jak najwigkszej iloéci bezpos$rednich inwestycji zagranicznych.
Wraz z nimi docieraja takze nowe technologie i umiejgtnosci menedzerskie
oraz marketingowe, co z kolei nam utatwia dostgp do trudnego rynku
$wiatowego. Polska jest coraz atrakcyjniejszym partnerem dla wielu panstw
i firm, absorbujac rekordowe inwestycje zagraniczne. W ubieglym roku
przekroczyty one dwa i pdl miliarda dolaréw, a w tym z pewnoscia
przewyzsza trzy miliardy. Oznacza¢ to bedzie, ze w sumie zainwestowano
u nas po roku 1990 az dziesi¢¢ miliardow dolaréw, z czego ponad potowg
w latach 1995-96. To daje dodatkowe miejsca lepiej ptatnej - bo wydajniej-
szej - pracy, dodatkowy wzrost produkcji eksportowej i dochodu narodo-
wego, dodatkowe dochody do budzetow - tak gmin, jak i panstwa. Zalezeé
nam zatem musi na dalszym wartkim doptywie inwestycji zagranicznych,
tym bardziej ze konkuruja o nie roéwniez Meksykanie i Filipinczycy, Czesi
i Egipcjanie, Chinczycy i Rosjanie oraz wiele innych taknacych kapitatu
krajow. Dlatego tez - zwazywszy na obecna fazg konkurencji migdzy-
narodowej - trzeba dokona¢ dalszych zmian w naszych regulacjach gos-
podarczych, utatwiajacych szerokie wlaczanie polskiej gospodarki w uktad
globalny.

Pod takim katem prowadzone sa dziatania zmierzajace do cztonkostwa
w OECD, co z pewnos$cia bedzie miato przelomowe znaczenie dla dalszej
integracji z gospodarka §wiatowa, a w szczegélnosci urealni szanse na
przystapienie do Unii Europejskiej. Na tej drodze pozostato jeszcze kilka
rozstrzygnig¢, w tym przyjecie wlasciwych rozwiazan co do nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcow. Do tej pory obowiazuje bowiem usta-
wa z roku 1920 (!) nadajaca prawo podejmowania decyzji w tych sprawach
- i to w sposdb do$¢ dowolny - ministrowi spraw wewngtrznych. Dlatego
tez juz od 1988 roku stosuje si¢ praktyke, ze zezwolenia na nabycie
nieruchomosci w zasadzie powinny by¢ wydawane, jesli komus jest to
potrzebne do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez z moty-
wow osobistych czy tez rodzinnych. Pozostaje jednakze do pokonania
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w kazdym indywidualnym przypadku biurokratyczna mitrgga, trudna do
zaakceptowania w panstwach o rozwinigtym rynku.

W ostatnich latach rosnie zainteresowanie zagranicznych inwestoréw
nabywaniem nieruchomos$ci w Polsce, cho¢ w pordwnaniu z innymi kra-
jami jest ono wcigz minimalne. Warto tylko wspomnieé, ze we Wtoszech
ponad 800 tys. nieruchomosci stanowi wlasno$¢ cudzoziemcow. W Polsce
natomiast - jednym z wigkszych panstw europejskich - w latach 1988-89
wydano tylko 343 zezwolenia. Nastgpnie ich ilo$¢ stopniowo rosta: od
565 w roku 1990 roku poprzez 967 w roku 1993 do 1342 w roku 1995.
Ponad potowa to zezwolenia dla spotek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, ktore od formalnej i nienaruszalnej wlasno$ci dziatki, na ktorej
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, uzalezniaja swoje zaangazowanie ka-
pitatowe. Wnioski ptynace z wszystkich panstw sa przy tym traktowane
jednakowo. W ostatnich dwu latach, gdy pozytywnych decyzji zapadto
najwigcej, zezwolenia otrzymaty firmy i osoby z ponad 40 panstw. Row-
noczesnie jednak - w uzasadnionych przypadkach - zdarzaly si¢ od-
mowy: od 24 w 1990 r. poprzez 126 trzy lata pdzniej i 118 w roku 1994.
Sposéb jednak podejmowania tych decyzji - czgsto kluczowy z punktu
widzenia lokalizacji projektu zagranicznego inwestora - jest niesprawny.
Dlatego tez rzad podjal inicjatyweg, aby dokonaé¢ odpowiednich zmian
ustawowych w tej materii.

Sa one bardzo tagodne i w pelni chronia polskie interesy, w tym
zwlaszcza w odniesieniu do ziemi rolniczej, co stusznie jest przedmiotem
szczegodlnej troski PSL - partii tak silnie zwiazanej z nasza wsig i rolnictwem.
Niedawno po ponad trzygodzinnej ostrej, ale merytorycznej dyskusji z klu-
bem poselskim tej partii wydawato sig, ze wszystkie trudniejsze dylematy
zostaly rozstrzygnigte, a watpliwosci rozwiane. Z do$§wiadczen bowiem
minionych lat wyprowadzono stuszne wnioski, ktore wydaje si¢ podzielaé
reformatorski nurt PSL, Ze mozna sprzyja¢ doptywowi inwestycji zagranicz-
nych, zarazem chronigc interesy rodzime, zwlaszcza polskiego rolnictwa.
Stad tez w nowej ustawie, nieco w Sejmie okrojonej w stosunku do
przedtozenia rzadowego, ograniczeniu ulega zakres regulacji dzigki zwol-
nieniu niektorych oséb z obowiazku uzyskiwania zezwolenia. Uproszczona
jest procedura wydawania zezwolen na nabywanie nieruchomosci oraz - co
najwazniejsze - eliminuje si¢ luki w dotychczasowym ustawodawstwie,
umozliwiajace zakup ziemi poza kontrola. Innymi stowy, przyjecie nowej
ustawy gwarantuje, ze nieruchomo$ci - w tym ziemi¢ - nabywaé bedzie
fatwiej, ale obchodzi¢ przepisy przestarzalej ustawy - trudniej.
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Tym bardziej zostaliSmy zaskoczeni wynikami glosowania w Senacie,
ktory - cho¢ minimalna wigkszoécia glosow - rozwiazania proponowane
przez Sejm odrzucit w caloéci. Gdyby tak mialo pozostaé, byltby to fatalny
sygnal wyslany na zewnatrz, nie tylko uniemozliwiajacy przystapienie do
OECD, ale na dluzsza metg takze utrudniajacy proces integracji z Unia
Europejska. Sprawa ta jednak wraca w tym tygodniu do Sejmu. Trzeba
przyja¢ te rozwiazania w ponownym glosowaniu nie tylko dlatego, ze jest
to jedno z formalnych kryteriow przyjecia Polski do OECD, ale przede
wszystkim dlatego, iz sa to regulacje korzystne dla gospodarki, w tym dla
rozwoju rolnictwa i gospodarki wiejskiej. Jozef Slimak, gdyby zyt dzisiaj,
to z pewnoscia bylby czlonkiem PSL, ale glosowalby za, bo chyba wiedziat,
co dla niego jest dobre.

Warszawa, 25 marca 1996 r.

Europa 2000

Migdzyrzadowa konferencja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
ponownie stawia na porzadku dziennym kwesti¢ przyszlosSci tej or-
ganizacji, a nawet wiecej - politycznego i gospodarczego ksztaltu
Europy u progu XXI wieku. Nadchodzi okres fundamentalnych roz-
strzygnie¢ z punktu widzenia funkcjonowania tego sprawdzonego ugru-
powania integracyjnego. Wkrotce zapas¢ musza decyzje w sprawie utwo-
rzenia pelnej unii walutowej, wprowadzajacej jedna, wspolna walutg
o nazwie euro, ale nas najbardziej interesuje, czy z czasem - a jesli tak, to
kiedy i na jakich warunkach - bgdzie to takze nasz pieniadz. Innymi
stlowy, zbliza si¢ okres, w ktérym przyjdzie dokonaé¢ wyboru w kwestii
poszerzenia Unii Europejskiej o niektéore panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Polska jest najwigksza gospodarka wsrod krajow stowarzy-
szonych z UE, stad tez dla procesu integracji europejskiej stanowi naj-
wigksza szansg, ale zarazem i najwigksze wyzwanie. Wystarczy uswiado-
mi¢ sobie, ze Polakdéw jest tylu, ilu w sumie mieszkancow w czterech
pozostatych panstwach CEFTA (Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia),
trzech panstwach nadbattyckich (Estonia, Litwa, Lotwa) oraz w Bulgarii.
Jedno panstwo, ale z takiego wlasnie punktu widzenia - jak osiem
innych.
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Ewentualne poszerzenie Unii Europejskiej - wpierw o Cypr i Maltg,
a poézniej o kraje naszej czgSci kontynentu - wymaga juz teraz skoor-
dynowanych dzialan po obu stronach, tak w obrgbie samej Unii, jak
i w panstwach z nig stowarzyszonych. Przed Unia stoja co najmniej trzy
olbrzymie wyzwania, ktérym trzeba stawi¢ czoto, aby zapewnié¢ funk-
cjonalno$¢ calego ugrupowania. Na gruncie politycznym jest to system
podejmowania decyzji, ktory skomplikowalby sig¢ jeszcze bardziej w przy-
padku przystapienia nowych panstw. Dochodzenie do konsensusu w ra-
mach coraz wigkszej liczby cztonkow jest trudniejsze. Zarazem niby pros-
te decydowanie gltosami wigkszosci jest nie do przyjecia dla mniejszych
panstw. Z dwu roznych punktéw widzenia zwracali na to uwagg podczas
niedawnego spotkania ministrow finanséw dziewigciu panstw baltyckich
w Boltenhagen w Meklemburgii Theo Waigel, minister finansow ponad
80-milionowych Niemiec, i Mats Nimisto, minister finanséw S-milionowej
Finlandii.

Drugie wyzwanie dotyczy koniecznosci przeprowadzenia radykalnych
zmian w ramach stynnej CAP, czyli wspolnej polityki rolnej. Jest ona trudna
do utrzymania juz obecnie, a c6z dopiero w przypadku przyjecia Polski do
Unii, kiedy to - ze wzgledu na liczebnos¢ naszego kraju i bardzo wysoki,
nie spotykany juz w UE, udzial ludnosci rolniczej - budzet ugrupowania
nie bylby w stanie sprosta¢ obcigzeniom wynikajacym ze stosowania nie-
efektywnego systemu dotacji do rolnictwa. I trzecie wyzwanie to polityka
w zakresie funduszy strukturalych, stuzacych stopniowemu wyréwnywa-
niu regionalnych pozioméw rozwoju.

Ta sprawa ma szczegdlne znaczenie, poniewaz obecnie beneficjentami
polityki regionalnej prowadzonej w Brukseli sa przede wszystkim Grecja,
Irlandia, Hiszpania i Portugalia. Te panstwa patrza na poszerzenie Unii
przez pryzmat ryzyka utraty uzyskiwanych dotychczas funduszy. Sa one
bowiem przyznawane tym, ktérzy maja relatywnie nizszy dochod narodo-
wy na mieszkanca. Przyjecie nastgpnych czlonkéw - o jeszcze nizszych
dochodach - spowodowatoby takie obnizenie przecigtnego poziomu PKB
na glowe, ze niektore panstwa i regiony, dotad korzystajace z funduszy
strukturalnych, utracityby do nich dostgp. Dlatego tez po 1999 roku me-
chanizm dystrybucji $rodkéw finansowych ulegnie zmianie, a panstwa
dazace do czlonkostwa w UE powinny juz zawczasu miarkowaé sig
w swych oczekiwaniach co do tej formy pomocy. Nie bgdzie ona bowiem
w zadnym przypadku poréwnywalna z tym, co uzyskata Irlandia czy
Hiszpania.
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Po naszej natomiast stronie na drodze do Unii Europejskiej zamy-
ka¢ trzeba sukcesywnie trzy luki. Pierwsza z nich to luka psychologicz-
na. Chociaz dzi§ wydaje si¢ - a potwierdzaja to takze wyniki badania
opinii publicznej - ze zdecydowana wigkszo$¢ jest za przystapieniem do
Unii, to poparcie takie wymagaé bedzie jeszcze weryfikacji polityczne;j.
A wplyw na to z pewno$cia wywrze rowniez przebieg reform struktural-
nych, ktére trzeba przeprowadzi¢, jesli naprawdg chce si¢ do Unii przy-
stapi¢, oraz sposOb prowadzenia dyskusji publicznych na te tematy.
A nie sa to reformy tatwe, chociazby na polu ubezpieczen spotecznych,
finanséw publicznych, przeksztalcen wlasnosciowych czy restrukturyzacji
rolnictwa.

Skale potencjalnych probleméw zwiazanych z zamykaniem swoistej
luki psychologicznej unaocznia chociazby niedawna dyskusja o naby-
waniu nieruchomos$ci przez inwestoréOw zagranicznych. Przeciez ci, co
byli przeciwko tej zmianie, faktycznie opowiadali si¢ rowniez przeciwko
integracji z Unia Europejska. Dobrze zatem, ze sa w mniejszosci, ale
lepiej mie¢ we wilasciwym czasie na pewno wigkszos¢ 51 proc. niz
teraz deklaratywnie czy tez w badaniach opinii moze nawet poparcie
ponad 70 proc. ludno$ci. Aby tak bylo, trwaé musi nieustannie rzeczowa
argumentacja na rzecz reform, nieodzownych pod katem integracji i roz-
woju gospodarki rynkowej. Musza one zyska¢ autentyczne przyzwolenie
spoleczne i polityczne. Bez tego dzieje sig tak, jak w rozwinigtej skadinad
bardzo dobrze Norwegii, gdzie w 1972 roku 53,6 proc. spoteczenstwa,
a pokolenie podzniej - w roku 1994 - 523 proc. opowiedzialo si¢ prze-
ciwko taczeniu z Uniag. Mowiono, ze do Oslo daleko, ale do Brukseli
jeszcze dalej. Co ciekawe, obecny minister finanséw tego kraju - Sigbjorn
Johnsen - wcze$niej glosowal przeciw, a ostatnio za. Ale to jeszcze
nie starczylo, w tej sprawie bowiem minister finanséw miat tylko jeden
glos.

Druga luka zwiazana jest z osiagni¢gtym poziomem rozwoju, a doklad-
niej jego zroznicowaniem miedzy panstwami czlonkowskimi i stowarzy-
szonymi. Polska plasuje si¢ tu wcale niezle, cho¢ nasz poziom rozwoju
wcigz pozostaje daleko w tyle za standardami UE. Jesli jednak policzy¢ PKB
na mieszkanca w kategoriach nie obecnego kursu walutowego, tylko pary-
tetu silty nabywczej, to ta luka jest blisko dwukrotnie mniejsza, a relacje
dochodu na glowe migdzy przecigtna dla Europy Zachodniej i Polski
szacowa¢ mozna na okoto dwa i p6t do jednego. Na stopniowe niwelowanie
tej z kolei luki oddzialywa¢ mozna jedna tylko metoda - i to bynajmniej
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nie poprzez liczenie na wartki doptyw $rodkéw pomocowych w formie
wspomnianych funduszy strukturalnych. Tym jedynym skutecznym sposo-
bem jest szybkie, dwu-, trzykrotnie wigksze niz w UE tempo wzrostu
gospodarczego. | temu wlasnie ma stuzy¢ Strategia dla Polski - Pakiet 2000.
Przyjgcie przez rzad tego programu byloby dobitnym dowodem - takze dla
oczekujacego na to potwierdzenie $wiata zewngtrznego, w tym przede
wszystkim dla samej Unii Europejskiej - rzeczywistej determinacji co do
prowadzenia polityki shuzacej integracji europejskiej na drodze rynkowych
reform, stabilizacji i wzrostu.

Realizacja tego pakietu sprzyja¢ bedzie takze dalszemu sukcesywnemu
zamykaniu trzeciej luki - instytucjonalnej. Dlatego tak wazne sa reformy
sposobu funkcjonowania gospodarki pod katem konsekwentnego wdrazania
mechanizméw rynkowych. To wymaga jeszcze sporo wysitku, w tym
wprowadzenia zmian podatkowych zaktadanych w Pakiecie 2000. Nie przypa-
dkowa przeciez jest zbiezno$¢ horyzontu czasowego pakietu i naszych ambicji
co do przystapienia do Unii. Polska stusznie idzie w tym kierunku nie po to,
aby od razu by¢ bogatsza - to bowiem przychodzi z czasem i z wysitkiem - ale
po to, aby by¢ lepsza. Lepsza w tym sensie, ze bardziej funkcjonalna bedzie
gospodarka, efektywniejsze struktury, sprawniejsze instytucje i - w rezultacie
- lepsze takze bedzie zaspokojenie potrzeb spotecznych i wyzsza jakos$¢ zycia.

Tego whasnie warto wszystkim zyczyé. Wesotych Swiat!

Krynica, 31 marca 1996 r.

Maty rzqd - dobry rzqd

Wkroétce rzad bedzie musiat podja¢ kolejne, brzemienne w skutkach decyzje
przesadzajace na kilka nastgpnych lat kierunki polityki gospodarczej. Zo-
staly one zakres§lone w dokumencie programowym Strategia dla Polski
- Pakiet 2000. Jego pierwszoplanowy cel to utrzymanie wlasciwego kierunku
reform oraz wysokiej dynamiki rozwojowej, tak, aby w perspektywie roku
2000 mozna byto odpowiedzialnie mysle¢ o czlonkostwie w Unii Europej-
skiej. Priorytet maja tu dzialania zmierzajace do pelnej stabilizacji finansoéw
publicznych (a bez tego nie bgdzie szans na pelna stabilizacj¢ spoleczna
i polityczna) oraz bardziej sprawiedliwego i efektywnego dzielenia kosztow
i owocow rynkowych reform.
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W trakcie publicznej dyskusji i konsultacji Pakiet 2000 zyskal wielu
sojusznikdéw. Duze nadzieje poktadaja w nim pracodawcy, przedsigbiorcy
i inwestorzy, ktorzy widza w tej linii programowej szanse na ekspansjg
i poprawe konkurencyjnosci swoich firm. Takie opinie docieraja od woje-
wodow 1 z Konfederacji Pracodawcow Polskich, z Krajowej Izby Gos-
podarczej, Polskiej Rady Biznesu czy Business Centre Club. Poparcie
ptynie tez ze strony reformatorskiego i pragmatycznego nurtu zwiazkow
zawodowych, zwlaszcza OPZZ i jego przewodniczacej - Ewy Spychals-
kiej. Bierze si¢ to stad, ze wlasnie wzrost gospodarczy tworzy nowe, lepiej
ptatne miejsca pracy. Program ten wzbudzil rowniez zyczliwe zaintereso-
wanie zagranicznych partnerow, czego dowodza komentarze w prasie
Swiatowej, wypowiedzi przedstawicieli migdzynarodowych organizacji
gospodarczych i finansowych, a przede wszystkim rosnace zainteresowa-
nie zagranicznych inwestoréw. Przewiduje sig, ze w Polsce do roku 2000
ulokowane zostang ponad 22 miliardy dolardéw, a wigc trzykrotnie wigcej
niz dotychczas! Najwazniejsze jednak, ze na Pakiet 2000, zwlaszcza na
obnizenie podatkdéw, czekaja miliony podatnikow, a ich zaufania nie
mozna zawies$c.

Zgtaszane sa wszakze wobec proponowanych rozwiazan pewne wa-
tpliwosci i zastrzezenia. Mozna wskaza¢ na dwa ich rodzaje. Pierwsze
biora sig po prostu z wilasnych, grupowych interesow ekonomicznych
i politycznych. Lansowanie zycia na cudzy poniekad rachunek - poprzez
schemat w rodzaju ,wasze wysokie podatki, nasze wysokie wydatki"
- jest domena wielu politykow i partii. I to bynajmniej nie tylko w Polsce.
Dazy si¢ na rdézne sposoby do przekazywania przez budzet panstwa
znaczacych dochodéw z miejsc, gdzie sa one tworzone przez jednych,
do miejsc, gdzie sa wydatkowane przez innych. Od tego bynajmniej
srodkow nie przybywa, tylko kto inny je dzieli - parlamenty i rzady,
politycy i urzednicy. Co gorsza, w dluzszym okresie $rodkow jest wow-
czas mniej, gdyz nadmierne upolitycznienie i zbiurokratyzowanie sto-
sunkoéw podzialu pociaga za soba mniejsza efektywnos¢ w sferze fi-
nans6w publicznych. Dlatego tez dobry rzad, to maly rzad - taki,
ktory dzieli mniej po to, aby z czasem bylo w sumie wigcej dla
wszystkich.

Druga grupa uwag ma charakter merytoryczny i wymaga rzeczowej
dyskusji, poniewaz niezrozumienie istoty procesow gospodarczych pro-
wadzi¢ moze do nieporozumien politycznych. Otéz podnoszone sa wa-
tpliwosci co do mozliwo$ci utrzymania wysokiego tempa wzrostu na
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tle proponowanej w Pakiecie 2000 $ciezki inflacji. Jesli pominaé motywacje
polityczne, ktore pod takim pretekstem zmierzaja wilasnie do polityki
»duzego budzetu" (czyli ,,ztego rzadu"), to trzeba uznaé, ze zbijanie inflacji
jest dzi§ warunkiem koniecznym utrzymania wysokiego tempa rozwoju.
Uleganie pokusie pobudzania wzrostu przez polityke duzych transferow
budzetowych juz za dwa, trzy lata okazaloby si¢ zgubne. Ale wtasciwe
decyzje podejmowac trzeba obecnie. Zmniejszenie fiskalizmu i redystrybucji
budzetowej moze dokonaé si¢ w warunkach pokoju spotecznego dopiero
teraz, ro$nie bowiem roéwnoczes$nie produkcja i spada inflacja. Sprzyja¢ to
bedzie sktonnosci do oszczgdzania - tak przedsigbiorstw, jak i gospodarstw
domowych. Poprzez inwestycje (a nie protekcjonizm, dotacje, subwencje,
doptaty, ulgi i zasilki) bedzie za$ rosto zatrudnienie, ptace i spozycie.

Zastrzezenia tu i 0wdzie wywoluje takze zawarta w Pakiecie instrumenta-
cja polityki finansowej, z punktu widzenia jej wptywu na eksport, ktory jest
jednym z gléwnych kot zamachowych w naszej strategii rozwoju gospodar-
czego. Otdz zmniejszanie obciazen podatkowych z pewnoscia lepiej wplynie
na zdolnosci konkurencyjne przedsigbiorstw, niz ustgpowanie wobec wciaz
silnych ciagot do protekcjonizmu i subwencjonowania producentéw kosz-
tem konsumentow (co sprawia, ze fabryka inflacji caly czas produkuje:
wystarczy spojrze¢ na wzrost cen zywnosci, na ktora wydajemy 38 proc.
naszych rodzinnych budzetow). Podobnie jest z ulgami inwestycyjnymi. To
prawda, ze ten instrument interwencjonizmu sig¢ sprawdzil i dlatego tez
zostanie utrzymany. Ale prawda jest i to, ze nalezy stosowaé go tylko
w takim stopniu, jaki jest niezbedny dla wywolania zamierzonego efektu, nie
rezygnujac ponad miarg z pobierania dochodéw do wspolnej kasy. Mozna
zatem stopniowo obnizaé ulgi, z ktorych korzysta tylko czgs¢ firm, aby wigcej
- wskutek spadajacych obciazen podatkowych - inwestowa¢ mogli wszyscy.

I wreszcie podejrzenia, jakoby Pakiet 2000 sprzyja¢ mial bogatym kosz-
tem biednych. Otdz nie, na jego wdrozeniu bowiem skorzystaja wszyscy,
aczkolwiek nie w takiej samej mierze. Preferencje ukierunkowane sa nie ku
bogatym (jak twierdza populisci, niektorzy zreszta tez nie tacy w koncu
biedni...) ale ku wyksztalconym, wydajnym, pracowitym, konkurencyjnym,
przedsigbiorczym. Jesli to zostanie zaakceptowane, do podziatu dla wszys-
tkich bedzie wigcej. Jednoczesne obnizenie stawek podatkowych do 20, 30
i 40 proc. i dalsze, stopniowe upowszechnianie VAT-u zmniejsza obciazenia
podatkowe dla wszystkich bez wyjatku grup ludno$ci. Zaniechanie nato-
miast takiego przedsigwzigcia pozbawiloby wszystkich - takze mniej za-
moznych, tego dobrodziejstwa.
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Sa w koncu i argumenty polityczne, cho¢ lepiej postugiwac si¢ ekono-
micznymi. Nikt nie zapomnial, ze po zwycigskich wyborach w 1993 roku
kierownicze gremia SLD i PSL - te same zreszta, co dzi§ - obiecywaly
wyborcom, ze podnosza im podatki tylko przejsciowo. Pakiet 2000 stwarza
szansg, aby te deklaracje byly prawdziwe. A za rok - nastgpne wybory.
Pora zatem wybra¢ wlasciwe - brzemienne w politycznych skutkach - roz-
wiazania.

Szezyrk, Wielkanoc 1996 r.

Europejczyk nr 1

W Sofii zakonczyl si¢ wlasnie tegoroczny szczyt Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR). EBOR jest - o czym si¢ czgsto zapomina
- najwigkszym inwestorem zagranicznym w Polsce, posiadajac udziaty
w bankach, firmach ubezpieczeniowych, przedsigbiorstwach przemysto-
wych oraz ustugowych.

Zaangazowanie finansowe EBOR w naszym kraju (podobnie jak Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, z ktorego kierownictwem rozmawiali$my
o dalszych inwestycjach w Polsce) - osiagnglo juz poziom ponad 1 mld
dolaréw. Oznacza to, ze rowniez te instytucje optymistycznie oceniaja
perspektywy rozwoju naszego kraju i poziom ryzyka inwestycyjnego. Dob-
rze si¢ stalo, ze praktycznie w przeddzien sofijskiego zjazdu czotowa
amerykanska agencja ratingowa Standard and Poors przyznata Polsce tzw.
stopien inwestycyjny (BBB-), awansujac nas az o dwie klasy w stosunku do
ubieglorocznej oceny wiarygodnosci kredytowej. Fakt ten byt szeroko i po-
zytywnie komentowany w kuluarach sofijskiego szczytu.

W rozmowach z prezesem EBOR - Jacques de Larosiere omoéwitem
gotowo$¢ banku do dalszego inwestycyjnego zaangazowania w nasza gos-
podarke, zwracajac jednoczesnie uwage na koniecznos$¢ istotnego wzmoc-
nienia roli tej instytucji jako katalizatora odbudowy stosunkow gospodar-
czych pomigdzy krajami bytego RWPG. Na rzecz takiej strategii dziata takze
nasz reprezentant w EBOR - byly premier Jan Krzysztof Bielecki. Temu
celowi stuzy¢ winny dodatkowe $rodki, o ktore zabiega EBOR wérod swoich
akcjonariuszy.
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Szczegdélne miejsce w tegorocznej sesji zajmowala problematyka
umocnienia sektora bankowego w krajach Europy Srodkowej i Wscho-
dniej. Podczas panelu, w ktérym uczestniczylem wraz z Jacques de
Larosiere, Lubomirem Filipowem (prezes Narodowego Banku Bulgarii),
Charlesem Dallara (dyrektorem prestizowego Instytutu Migdzynarodo-
wych Finanséw w Waszyngtonie) zwrdcitem uwagg na rolg bankow
komercyjnych w pobudzaniu wzrostu gospodarczego oraz banku cent-
ralnego w zapewnieniu stabilizacji makroekonomicznej. Tym wigksza
jest szansa na taka stabilizacjg, im wigkszy jest zakres politycznej nieza-
leznosci banku centralnego i wigksza doza profesjonalizmu w sterowa-
niu polityka monetarna. Im bardziej te dwie cechy si¢ zbiegaja, tym
nizsza jest inflacja. Dlatego tez dobrze si¢ dzieje, ze w gospodarkach
krajow transformowanych banki centralne w wigkszosci przypadkow
maja ustawowo zagwarantowana niezalezng pozycje.

Z takiego wlasnie punktu widzenia nalezy patrze¢ na przyjgta w ubieg-
tym tygodniu przez Sejm ustawg o konsolidacji bankow z udziatem Skarbu
Panstwa oraz trwajace w parlamencie, rzadzie i NBP prace nad przygo-
towaniem nowoczesnych - odpowiadajacych europejskim standardom
- regulacji prawnych. Utatwi to spelnianie wtasciwej roli przez banki - tak
centralny, jak i komercyjne oraz inwestycyjne - w osigganiu celéw gos-
podarczych.

Tylko w pierwszym kwartale tego roku zainwestowano u nas ponad
1 miliard dolarow i mozna oczekiwaé, ze suma tych inwestycji do konca
roku przekroczy 11 miliardow. Do roku 2000 §wiat zainwestuje w Polsce
nastgpne 20 miliardow dolaréw, do czego rowniez przyczynily si¢ nasze
sofijskie spotkania. Rozmowy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
aktywnos¢ polskiej delegacji - tak rzadowej, jak i naszych bankowcow
oraz inwestorow - przyciagaja jeszcze wigksza uwage nie tylko do osiag-
nig¢ siedmiu lat polskiej transformacji, ale przede wszystkim do perspek-
tyw rozwojowych naszego kraju jako najwigkszego wylaniajacego sig
rynku w Europie.

Wizyta w Sofii byta takze dobra okazja do dwustronnych kontaktoéw
z politykami butgarskimi. Sadzg, ze dyskusje, ktére z nimi odbytem
i podjete ustalenia - zwlaszcza z premierem Zanem Widenowem - spo-
woduja wyraznie ozywienie stosunkow gospodarczych, przede wszystkim
w odniesieniu do wymiany handlowej, ktorej poziom, cho¢ rosnacy, jest
wciaz bardzo niski, osiagajac ledwie 0,2 proc. naszego calego handlu
zagranicznego. Liczy¢ takze mozna na stopniowe i konsekwentne uregu-
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lowanie bulgarskich zobowiazan finansowych wobec Polski, nie tylko
poprzez dostawy na nasze stoty coraz lepszych bulgarskich win, ale takze
przez wykorzystanie technik zamiany dtugu na udzialy w prywatyzowa-
nych przedsigbiorstwach bulgarskich.

Swiatowa finansjera traktuje wschodnioeuropejskich politykéw twardo
i bez ogrodek, takze gospodarzy sesji, politykow bulgarskich. Polacy maja
jednak dobre notowania: w niedzielnym wydaniu gazety ,Emerging
Markets" na pierwszej stronie ukazata si¢ relacja z wystapienia prezydenta
Kwasniewskiego na seminarium Wall Street Journal Europg. Tytul: Euro-
pejezyk nr 1.

Sofia, 15 kioietnia 1996 r.

Swiat sie zmienia

Wiosenne spotkanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego I Banku
Swiatowego wyostrza spojrzenie na zmiany, zachodzace w naszej glo-
balnej wiosce. Porownujac obraz gospodarki $wiatowej, postrzeganej
przez pryzmat waszyngtonskiego spotkania zaledwie dwa lata temu
i obecnie, widaé, ze kilka proceséw rzutuje w sposob decydujacy na
Jjej wyglad.

Pierwszy to niebywale intensywna globalizacja stosunkéw ekonomi-
cznych. Wyraza si¢ to nie tylko w rosnacych szybciej niz produkcja
obrotach handlu migdzynarodowego, ale przede wszystkim w integro-
waniu $wiatowego rynku finansowego. Poszerza to mozliwo$¢ ekspansji
gospodarczej, ale zarazem stwarza nowe zagrozenia. Konsekwencje nie-
dawnego, kryzysu finansowego w Meksyku, spowodowanego lawinowa
ucieczka kapitatu, sa odczuwanie do dzi§, a w MFW probuje si¢ wyciag-
na¢ z tego doswiadczenia lekcje na przysztosé. Wartki dopltyw kroétkoter-
minowych inwestycji portfelowych o charakterze spekulacyjnym moze
si¢ szybko odwroci¢ wskutek niewtasciwych reakcji ze strony rynku albo
polityki pienigznej, pociagajac za soba niebagatelne konsekwencje dla
calej gospodarki.

MFW wydaje si¢ obecnie lepiej przygotowany na takie przykre niespo-
dzianki, cho¢ jest oczywiste, ze to poszczegodlne kraje zawczasu same
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musza radzi¢ sobie z takim niebezpieczenstwem. Meksykanska lekcja
dowodzi, ze gdy polityka nie jest w stanie sprosta¢ wylaniajacym
si¢ problemom, rynek wymusza odpowiednie dostosowania, zdecy-
dowanie bardziej kosztowne. Narzucanie polityce dyscypliny finanso-
wej przez bezwzgledny rynek dokonuje si¢ poprzez znaczne wahania
w cenach réznych aktywoéw i kursow walut, co ma negatywny wplyw
na aktywno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienie. Dzi§ juz wszyscy wydaja
si¢ rozumieé, ze integracja gospodarki $wiatowej wymaga wielkiej dy-
scypliny finansowej, cho¢ bynajmniej nie wszyscy w tym kierunku dzia-
laja.

Drugi proces implikacji globalnych to transformacja systemowa w na-
szej czgSci $wiata. Nie jest to juz najgorgtszy temat podczas tego typu
zgromadzen migdzynarodowych, ale nadal rzutuje on znaczaco na przy-
szto$¢ $wiata. Na konferencjach naukowych, wsrdd bardziej pragmatycz-
nej i chtodnej migdzynarodowej finansjery, polskie osiagnigcia ostatnich
lat to juz bez mata sztandarowy przyklad rynkowej transformacji jako
jedynego skutecznego sposobu integracji z gospodarka $wiatowa. Zarazem
na tegorocznym spotkaniu w Waszyngtonie dostrzec mozna, ze zdecydo-
wanie mniej niz kiedy$ jest jednoznaczno$ci w podejsciu do sposobow
transformacji, mniej jest ortodoksji i liberalizmu, wigcej za$ elastycznosci
i pragmatyzmu oraz réznicowania ocen.

Szczegdlna uwage - tak w MFW i BS, jak i posrod delegacji z krajow
przechodzacych transformacje - przyktada sig¢ do polskich doswiadczen
ostatnich lat. Polityka gospodarcza tego okresu dowiodta bowiem, ze do
wielu aspektow reform strukturalnych i instytucjonalnych mozna byto
podejs¢ w odmienny niz uprzednio sposéb - i to ze zdecydowanie
lepszymi efektami. Nic dziwnego zatem, ze wiele krajow, zwlaszcza ze
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, chce czerpa¢ bardziej niz dotychczas
z naszych dos$wiadczen, co takze potwierdzily moje rozmowy z dyrek-
torem zarzadzajacym MFW - Michelem Camdessusem - i prezesem Banku
Swiatowego - Jamesem Wolfensohnem. Chce on zapedzié - i stusznie
- dtugoletnich pracownikow tej szacownej instytucji do nauki, zwracajac
uwagg na konieczno$¢ znajomosci realiow, ktérymi zajmuja si¢ w réznych
miejscach $wiata eksperci banku, a nie tylko teoretycznej wiedzy, wynie-
sionej przed laty z uniwersytetow. Trzeba uczy¢ si¢ nieustannie w tym
najtrudniejszym, jakim jest zycie. W Banku Swiatowym na permanentne
ksztalcenie wydaje si¢ tylko dwa procent $srodkéw, gdy naktady te w no-
woczesnej korporacji siggaja az dziesigciu procent.
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Trzecia cecha, przez pryzmat ktérej widaé zmieniajacy sig¢ S$wiat,
to wzrost gospodarczy. Ciekawe jak bedzie ksztaltowal si¢ w przyszto-
sci. MFW w kazdym kolejnym wydaniu semestralnego Przeglqdu gos-
podarki swiatowej aktualizuje swoje prognozy. I nikt go za to nie kry-
tykuje, a przynajmniej nie atakuje, gdyz $wiat nieustannie si¢ zmienia.
Zmieniaja si¢ rowniez warunki gospodarowania i politykowania, nie
moga wigc by¢ stale przewidywania co do przyszlosci, nawet tej naj-
blizszej.

Ciekawe sa przy tym kierunki tych zmian. Ot6z teraz MFW oczekuje
wzrostu gospodarczego na Swiecie w 1996 r. o 3,8 proc, czyli o 0,3
proc. mniej, niz w prognozie sprzed szesciu miesigcy. Jest to gtownie
nastgpstwem innej oceny perspektyw wzrostu w Unii Europejskiej, dla
ktorej obecnie przewiduje si¢ wzrost PKB w 1996 r. juz tylko o 18 proc.
(a nie jak wczesniej o 2,8) oraz przewidywan wobec transformowanych
gospodarek, ktorych dochod narodowy ma wzrosnaé o 2,5, cho¢ jeszcze
jesienia zaktadano jego zwigkszenie o 3,4 proc. Przecigtne tempo wzros-
tu dla catego regionu znacznie obniza nadal trwajaca w Rosji i na
Ukrainie recesja.

Najciekawsze wszakze jest to, ze MFW nie zmienia swoich prognoz
w stosunku do krajow rozwijajacych sig, dla ktorych przewiduje taki sam
jak po6t roku temu, bardzo szybki wzrost o 6,3 proc. Tak znaczaca
dynamika rozwojowa panstw tej kategorii - a PKB zwigksza si¢ w tej
najliczniejszej grupie w latach 1994-97 $rednio o ponad 6 proc. rocznie
- wyraza jedna z bardziej znamiennych tendencji.

Na tym tle zmieniaja si¢ relacje w gospodarce $wiatowej, tym ba-
rdziej, ze szybki wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ i czo-
lowce gospodarek transformowanych oparty jest na ekspansji eksportu.
O ile w krajach uprzemystowionych eksport ro$nie w latach 1996-97
o okoto 5 proc, to w gospodarkach transformowanych o ok. 8 proc,
a w rozwijajacych si¢ - tym razem dostownie - az o ponad 10 proc.
Oczekuje si¢ przy tym, ze 1997 r. przyniesie dalsze przyspieszenie
tempa wzrostu. W skali globalnej produkcja wzrosnaé ma o 4,3 proc,
w tym w panstwach uprzemystowionych tylko o 2,6 proc, natomiast
w gospodarkach transformowanych o 3,8 i rozwijajacych si¢ az o 64.
Polska ze wzrostem PKB o okolo 6 proc. plasuje si¢ na tej mapie
wcale dobrze.

Swiat zmienia sig¢ rowniez pod innymi wzglegdami. W centrum Waszyn-
gtonu dyskutuje si¢ o sprzedazy z rezerw Migdzynarodowego Funduszu
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Walutowego pigciu miliondw uncji ztota po to, aby starczylo srodkdéw na
udzielanie na szersza skalg¢ dotowanych kredytow, wspierajacych procesy
dostosowan strukturalnych w mniej rozwinigtych gospodarkach. My z ta-
kiej mozliwos$ci nie bedziemy korzysta¢, gdyz sta¢ nas juz na inne sposoby
finansowania rozwoju, zwtlaszcza w postaci krajowych i zagranicznych
inwestycji bezposrednich ze zrodet prywatnych. Zupetnie inaczej wyglada
dzisiaj Polska w tym zmieniajacym si¢ $wiecie, sama tez na tych zmianach
odciskuje swoje pigtno.

Waszyngton, 22 kwietnia 1996 r.

Polskie  drogi

Mijaja dokladnie dwa lata, ktére spedzitlem w polityce. I w ,,Polityce".
Z takiej perspektywy doswiadczen warto spojrze¢ na ten okres, stawia-
jac pytanie, na ile polityka gospodarcza i finansowa si¢ sprawdza
i w jakim stopniu jest to skutkiem kontynuacji wczesniej zapoczatkowa-
nych dziatan, a w jakiej mierze odwrotnie - odejsciem od tego, co
w poczatkowym okresie transformacji si¢ nie sprawdzito. Najwazniejsze
wszakze jest wyciagnigcie z tych ocen wlasciwych wnioskow na przy-
szto§¢. 1 to przez mozliwie wielu aktorow tak bardzo aktywnych na
polskiej scenie politycznej.

Od pomoéwien formulowanych w krggach opozycyjnych, ze oto po
wyborach parlamentarnych z jesieni 1993 roku nadchodzi okres ,kata-
strofy narodowej" czy tez ,kroczacej destrukcji" na polu gospodarczym,
ostatnio czg$¢ opozycji przeszta do skrzetnych zabiegéw o przypisanie
sobie jak najwigkszej porcji zastug i praw autorskich do niekwestionowan-
nych takze posréd najbardziej zagorzalych przeciwnikéw obecnego rzadu
sukcesow gospodarczych. Sa one bowiem coraz bardziej oczywistym
faktem i nie sposob wciaz powtarza¢ - takze licznym zagranicznym
goSciom wyrazajacym uznanie dla polskich przemian ustrojowych - ze
zle sig dzieje na niwie gospodarczej.

Coraz wyrazniej jednak dostrzegane sa zasadnicze roznice jakoSciowe
pomigdzy polityka prowadzona we wczesnym okresie transformacji
- zwlaszcza w latach 1989-91 - bez ktérej skadinad pdzniej realizowane
reformy nie bylyby mozliwe, a zmianami urzeczywistnianymi w ramach
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linii programowej Strategii dla Polski. Oba programy sa nie tylko okres-
lonymi koncepcjami polityki gospodarczej, zwtaszcza stabilizacyjnej, ale
przede wszystkim sterowania zmianami systemu gospodarczego. Co do
stabilizacji makroekonomicznej to obok licznych watkow kontynuacji,
istotne roznice sprowadzaja si¢ do odmiennego podejscia do sposobow
rownowazenia finansow publicznych. Od dwoch lat bowiem glowny
nacisk potozony jest nie na ograniczanie wydatkow z budzetu panstwa,
tylko na maksymalizacje jego dochoddow przy rownoczesnej redukcji skali
fiskalizmu. Stuzy temu proinwestycyjnie ukierunkowany system ulg po-
datkowych oraz stopniowe eliminowanie podatku importowego, co tylko
w przysztym roku zmniejsza obciazenia podatnikdw o réwnowartosé
okoto miliarda dolarow.

Na szczeblu mikroekonomicznym zasadnicze zmiany polegaja na
podjeciu dziatan restrukturyzujacych portfele finansowe przedsigbiorstw
i bankow, ktore wczesniej popadly nie ze swojej winy w znaczne
tarapaty, przezywajac zaiste szok, ale nie przechodzac przez terapig.
Teraz odwrotnie - stosowana jest terapia, ale bez zbytecznych szokow,
przy czym polityka przemystowa adresowana jest do tych podmiotow,
ktére maja szanse poradzi¢ sobie w warunkach twardych ograniczen
budzetowych i ostrej rynkowej konkurencji, takze zagranicznej. To wtas-
nie - wraz z wprowadzeniem calej gospodarki na $ciezke najwigkszego
w Europie tempa wzrostu gospodarczego - dato szanse réwnoczesnego,
sukcesywnego obnizania zaré6wno stopy bezrobocia, jak i stopy inflacji.
Jeszcze dwa lata temu mozliwosci takie byly kwestionowane, dzisiaj zas
sq one faktem.

Jeszcze wigcej roznic i nowych elementow programowych wystepuje
w odniesieniu sposobu sterowania zmianami systemu gospodarczego.
Poprzednie podejscie polegto na stosowaniu imperatywnej metody zmiany
spolecznej wedlug schematu przejscia od socjalistycznej, zreformowanej
gospodarki planowej do nowego systemu, zdefiniowanego jako kapitalis-
tyczna gospodarka rynkowa. To powodowato traktowanie spoteczenstwa
jako wzglednie aktywnego obiektu odzialywania wladzy panstwowej,
ktory to obiekt musi dostosowac si¢ do z gory zalozonego wzorca.
Takiemu podej$ciu towarzyszyla nieustannie retoryka o braku tzw. alter-
natywy wobec prowadzonej polityki.

Alternatywna koncepcja zostata jednak stworzona i w miejsce podejscia
imperatywnego propoponuje ona metode interakcyjna. Jest to zatem pro-
gram bardziej przeobrazenia systemu gospodarczego, niz przejscia od
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jednego systemu do drugiego. Wtadza opracowuje wizje pozadanych
zmian i stara si¢ nie tyle narzucié¢ jaki§ model, ile wyzwoli¢ mechanizmy
i sily spoleczne, ktore sa w stanie wlasciwie ukierunkowaé przeobrazenia.

Spoteczenstwo jest zatem traktowane jako podmiot transformacji, ktora
nie polega na wprowadzaniu na sile z gory zaplanowanych rozwiazan, ale
na ich kreowaniu w wyniku dyskursu i spotecznej interakcji. W efekcie
dokonuje sig¢ stopniowa i trwala - przebiegajaca w warunkach pokoju
spotecznego - adaptacja wszystkich podmiotow gospodarczych do wciaz
zmieniajacych si¢ warunkow konkurencji rynkowej. Wraz ze wzrostem
produkcji i spadkiem inflacji przy takim podej$ciu mniej jest napigé
spotecznych, strajkow i protestow. Wrgcz symboliczne w tym ujgciu
znaczenie miato tutaj - wezesniej pono¢ niemozliwe - odejscie od konflik-
togennego i antyefektywnosciowego popiwku i wprowadzenie zamiast
niego negocjacyjnego mechanizmu ksztaltowania ptac. To wszystko z kolei
umozliwia coraz pelniejsze partnerstwo spoteczne, w ktérym interaktyw-
no$¢ zmian systemowych wyraza si¢ najbardzie;j.

Odmienno$¢ obecnej linii programowej polega takze na jej zasadniczym
wzbogaceniu w poréwnaniu z polityka wczesnego okresu transformacji.
Realizacja czternastu programoéw weztowych Strategii dla Polski - od
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez absorpcje szarej
strefy do integracji polskiej gospodarki z uprzemystowionymi krajami
$wiata w ramach OECD - to nie prosta kontynuacja, ale ukierunkowywa-
nie ludzkiej aktywnos$ci i wspomaganie jej przez polityke panstwa. Proby
nowatorskiego ujecia rozwoju regionalnego jako swoistej przeciwwagi dla
wciaz nadmiernej skali etatyzmu i branzowego podejscia do polityki
gospodarczej wraz z reforma centrum gospodarczego rzadu - to takze
wazne nowe elementy programowe.

Chociaz coraz lepszy stan polskiej gospodarki jest nie tyle rezultatem
polityki gospodarczej na poczatku transformacji, ile wtasnie nastgpstwem
odejscia od niej i realizacji alternatywnego programu, to dzi§ nie ma sig
co spiera¢ o zrodta obecnych sukcesow. Zostawmy to historii. Wazne, ze
one sa. Ale jeszcze wazniejsze jest to, aby bylo ich nie mniej w przysztosci.
Czujac zatem juz coraz czgsciej (szkoda, ze tak wczesnie) powiew ocze-
kujacych nas za kilkanascie miesigcy wyborow parlamentarnych, warto
tak kroczy¢ polskimi drogami, aby nie spycha¢ si¢ wzajemnie na manowce.
Na gruncie ekonomicznym bowiem bardziej dzieli nas przesztos¢,
a w przysztosci, ktora przeciez stusznie wybralismy, coraz wigcej powinno
nas laczyd.
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Warto zatem poszukiwaé drog, ktoére pomieszcza jak najwigcej sit
reformatorskich. Prowadzi¢ to bgdzie do szerszego kompromisu politycz-
nego. Wtedy produkcja nadal bedzie rosta, a inflacja spadata. Atrakcyjnych
tematéow do ,,Polityki" za§ w coraz wigkszym stopniu bedzie dostarczata

polityka, a nie gospodarka.

Bogustawice, 28 kwietnia 1996 r.



Drugi rok
trudnych rozmow

(Fragmenty wywiadow prasowych  wicepremiera,
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Strategia na miare sukcesu

Strategia na miare sukcesu

W rozmowie z Jerzym Bukowskim,
, Magazyn Przemystowy" nr 2/1995

Panie Premierze, z satysfakcja odnotowujemy wyniki: ros$nie produkt
krajowy i produkcja, maleje bezrobocie, wzrasta eksport, import korzys-
tnie zmienia swoja strukture, zwigkszaja si¢ rezerwy dewizowe panstwa.
Czyli sytuacja gospodarcza kraju wydaje si¢ by¢ idealna. Natomiast,
okazuje si¢, ze nie wszystkie podmioty gospodarcze potrafia wykorzystaé
te koniunkture. Dlatego uruchomiliSmy rubryke Sygnaly i szanse, aby
pomoc dyrektorom przedsi¢biorstw pochwyci¢ wiatr w zagle. Jakie syg-
naly z centrum wyslalby Pan do polskich przedsigbiorcéw, by mogli je
wykorzystaé¢ jako szanse¢ rozwoju?

Nie podzielam takiego punktu widzenia. Gdyby tak bylo naprawde,
gdyby przedsigbiorstwa nie wiedziaty, co robié¢, trzeba by uznaé za nie-
prawdziwe wyniki ekonomiczne, o ktérych pan mowil na wstgpie. Byc
moze, nie jest az tak dobrze, zeby sytuacjeg okresli¢ jako idealna, ale jest ona
rzeczywiscie dobra i staje sig¢ coraz lepsza dzigki pojawiajacym si¢ rezul-
tatom polskiej transformacji, wzmocnionych - jak sadzg¢ - takze przez
skuteczna realizacje naszego programu gospodarczego, znanego jako Stra-
tegia dla Polski. Przeciez te osiagnigcia makroekonomiczne polegaja na
dynamicznym wzroscie produkcji, glownie eksportowej. To tutaj, na szczeb-
lu mikroekonomicznym, w przedsigbiorstwach, tkwi sita motoryczna pol-
skiej gospodarki, ktorej zawdzigczamy wzrost produktu krajowego brutto
w 1994 r. powyzej S proc, a prodiikcji przemystowej okoto 13 proc. w ujgciu
realnym. Wiaze si¢ z tym poprawa efektywnosci. Wzrost 6w dokonuje sig
przy zdecydowanie unowocze$nionej strukturze produkcji. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to inna produkcja niz ta, ktéora gwaltowanie spadta w wyniku
zatamania w latach 1990-1991, co nastapito wskutek ewidentnych btedow
owczesnej polityki gospodarczej: nadmiernej destabilizacji, destrukcyjnosci,
zlekcewazenia sektora panstwowego. Niepotrzebnie wowczas produkcja
przemystowa spadta o 40 proc. Ale dzisiaj ro$nie - w I kwartale br. tempo
przyrostu wyniosto blisko 15 proc. Za tymi wskaznikami stoja takze inwes-
tycje, ktore dzi§ rosna szybciej niz dochod narodowy, a wraz z nimi - na
co pan wskazatl - nastgpuje spadek bezrobocia. To z kolei oznacza, ze coraz
wigcej przedsigbiorstw absorbuje nie zajgta, nie zatrudnionag do tej pory silg
robocza, poniewaz znajduje dla niej optacalne miejsca pracy.
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To wszystko jednak, te pozytywne procesy, nie nastepuja samoczynnie.
My ze szczebla centralnego oczywiscie wysytamy okreslone sygnaty do
podmiotéow gospodarczych, ktérych mamy okoto 20 tys., poprzez polityke
podatkowa, polityke kursu walutowego i stop procentowych, a przede
wszystkim poprzez konsekwentna polityke makroekonomiczna. Natomiast
w aktualnej fazie polskiej transformacji staram si¢ tak prowadzi¢ polityke
gospodarcza, zeby ograniczy¢ interweniowanie w procesy mikroekonomicz-
ne. Jesdli juz pragng wymusza¢ dostosowania zorientowane proefektywnos-
ciowo, to wlasnie poprzez gr¢ parametrami ekonomicznymi, jakie stoja do
dyspozycji ministra finansow w urynkowiajacej si¢ gospodarce.
Istnieje obawa, jak widaé¢ nie calkiem pozbawiona podstaw, Zze moze
zaistnie¢ zmienno$¢ tych parametréw. Jak w warunkach niepewnoS$ci
maja zachowa¢ si¢ przedsigbiorstwa, zwlaszcza duze, ktére planuja prze-
ciez swéj rozwodj w dluzszym horyzoncie czasowym, zawczasu przygoto-
wuja inwestycje, zawieraja dlugoterminowe kontrakty?

Ja zarzadzam interesem, ktory si¢ nazywa polska gospodarka narodowa,
a nie tym czy innym przedsigbiorstwem. Mnie interesuje rozwoj tej gos-
podarki, aczkolwiek jestem w peini §wiadom, ze na rozwdj gospodarczy
sktada sig wzrost produkcji w podmiotach mikroekonomicznych. Jednak
nie sadzg, zeby byly obecnie jakie§ powazniejsze obawy ze strony tych
podmiotéw co do trwalosci przyjetego kursu polityki gospodarczej. Jesli
juz, moga to by¢ najwyzej oczekiwania przedsigbiorstw, w tym takze
duzych, ze ta polityka bedzie dla nich bardziej korzystna. Czyli Ze bedziemy
skuteczniejsi w zapewnianiu stabilizacji gospodarczej, ktéra przyniesie
nizsza inflacje¢, a w $lad za tym nizsze oprocentowanie kredytow w bankach
komercyjnych, i ze bedziemy prowadzi¢ taka polityke kursowa, ktora
podtrzyma optacalno$é produkcji eksportowej. Jest to domena bardzo wielu
przedsigbiorstw, zwlaszcza z kapitalem zagranicznym.

Totez wysytamy taki sygnat za pomoca instrumentow polityki finansowej,
aby orientowac je na ekspansj¢ eksportowa. Zalezy nam na tym, poniewaz
wciaz mamy jeszcze ujemny bilans handlowy, cho¢ w 1994 r. ujemne saldo
na tym rachunku wynosito juz tylko 1 proc. PKB, podczas gdy rok wczeséniej
2,7 proc. Sadzg, ze polska gospodarka jest juz na tyle stabilna, a polityka
gospodarcza na tyle konsekwentna i zarazem twarda w kategoriach finan-
sowych, iz zespot sygnatow, ktore odbieraja podmioty gospodarcze, powi-
nien zachgca¢ do inwestowania i ekspansji. Obserwujemy to zreszta na
codzien: coraz lepiej radza sobie na rynku przedsigbiorstwa tak krajowe,
jak i zagraniczne, zaro6wno panstwowe, jak i prywatne.
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Niemniej dyrektorzy przedsigbiorstw wciaz skarza si¢ na niestabilnos§é
przepiséw, domagaja si¢ uporzadkowania regul gry. Dawali wyraz swym
oczekiwaniom w tym wzgledzie takze na lamach naszego pisma.

Rozumiem i przyjmuj¢ t¢ krytykg, a oczekiwaniom staram si¢ wyjs$¢
naprzeciw. Jestem $wiadomy faktu, Zze zmieniaja si¢ niektore regulacje
prawne i podatkowe, polityka naszego banku centralnego na pewno
nie jest tez tak stabilna, jak w krajach Unii Europejskiej. Chcialbym
jednak wyraznie podkreslié, ze jednym z tych kierunkow, ktore eks-
ponuje w swojej Strategii dla Polski, jest takze stabilizaq'a oczekiwan.
Chodzi bowiem o to, by nie tylko stabilizowaé pieniadz i caly uktad
makroekonomiczny, ale takze, na tej bazie, stabilizowa¢ oczekiwania
podmiotéw gospodarczych, tak zeby byly dla nich przewidywalne za-
chowania rzadu w obszarze polityki gospodarczej. A jesli si¢ przyjrzec
decyzjom rzadu i ministra finansow, aktom prawnym, ktore sig¢ tam
przygotowuje, i ruchowi zasobow w naszej gospodarce, to tatwo do-
strzec, ze znaczacy krok w tym kierunku zostal zrobiony, ze polityka,
ktora prowadzeg, jest wycelowana takze na klarowno$¢ regul gry eko-
nomiczne;j.

Nie oznacza to, ze nie mamy zadnych trudnosci. Nam do stabilno$ci na
tym poziomie, jaki obserwujemy np. w RFN czy w Szwajcarii, jest jeszcze
bardzo daleko. Polska to wciaz tzw. wylaniajacy si¢ rynek - emerging market,
to rodzaca si¢ demokracja, a przeciez wystgpuja nieustanne sprzgzenia
pomigdzy stabilizacja polityczna a ekonomiczna. Caly czas dziata silna
presja inflacyjna, istnieje wiele napig¢ spotecznych zwiazanych z trudnag
sytuacja niektorych warstw ludnos$ci, stoimy w obliczu bardzo zlozonej
reformy systemu ubezpieczen spotecznych. Ja o tym mowig, cho¢ sprawy
te nie dotycza bezposrednio przedsigbiorcow czy inwestorow. Ale w ogodle
to ich dotycza. Po drugiej stronie wydatkéow socjalnych mamy bowiem
oczywiscie system podatkowy. Jesli kto$ oczekuje w przysztosci mniejszych
podatkow - a przeciez takie sa moje intencje - to bgdziemy sojusznikami
tak dtugo, jak dtugo bedg uzyskiwat jego poparcie w zamystach reformator-
skich, zmierzajacych do zrownowazenia budzetu panstwa. Musi istnie¢
symetria dochodéw i wydatkow. W innym bowiem przypadku poglebiali-
by$smy deficyt budzetowy, a my prowadzimy polityke redukcji tego defi-
cytu. Byl on w 1994 r. nizszy niz w roku poprzednim - wyniost tylko 2,7
proc. produktu krajowego brutto, czyli mniej niz w wielu panstwach Unii
Europejskiej. A w 1995 r., sadzac po wynikach I kwartatu, sytuacja tez rysuje
si¢ zupelnie przyzwoicie. (...)
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Byl Pan niedawno w RFN...

Niemcy sa glownym partnerem handlowym Polski. Tam lokujemy 30
proc. naszego obrotu towarowego. Eksport polski na rynek niemiecki
zwigkszyt sie¢ w 1994 r. o 15 proc. i wynidst 9900 min DM, tyle samo co
import, cho¢ ten ostatni wzrdst tylko o 4 proc. Czyli praktycznie mamy
okoto 10 mld marek po obu stronach bilansu handlowego, co i tak nie daje
obrazu catosci naszych stosunkow. Sa jeszcze transfery - pewna liczba
Polakow pracuje w Niemczech, dzialaja tam polskie przedsigbiorstwa,
niemieckie firmy wchodza na teren Polski, rozwija si¢ olbrzymia wymiana
przygraniczna.

Od samych liczbowych wskaznikow jeszcze wazniejsza jest struktura tej
wymiany. Otéz w obrotach polsko-niemieckich tak po stronie eksportu, jak
i importu 60 proc. to wysoko przetworzone towary przemystowe. A wigc
z naszej strony nie jest to juz wywoz surowcow, produktow zywnosciowych
czy poifabrykatow. Moze nie zawsze jest to high tech, ale w kazdym badz
razie mocno zaawansowana technicznie produkcja, ktora sprzedajemy za
ponad 6 mld marek na trudnym rynku tak rozwinigtego panstwa. Uwazam,
ze trzeba ten kierunek silnie podtrzymywac.

Jak Pan ocenia zaangazowanie kapitalowe Niemiec w naszym kraju?

W latach 1990-1994 kapitat zagraniczny zainwestowal w Polsce prawie
4,5 mld dolaréw. Niemcy partycypuja w tej sumie tylko w 9 proc, a wigc
w zdecydowanie malym stopniu.

Tkwi w tym pewien paradoks i ta refleksja podzielilem sig' wczoraj
z ministrem Theo Waiglem. Ot6z 5 lat temu czgsto wyrazano obawy przed
nadmiernym naplywem kapitalu niemieckiego i jego przewidywana eks-
pansja w Polsce. Natomiast dzisiaj uskarzamy sig raczej na to, ze jest go za
mato, a polski wicepremier i minister finansow, spotykajac si¢ z niemieckimi
biznesmenami (miatem w Kolonii wyktad dla 400-osobowej grupy przed-
sigbiorcow) i rozmawiajac z politykami tego kraju zachgca ich do wigkszej
intensywnosci dziatania na terenie Polski. Zalezy nam przede wszystkim
na inwestycjach bezposrednich tak typu joint ventures, jak i tzw. clean fields,
a wigc realizowanych samodzielnie od poczatku. Zwracamy tez uwage na
geografig tych przedsigwzigé. Chodzi o to, by inwestycje nie koncentrowaty
si¢ w jednych tylko regionach, ale kierowano je tam, gdzie wlasnie ze
wzgledu na trwajacy proces dostosowan strukturalnych tego kapitatu po-
trzebujemy najwigce;.

Czy w Niemczech rozmawial Pan takZe na temat przyjecia Polski do Unii

Europejskiej?
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Tak. Niemcy sa nie tylko najwigkszym naszym partnerem we wspolpracy
gospodarczej, ale takze partnerem w polskich aspiracjach do pelnego
cztonkostwa w Unii, w ktorej - jak sadzg - gdzie§ okolo 2000 r. sig
znajdziemy. Nad tym tez bardzo intensywnie pracujg. Jestem przekonany,
ze juz w przysztym roku staniemy si¢ petnoprawnym cztonkiem OECD.
Nie odnosi Pan wrazenia podczas swoich podroézy za granice, Ze jesteSmy
tam czesto lepiej postrzegani niz w kraju?

Zdecydowanie tak. Miatem okazj¢ rozmawiaé trochg z politykami tej
rangi, co prezydent Clinton, z ktorym spotkatem si¢ podczas konferencji
w Cleveland. W Davos dyskutowatem m.in. z prezydentem Herzogiem.
Wszedzie, czy to byty USA, czy Niemcy, Tokio czy Seul - spotkatem sig
z samymi superlatywami, jesli chodzi o oceng polskiej polityki gospodar-
czej. (...)

Z drugiej strony trzeba rozumie¢ powody rozbieznosci w ocenach stanu
gospodarki. Inne bowiem klasy zjawisk i procesow dostrzega zagranica,
inne sektor biznesu, polityki czy dyplomacji, a jeszcze inne sa odczucia
polskiego spoteczenstwa. Nietatwo pogodzi¢ te wszystkie punkty widze-
nia. (...)

Popierajcie swoj budzet

W rozmowie z Halinqg Bykowskq;
,,Glos Wybrzeza" z 13-14 maja 1995 r.

Istnieje wyraZzna réznica zdan na temat uwolnienia kursu zlotego. Pan,
jako profesor nauk ekonomicznych, niejednokrotnie publicznie stwier-
dzal, ze manewr ten w chwili obecnej bylby niekorzystny dla naszej
gospodarki. Tymczasem prezes NBP, Hanna Gronkiewicz-Waltz, inicjator
uwolnienia kursu, dostrzega korzy$ci. Ludzie maja metlik w glowach.
Czy méglby pan przedstawi¢ swéj punkt widzenia?

Mam nadziejg, ze w chwili obecnej - podkreslam, w chwili obecnej - nie
dojdzie do pelnego uwolnienia kursu ztotego. Gdyby doszto do takiego
pelnego uwolnienia, bez zadnych ograniczen wahan kurséw, nalezatoby
oczekiwac aprecjacji ztotego, a zatem spadku wartosci dolara, czego kon-
sekwencja byloby zatamanie eksportu oraz recesja gospodarcza. Zaktocitoby
to dobrze przebiegajaca realizacjg programu Strategia dla Polski, skutecznie
pobudzajacego wzrost produkcji zaréowno na rynek krajowy, jak i na
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eksport. Wedtug najswiezszych danych, w pierwszych dwoch miesiacach
biezacego roku eksport - mierzony w dolarach - wzrést o 40,4 proc,
podczas gdy import wzrdst o 43,5 proc. Warto$¢ eksportu oszacowano na
3,155 mld USD. Latwo to przeliczy¢ na tysiace miejsc pracy. Zbyt szybkie
petne uwolnienie kursu zlotego spowodowaloby utratg zagranicznych ryn-
kéw przez istotna czg$¢ polskich producentéw i mogloby doprowadzi¢ do
wzrostu bezrobocia. Temu jestem przeciwny. Dlatego jestem zwolennikiem
uplynnienia kursu z rdwnoczesnym oznaczeniem granic jego wahan. (...)
Jest pan ostatnio do§¢ czesto atakowany przez media...

Proponuje mowic¢ jawnym tekstem. Dos¢ juz pomawiania ministra finan-
sow o problemy charakterologiczne, co uczynita jaki§ czas temu ,,Polityka".
Nie ma dowodu na to i nikt go nie bgdzie w stanie przeprowadzié, ze
obecny rzad realizuje polityke proinflacyjna. Jestesmy krytykowani czasami
nawet az do bolu za to, ze wprowadzamy ostra dyscypling finansowa, ale
dzigki twardej, konsekwentnej polityce budzetowej ubiegloroczny deficyt
wynidst nie 4,1 proc. produktu krajowego brutto - jak zaktadata ustawa
budzetowa - lecz tylko 2,7 proc. Wazne, ze udato sig odstapi¢ od popiwku,
ktory powodowal wiele sporow politycznych w okresie sprawowania wila-
dzy przez poprzednie ekipy rzadowe.

Wydaje si¢, ze rzeczywiscie powody do zadowolenia istnieja. Wrécil pan
niedawno z sesji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju - za granica
pozytywnie ocenia si¢ rozwéj polskiej gospodarki.

Sam zastanawiam sig, skad biora si¢ az tak pozytywne oceny. Zapewne

stad, ze zagraniczni obserwatorzy polskiej sceny gospodarczej biora pod
uwage tylko niektore kryteria, w tym np. dynamiczny wzrost eksportu. Nie
musza si¢ oni martwi¢ tym, jak Polacy Zyja na co dzien. Mato kto za granica
pyta, ile w Polsce wynosi przecigtna ptaca i jak si¢ Zyje za minimalna rentg
lub emeryturg. Ale ja te ograniczenia i braki dostrzegam. (...)
Szara strefa na rynku pracy w naszym Kkraju przybiera niepokojace
rozmiary. Moéwiono o tym niedawno na ogodlnokrajowej konferencji,
zorganizowanej w Gdansku. Wedlug instytutéw badawczych spory od-
setek pracownikéw firm prywatnych uzyskuje dochody nielegalnie. Czy
znany jest panu ten problem?

W anonimowych badaniach ankietowych ludzie predzej zdradzaja swoje
praktyki seksualne, niz przyznaja si¢ do zarobkowania ,,na czarno". Wedtug
mnie szacunki odnosnie do tzw. szarej strefy czynione sa na bazie kruchych
zalozen i maja glownie podtekst polityczny. W rzeczywistosci zwalczanie
szarej strefy jest problemem skomplikowanym i nietatwo jest sig¢ z nim
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uporac. Ale zajmujemy si¢ tym. Kwestia absorpcji szarej strefy i bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego zajmuje niemato miejsca w programie Strategia
dla Polski, ktory realizowany jest sukcesywnie. Nie chcialbym zanudzaé
przytaczaniem liczb, dotyczacych przyrostu liczby podatnikéw VAT, wzros-
tu liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych placacych podatki.
Upowaznia to mnie jednak do stwierdzenia, ze dokonany zostal znaczacy
postep w absorpcji szarej strefy. Stosujemy znana metode kija i marchewki.
Wolatbym, aby wigcej bylo marchewki, a mniej kija. Musza bowiem istnie¢
zachegty do tego, by dochody ujawniaé, rejestrowac¢ i opodatkowywac.

A jakie formy zachety si¢ stosuje?

Jedna z nich jest podatek ryczattowy. Innym narze¢dziem jest podatek VAT.
Kazdemu, kto przedtozy rachunki za remontowanie mieszkania, wystawione
przez rzemie$lnika, ktory jest platnikiem VAT, odliczamy te koszty od
podstawy opodatkowania. Liczymy, ze osoby korzystajace z ustug rzemie$lni-
kéw beda wywierac na nich presje, by rejestrowali si¢ jako podatnicy VAT.
Panuje powszechna opinia, ze skladki ZUS sa przynajmniej o polowe za
wysokie i sprzyjaja tworzeniu si¢ szarej strefy na rynku pracy. Czy
podziela pan ten poglad?

Poziom sktadek ZUS wynika z obciazen systemu finansowego panstwa
kosztami ubezpieczen spotecznych. Mamy w kraju 9 min emerytow
i rencistow. Trzeba im zapewni¢ przystugujace im, bo przez nich cigzka
praca zarobione, dochody. Sktadki ZUS w tej sytuacji musza by¢ wysokie.
Dotychczas ptacone sktadki nie wystarczaja na sfinansowanie rent i eme-
rytur. Doptaca budzet. Nie jest to jednak rozwiazanie mozliwe do przyjecia
i stosowania na dluzsza metg. Musi zatem doj§¢ - i dojdzie - do zmiany
systemu emerytalnego. Realizacja tego zamierzenia potrwa jednak wiele
lat. (...)

Rozwdj  orientacji  proeksportowej

W rozmowie z Bronistawem Tumitowiczem;
. Rynki Zagraniczne" z 27 maja 1995 r.

Przed_jakimi wyzwaniami stanela polska gospodarka w okresie liberali-
zacji wymiany z zagranica?

Liberalizacja handlu oprécz liberalizacji cen jest jedna z fundamental-
nych cech transformacji systemowej. Bez tego trudno mowi¢ o gospodarce
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rynkowej. Wedtug mnie skala liberalizacji handlu w pierwszych latach
transformacji poszta u nas zbyt daleko i spowodowata spadek produkcji
przemystowej, siggajacy 40 proc. w latach 1989-1991. Jednoczes$nie zlibe-
ralizowanie dato znaczacy efekt psychospoleczny w sferze podazy. Na
rynek trafita masa towardw z importu.

Uwazam jednak, Ze obecnie podstawowym zréodlem sukcesu naszej
orientacji proeksportowej sa czynniki strukturalne, a nie koniunkturalne czy
monetarne. Przedsigbiorstwa prywatne, ale takze i panstwowe, sa dzi$
w stanie lokowa¢ na rynkach coraz wigcej wyrobow. Liberalizacja nastapita
zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie. Eksport w odniesieniu do wigkszosci
towarow nie jest koncesjonowany; podobnie dzieje si¢ w imporcie.

Przedsigbiorstwa uzyskaly pelna samodzielno$¢. Zmienita si¢ tez zupelnie
struktura naszego handlu zagranicznego. Firmy same si¢ wyspecjalizowaly.
Wyszli$my juz z czasow, gdy najwigkszym dzialem w przedsigbiorstwie byt
dziat zaopatrzenia. Obecnie najwigkszy jest dziatl zbytu albo marketingu.
Przy okazji rozwinal si¢ na olbrzymia skalg¢ maly handel przygraniczny.
Trzeba umie¢ go doceni¢ i nie traktowaé jako patologii. To tez forma
aktywnosci gospodarczej. Jako minister finansow musz¢ ubolewaé, ze jest
to dziatalno$¢ nie zawsze rejestrowana i opodatkowana. Jednak ksztaltuje
ona przedsigbiorcze zachowania podmiotdéw gospodarczych, kreuje do-
chody, daje zatrudnienie i uczy. Nie nalezy wigc ,,wylewaé dziecka z ka-
piela", ale zaabsorbowacé tg czg$¢ handlu zagranicznego przebiegajaca przez
tzw. szarg strefg; trzeba ubezpieczaé tego typu transakcje i obudowywad
instytucjonalnie. W tym kierunku idzie polityka w ramach Strategii dla Polski.
Jakie moga by¢ konsekwencje opdznienia przy ratyfikacji postanowien
Rundy Urugwajskiej GATT i przystepowania do WTO - Swiatowej
Organizacji Handlu?

Chciatbym, by nie bylto istotnego opodznienia, gdyz decyzje polityczne juz
zapadly. Uwazamy, iz przystapienie do WTO jest dla Polski korzystne,
zwlaszcza w dluzszym okresie. Procz tego sa jednak wzgledy prawne
i proceduralne, ztozone i skomplikowane. Rzad wprowadza nowe prawo
celne i pakiet ustaw, ktory - mam nadziej¢ - po przyjeciu bedzie skierowany
do parlamentu. ChcielibySmy wigc odrobi¢ zaleglosci i mysle, Zze to jest
mozliwe.

Jaka jest Panska ocena wymiany towarowej z krajami Unii Europejskiej,
EFTA i CEFTA?

Naszym podstawowym i strategicznym partnerem powinna by¢ i bedzie

Unia Europejska. Niedawno z 15 ministrami finanséw Unii dyskutowali$my

182



Rozwdj orientacji proeksportowej

sprawy tzw. Bialej Ksiegi, co jest wazne w kontekScie naszych aspiracji do
tej organizacji. Unia Europejska absorbuje juz obecnie 2/3 naszego rejest-
rowanego handlu zagranicznego; ponad 60 proc. w eksporcie i blisko 60
proc. w imporcie. Je$li pominaé USA - do ktorych w I kwartale br.
eksportowalismy towary za 1,46 mld USD (a importowaliSmy za 963 miln
USD) - to wida¢, ze trzonem naszego handlu sa partnerzy z Unii Europej-
skiej.

Odnotowujemy dalsze przyrosty, bo w I kwartale br. wptyw)' z eksportu
przekroczyly 5 mld USD. Gdyby to si¢ utrzymalo, to 1995 r. bytby pierw-
szym rokiem, w ktorym eksport przekroczylby 20 mld USD. Na kraje
rozwinigte przypada 4,545 mld USD, na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
- tylko 368 mln USD, na Rosjg - 126 mln USD, na pozostate kraje b. ZSRR
- 69 mln USD, na dwa podstawowe kraje grupy Wyszehradzkiej zas: Czechy
- 116 mIn i Wegry - 31 mln USD. Kraje rozwijajace si¢ przyniosty nam
w eksporcie 143 mln USD i to jest najbardziej zenujaca pozycja naszej
obecnosci gospodarczej] w $wiecie. Trudno nazwac¢ handlem fakt, ze do
takiego giganta, jak Brazylia, eksportujemy za 6 mln USD. Natomiast
CEFTA, Grupa Wyszehradzka, to sa rynki do odzyskania. W tych krajach
byliSmy kiedy$ bardzo aktywni, lecz w wyniku tapnigcia towarzyszacego
transformacji, a takze rozpadu ZSRR i rozwigzania RWPG oraz przejscia
na ceny $wiatowe z rubla transferowego na waluty wymienialne utraciliémy
nasza pozycje.

Co Panskim zdaniem nalezy zrobi¢, aby wzrosta dynamika obrotéow
rowniez na rynkach wschodnich, a zwlaszcza z Rosja?

Problemy sa oczywiscie rOwniez po stronie partneréw, bo nasz system
finansowy w porownaniu z tamtejszym jest bardzo wyrafinowany. Rzad
przyjal odpowiednie rozporzadzenia w sprawie Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych, na ktorej koncie jest juz 300 mld starych zt. Moze
to niewiele, ale tyle zaplanowano w tegorocznym budzecie. W przysztorocz-
nym kwota bgdzie wigksza. Korporacja powinna zatem ubezpieczaé od
ryzyka handlowego transakcje eksportowe zawierane tam, gdzie ryzyko jest
najwigksze, a wigc wlasnie w WNP.

Nie ulega watpliwosci, ze budzet musi wspiera¢ ekspansje¢ eksportowa
polskich przedsigbiorstw na rynki poradzieckie. Na poczatku transformacji
niepotrzebnie daliSmy si¢ z stamtad wyprze¢. Na niektore rynki moze juz
nam si¢ nie uda¢ powroci¢, bo zastapili nas tam Chinczycy, Koreanczycy,
a takze Niemcy. Poprzednie ekipy narobily tez wiele strat w handlu ze
Stowacja, Ukraing itd.
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Dobrze, ze nasze interesy przesungly si¢ na Zachdd, ale nie musiato sig
to odby¢ kosztem utraty, czgsto bezpowrotnej, rynkéw na Wschodzie.
Mysle, ze to si¢ zmieni za lat 5-10, bo szybciej bedzie rdst eksport i import
do WNP oraz innych sasiadow z b. RWPG niz do krajow Zachodu. W latach
nastgpnych - gdy Rosja i inne panstwa poradzieckie oraz kraje Europy
srodkowej, ktorym si¢ to jeszcze nie udato, wyjda z recesji i wkrocza na
Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego - stana si¢ one rowniez bardziej
chtonne na eksport polskich produktow. Mysle, ze moze to by¢ kolem
zamachowym naszego eksportu, a tym samym i gospodarki. Estonia,
Albania, Lotwa juz maja kilkuprocentowe wskazniki wzrostu. Inne kraje
maja je o potowg lub trzy razy nizsze niz Polska, ale z czasem to si¢ zmieni.
Wierze, ze i w Rosji PKB bedzie rost rocznie o 6-7 proc. a wowczas bedzie
tez rost import z Polski.

Koszt  sukcesu?

W rozmowie z Markiem Misiakiem
i Tomaszem Wolfem,
,, Nowe Zycie Gospodarcze" z 8 czerwca 1995 r.

Co wnosi Pakiet dzialan antyinflacyjnych do diagnozy inflacyjnej w Pol-
sce?

Pakiet, o ktorym moéwimy, pojawil si¢ nie dlatego, ze obawiam sig
w najblizszym czasie wzrostu inflacji. W nadchodzacych miesiacach - czer-
weu, lipcu, sierpniu - bedzie si¢ ona zmniejszaé. Zrédta procesow inflacyj-
nych w naszej gospodarce sa juz dobrze rozpoznane. To, Ze sa rozpoznane,
nie oznacza oczywiscie, iz nie ma odmiennych, od mojego, punktow
widzenia.

A jaka jest panska diagnoza sytuacji?

Dynamika inflacji jest wigksza, niz zakladaliSmy. Pojawity si¢ dodatkowe
impulsy inflacyjne, wobec tego musza pojawi¢ si¢ dodatkowe dziatania
antyinflacyjne. Chciatbym jednak wyraznie podkresli¢ - wbrew opiniom
o bledach w prognozowaniu, za ktore obarcza si¢ kolejnych ministrow
finans6w - Ze nie jest to btad prognozy, lecz btad polityki. My pomylili$my
si¢ bowiem w najmniejszym stopniu. W grudniu 1990 r. ustawa budzetowa
zaktadata wzrost poziomu cen, w poréwnaniu z grudniem poprzedniego
roku, o 140 proc, podczas gdy faktycznie wzrosly one o 249,3 proc.
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Podobnie w nastgpnych latach - w 1991 r. ceny miaty zwigkszy¢ si¢ o 32,0
proc, a podniosty si¢ o 60,4 proc, w 1992 r. planowano wxrost 36,9 proc,
tymczasem wyniost on 44,3, w 1993 r. wzrost byt rowny 37,6 proc. wobec
planowanych 32,2 proc. W roku ubiegtym - w czym mam juz swoj udziat
- ceny miaty si¢ zwigkszy¢ 23,1 proc, wzrosty natomiast o 29,5. Jak juz
stwierdzitlem, nie jest to jednak btad prognozy, lecz polityki. Prognoza
oparta byta na pewnych zalozeniach. Nie docenita moze oporu materii,
ktory trzeba przezwycigzy¢, aby przewidywania si¢ urzeczywistnity. To nie
jest tylko sprawa polityki finansowej. Jest bowiem jeszcze okreslona polityka
rolna, handlowa, a przede wszystkim monetarna. Dodatkowe procesy
inflacyjne biora si¢ przede wszystkim z blednej polityki monetarnej, stwa-
rzajacej korzystne warunki dla rozwoju proceséw inflacyjnych. Zmarno-
waliSmy co najmniej 9 miesigcy. Czgsciowe uptynnienie kursu walutowego
i obnizenie - w §lad za tym - stop procentowych, sa decyzjami stusznymi,
ale spoznionymi. (...)

Drugi btad polegal na niedostatecznie intensywnej interwencyjnej polityce
rolnej, ktora powinna by¢ sprzegnigta z polityka handlowa. Niewlasciwie
reagowata Agencja Rynku Rolnego, dbajaca gtéwnie o optacalnosé produkceji
rolnej, a nie o interesy konsumentow. Bledna byla rowniez polityka hand-
lowa, ktora nie wykreowata dodatkowej podazy - poprzez bezctowe kon-
tyngenty - zbijajacej inflacje.

Sugeruje pan, ze rzad ze swoja polityka budzetowg jest bez winy?

W ubieglym roku rzeczywista inflacja byla wyzsza od zatozonej, choé
w mniejszym stopniu niz w latach poprzednich. Ustawa budzetowa za-
ktadata za$ zmniejszenie relacji deficytu budzetowego do PKB do 4,1 proc,
tymczasem zmalata ona do 2,7 proc. W pierwszym poétroczu br. deficyt
budzetowy jest, na razie, pod kontrola. Nie stwarza on wigc dodatkowego
impulsu inflacyjnego. Pod kontrola jest tez polityka dochodowa. Dziala
negocjacyjny mechanizm ksztaltowania wynagrodzen w podmiotach gos-
podarczych, ktory zastapit antyefektywnosciowy ,,popiwek". Zgodnie z za-
lozeniami komisji trdjstronnej przyrost wynagrodzen nominalnych w pier-
wszym kwartale mial wynosi¢ 16,0 proc, wynidst 16,1. Stad rowniez nie
bierze si¢ wigc dodatkowy impuls inflacyjny. Mam. nadziejg, ze w przy-
sztosci rewindykacje ptacowe nie wezma gory. (...)

Czynniki wplywajace na wzrost inflacji zwigzane sa z okreSlonymi
interesami grupowymi...

Tak. I istotnym pytaniem jest, czy rzad, Sejm, prezydent, Bank Centralny,
zwiazki zawodowe maja wolg polityczna rozwiazywania konfliktow z tym
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zwiazanych. Jesli nie, trzeba mie¢ odwage powiedzieé, ze godzimy si¢ na
okreslony przejsciowy mechanizm redystrybucyjny, wyréwnujacy dochody.
Nalezy sobie przy tym zdawac sprawe, ze zbyt duza redystrybucja moze
wplywaé na wzrost inflacji. Walka z inflacja nie jest oczywiscie walka za
wszelka ceng. Nie jest bowiem obojetne, jaki to bgdzie mialo wplyw na
tendencje w produkcji, eksporcie itp. Konflikt interesow grupowych, rol-
nikéw, goérnikéw, nauczycieli, stuzby zdrowia i in. jest zjawiskiem obiek-
tywnym. Wyrazicielami tych interesoOw sa grupy poselskie i resorty. Nie
mozna mie¢ zalu do ministra rolnictwa, ze walczy o interesy producentéw
rolnych. Wszyscy musza natomiast dostrzec wspdlnego wroga w inflacji.
Jesli nie wspomoga mojego programu, rowniez ich programy beda mniej
skuteczne. Zle by si¢ stato, gdyby problem inflacji pozostawiono wytacznie
ministrowi finanséw, ktéremu na dodatek nie sprzyja prezes Banku Cent-
ralnego. (...)

Nie jestem tyranem ani dyktatorem

Rozmowa z Magda Sowinskq;
., The Warsaw Voice" z 11 czerwca 1995 r.

Czy w ciagu 400 dni sprawowania urzedu wicepremiera byl pan bliski
zlozenia rezygnacji?
Tak. I nie ma w tym nic dziwnego. Wicepremier ds. gospodarczych
i jednoczesnie minister finansow znajduje si¢ w sytuacjach, kiedy to, do
czego jest przekonany, jest niemozliwe do zrealizowania. Trudno, aby
my$l o rezygnacji sama wtedy nie przychodzila, ale trzeba probowac
dalej.
Ale ostatnio wrecz grozi pan podaniem si¢ do dymisji. Czy to nie oznacza
wyczerpania si¢ pana argumentow jako ekonomisty i jako polityka?
Nigdy dotad nie powiedzialem, ze podam si¢ do dymisji. Natomiast
powiedziatem, ze jesli w wyniku pewnych rozstrzygnigé politycznych
i gospodarczych rzad nie realizowalby Strategii dla Polski, a orientacja
prowzrostowa przegrywalaby z rozwiazaniami sprzyjajacymi inflacji, to
wtedy dzialoby si¢ to juz beze mnie. Traktuje to jako powazne ostrzezenie
dla przywodcow obecnego uktadu politycznego.
Ale jest to postawienie sprawy: albo wszystko bedzie toczylo sie tak, jak
ja uwazam, albo odchodzg¢.
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Upraszczajac sprawg - tak. Za to wlasnie nazywa si¢ mnie arogantem. A ja
po prostu mowig, ze zostaly okreslone pewne warunki brzegowe, w ktorych
ma si¢ zmies$ci¢ polityka gospodarcza i finansowa. Ja ponosz¢ za to od-
powiedzialno$¢. Na razie realizujemy program Strategia dla Polski. Produkcja
caly czas rosnie, inflacja - troche wolniej, ale jednak spada. Caty czas jest
to ta sama linia programowa rzadu. Jesli bedzie kontynuowana, to ze mna,
jesli nie - beze mnie.

Dlaczego tak wybitny specjalista w sprawach inflacji ma klopoty z jej
opanowaniem w praktyce?

Inflacja jest przede wszystkim procesem politycznym, problemem poli-
tycznym. Ja zalozylem inflacje na okreslonym poziomie i zaproponowatem
odpowiednie rozwiazania, ktore miaty do tego doprowadzi¢. Wobec tego
wyzsza inflacja to nie blad prognozy, lecz btad polityki gospodarcze;.
Niedostatecznie skuteczna jest polityka monetarna banku centralnego, ktora
tworzy sprzyjajace $rodowisko do rozwoju inflacji. Na tej pozywce inflacja
byta wigksza w ubiegltym roku i pdki co, jest wyzsza w tym roku réwniez
ze wzgledu na nie do$¢ antyinflacyjnie ustawiona polityke rolng i handlowa.
Ale to jest strzal do pana bramki, pan odpowiada za gospodarke.

Nie, to nie jest strzal do mojej bramki. Ja nie jestem tyranem i dyktatorem.
Jest Sejm, Senat, sa organy konstytucyjne, nie ja powoluje i odwotujg
dyrektoréw hut czy kopaln, nie ja prowadzg polityke rolna, ale moj rzad.
Rzad, Parlament, Prezydent, prezes NBP; nie ja im dyktuj¢ warunki.

Inflacja robi si¢ niejako przy okazji, a nie dlatego, ze kto$ chce ja na silg
napegdzi¢. Polityke mieszkaniowa czy rolng prowadzi si¢ z punktu widzenia
tamtych funkcji celu. Bylby to jaki§ absurd, gdyby minister transportu
prowadzac polityke w stosunku do kolei martwit si¢ o to, jaka jest mflacja.
To ja si¢ martwig, ze on moze mi trochg inflacji dotozy¢ realizujac swoje cele.
Wiladnie tak méwi minister rolnictwa: ja musze¢ dbaé¢ o rolnictwo, o in-
flacie niech si¢ martwi Kolodko.

Niestety, tak. Taki jest podziat rél. O tym twardo dyskutujemy w rzadzie.
I nie mozna powiedzie¢, ze sa to tylko kiotnie migdzy ministrami. To sa
po prostu gilgbokie réznice interesow ekonomicznych migdzy grupami
spolecznymi, np. migdzy producentami a konsumentami zywnosci. (...)

Mowiac o 17 proc. inflacji pod koniec 1995 roku by¢ moze popelnitem
btad, ale nie co do samej prognozy - co do przekonania, ze polityki
poszczegdlnych ministerstw begda na tyle spdjne, iz caloksztalt polityki
makroekonomicznej bedzie bardziej sprzyjal ograniczeniu inflacji. Jeszcze
wigksze odchylenie od zatozen nastapilo w poziomie rezerw dewizowych
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Polski czy przyrostu eksportu, ktory bije wszystkie rekordy. Ale jako$ nikt
mi tego nie zarzuca.

Ta spadajaca, ale wciaz zbyt wysoka inflacja jest kosztem sukcesu
gospodarki. Mamy bowiem do czynienia z konfliktem celow polityki
gospodarczej. Jesli chcemy utrzymac¢ wysokie tempo wzrostu eksportu,
wysokie tempo produkcji i spadku bezrobocia poprzez wzrost zatrud-
nienia, to niestety - trzeba za to zaplaci¢ relatywnie wyzsza inflacja.
Niepowodzenie tej polityki byloby wtedy, gdyby inflacja zaczgta rosnac.
A ja ciagle powtarzam, ze inflacja pod koniec tego roku bedzie zdecydo-
wanie nizsza niz w ubieglym, cho¢ nie tak, jak zalozylem w ustawie
budzetowej. I wiem, Ze nieustannie bedg za to oskarzany. Na przysztosé
przewiduj¢ ostrozniej. (...)

Pan chce walczyé z inflacja, bo zaproponowal pan dodatkowe dzialania
antyinflacyjne. Czy maja one szanse realizacji?

Gdyby zostat zrealizowany w pelni, bez zwlekania, pakiet antyinflacyjny,
ktory przedtozytem Radzie Ministrow w koncu maja, to inflacja wyniostaby
w 1995 roku ok. 20 proc. Jednak, jezeli z tego pakietu wyrwie sig kilka
ogniw, to skutek moze by¢ watpliwy. Nie bedg z tego powodu robit z siebie
mgczennika, mogg si¢ z tym nie zgadza¢, ale to rozumiem. Nie mam sity
decyzyjnej, zeby wprowadzi¢ te rozwiazania, bo niektore sprawy wymagaja
zmian ustawowych. Program antyinflacyjny powinien by¢ narzucony, a nie
uzgadniany. Je$li on wejdzie w normalne procedury uzgodnieniowe, to nie
dogadam si¢ z ministrem pracy.

Jest pytanie, kto dokonuje wtedy arbitrazu. Czy rzad in corpore, czy np.
sam premier. Czy moze zwycigzy ,.terror" wicepremiera ds. gospodarczych.
I wtedy inflacja bgdzie nizsza. Minister finansow powoli zostaje zamieniany
z psa ogrodnika w kozta ofiarnego, na ktéorego mozna wszystko zwali¢, gdy
jest za wysoka inflacja. (...)

Me chce, zeby budzet byt lichy

W rozmowie z Katarzyne Jedrzejewskq
i Piotrem Aleksandrowiczem;
., Rzeczpospolita” z 22 czerwca 1995 r.

(...) Czy zalozenia budzetowe na 1996 r. sa uzgodnione z Narodowym
Bankiem Polskim?
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W zasadzie tak, jesli chodzi o podaz pieniadza, $ciezke dewaluacji zlotego,
stopy procentowe. Uzgodniony jest tez poziom wptat z zysku NBP, ktory
w 1996 r. bylby o ponad 13 proc. nizszy niz w roku biezacym. Bank centralny
zwraca natomiast uwagg na to, ze osiagnigcie 17-procentowej inflacji w roku
przysztym jest bardzo trudne do realizacji. Jestem tego w peini §wiadomy
i tym bardziej jestem zdeterminowany, aby broni¢ niezbgdnych z punktu
widzenia tego celu proporcji. Do dyskusji pozostato, czy spelnione zostang
wszystkie warunki, aby inflacja spadta do takiego poziomu.

Czy deficyt w ogéle nie bedzie finansowany przez NBP?

Jesli uda sig obroni¢ deficyt na poziomie 2,8 proc. PKB, to nie powinnismy
sigga¢ do tego zrdodta. Jest to $cisle zwiazane z eliminowaniem budzetowych
zrodet inflacji. Dlatego deficyt wymaga sfinansowania poza bankiem cent-
ralnym i nie tylko w systemie bankowym. Chcemy siggna¢ do zasobow
pozabankowych oraz do $wiatowego rynku kapitalowego. Juz to czynimy
w tym roku, a nawet w tych dniach.

W zalozeniach budzetu zapisano, Ze Srodki zagraniczne sa ograniczone.
Czy tak naprawde sa ograniczone, czy raczej opcja autoréw budzetu jest
taka, zeby nie zwi¢kszaé¢ zadluzenia zagranicznego?

Na to pytanie nie powinienem panstwu odpowiadacd.

Dlaczego?

Dlatego, ze sa tacy ludzie - zwlaszcza ,,dojutrkowi" politycy - ktoérzy
uwazaja, ze obojetnie gdzie si¢ pozycza, to nalezy pozyczaé i wszystko
przejes¢. Nie uwazam, zeby nalezalo przejadaé az tyle, ile obecnie. Tym
bardziej czyniac to na koszt przysztosci. Co innego - inwestycje.

Czyli nie nalezy zwig¢kszaé¢ finansowania zagranicznego, nawet gdyby
istnialy takie mozliwoS$ci?

Strategicznym interesem panstwa i spoleczenstwa jest to, zeby nie zadlu-
za¢ sig nadmiernie. Natomiast w przysztym roku pewien poziom zadtluzenia
i jego wzrostu jest absolutnie przesadzony i konieczny. W innym przypadku
nie da si¢ zlozy¢ budzetu panstwa, a zlozenie budzetu jest tez w interesie
panstwa i spoteczenstwa. Budzetu rozsadnego, ukierunkowanego na dalsza
realizacj¢ priorytetow, to jest szybkiego tempa wzrostu gospodarczego,
stabilizacji ekonomicznej i redukcji spotecznych kosztow reform, wyrazaja-
cej si¢ we wzroscie plac i $wiadczen oraz spadku bezrobocia.

Powstaje natomiast pytanie, jaka powinna by¢ struktura finansowania tych
okoto 10 mld ztotych, ktore trzeba pozyczy¢ na koszt podatnika w przysztosci.
Uzyskali$my korzystny rating, to jest oceng naszej wiarygodnos$ci kredytowe;.
Istnieje zatem mozliwos$¢ siggnigcia do §wiatowego rynku kapitatowego.
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No wlasnie, przeciez kto§ moze powiedzieé, ze w zalozeniach zapisane
jest kilkaset milionow dolarow, a Wegrzy pozyczaja dwa-trzy miliardy
na rynku europejskim. Dlaczego my tez nie moglibySmy tego robic¢?

Zobaczymy, ile pozyczymy, ale z pewnos$cia nie za duzo. Wegry pozycza-
ja, bo musza, a my - bo chcemy. Dopiero wchodzimy na te rynki. Musimy
zobaczy¢ - i to sig rozstrzygnie w najblizszych dniach - jak bedzie przyjeta
pierwsza emisja euroobligacji. By¢ moze z czasem pojdziemy dalej, ale nie za
daleko. Jesli bowiem nie jest rozstrzygnigty dylemat podstawowy, to nie
poéjde na szersze pozyczanie na rynkach $wiatowych, bo mogibym wigcej
pozycza¢ na rozwdj polskiej gospodarki, ale nie na nieefektywny system
ubezpieczen spolecznych, ktory niedtugo nie bedzie juz systemem ubezpie-
czen spotecznych, tylko systemem niebezpieczenstw spotecznych i obrdci sig
przeciwko wzrostowi gospodarczemu, a wigc - przeciwko nam wszystkim.

Pozyczanie ma sens wtedy, kiedy stuzy wspieraniu proceséw rozwojo-

wych, a nie lataniu dziur w budzecie w taki sposob, ze ta dziura w przy-
sztosci bedzie jeszcze wigksza. Z pewno$cia moge prowadzi¢ tylko taka
polityke, ktora oddali takie zagrozenia. (...)
W zalozeniach budzetu przewiduje si¢ w przysztym roku wyrazny wzrost
dywidendy od przedsigbiorstw, ktéora mialaby wyneosi¢ 20 proc. zysku
netto. Rownocze$nie prognozuje si¢ spadek zyskéw w sektorze przedsie-
biorstw. Jak to pogodzi¢? I skad ten spadek rentownos$ci?

Nie wydaje mi sig, bysmy zaktadali spadek rentownosci. Spadek zyskow
moze wynikaé z obciazenia amortyzacja. Poniewaz roztozyliSmy w czasie
na lata 1996 i 1997 skutki przeszacowania majatku dokonanego w biezacym
roku, to odpisy amortyzacyjne wzrosna w 1996 roku az o okoto 78 proc.
Zaklada si¢ Ze wplywy z podatku dochodowego od przedsi¢biorstw
realnie zmaleja, natomiast od bankéw - nie. Skad si¢ to bierze? Czy
przewidujecie panstwo zmiany w zasadach wliczania rezerw w bankach
w koszty uzyskania przychodow?

Nie, nie zaktadamy zadnych zmian w tych zasadach. Roznice te natomiast
biora si¢ stad, ze banki, w odrdéznieniu od przedsigbiorstw przemystowych,
budowlanych i innych, w mniejszym stopniu korzystaja z ulg inwestycyj-
nych. Natomiast przedsigbiorstwa placi¢ beda efektywna stawke podatku
dochodowego juz tylko 30 proc. Oznacza to, ze spadaja obciazenia podat-
kowe wobec firm. W tym takze wyraza si¢ prorozwojowa orientacja przy-
szlorocznego budzetu.

I jeszcze jedno pytanie. Dlaczego zaklada si¢ dos$¢ istotny spadek dyna-
miki eksportu i importu w przyszlym roku?
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Me chce, zeby budzet byt lichy

No tak, dzisiaj padl juz pomyst, zeby zatozy¢ wzrost eksportu i importu
0 30 proc. Ale przeciez to, co dzieje si¢ obecnie, w zadnym przypadku nie
moze by¢ traktowane jako dtugookresowy i trwaty trend. Takiego wzrostu
nie ma nigdzie na $wiecie zbyt dtugo.

Przed rokiem, kiedy przedstawitlem Strategie dla Polski, kwestionowano
w niektorych, takze profesjonalnych kregach, jako nadmiernie optymistycz-
ne zatozenie 9-10-procentowego wzrostu eksportu. Teraz okazuje sig, ze
wzrost 12-13-procentowy w przysztym roku niepokoi jako zbyt niski. To
dobrze, bo dowodzi to pozytywnych zmian w spotecznych postawach. Na
ten imponujacy wzrost eksportu, co dowodzi poprawy naszej konkurencyj-
no$ci migdzynarodowej, zlozyly si¢ pewne procesy dostosowawcze, poli-
tyka kontroli wewngtrznego popytu, dobra koniunktura w Unii Europejs-
kiej. W przysztym roku wigkszy bedzie popyt krajowy, inwestycyjny i kon-
sumpcyjny, natomiast koniunktura i wzrost gospodarczy w Unii Europej-
skiej ustabilizuja sig, ale juz si¢ nie zwigksza. Natomiast dodatkowy impuls
proeksportowy przyjdzie dla nas ze wzrostu importu do gospodarek WNP,
bo i tam wkrotce nastapi ozywienie. Bogiem a prawda, mniejszy jest obszar
niepewnos$ci co do naszych prognoz inflacji (a wyniesie ona w drugiej
polowie tego roku w przeliczeniu rocznym prawdopodobnie mniej niz 20
proc.) niz obrotéw handlu zagranicznego.

Nigdzie w zalozeniach nie ma prognozy inwestycji bezposrednich w Pol-
sce.

A, bo to akurat nie musi by¢ uwzglednione w tym wlasnie dokumencie.
Nie musi by¢, ale byloby ciekawe dowiedzie¢ si¢, czy przewiduje sie
wzrost, stagnacje czy spadek.

Przewidujg wzrost. W tym roku inwestycje bezposrednie powinny sigg-
nac, a moze nawet przekroczy¢ 2 mld dolaréw. W przysztym roku powinny
wynie$¢ 1,5-2 mld, ale wiele zalezy od tego, czy np. prywatyzacja sektora
tytoniowego, w ktorej kapitat zagraniczny bedzie partycypowat, zakonczy
si¢ w tym roku czy w przysztym.

Chciatbym na koniec bardzo wyraznie powiedzieé, ze utozenie dobrego
budzetu na rok przyszly jest trudniejsze niz na rok biezacy, przede wszys-
tkim ze wzgledu na dziatanie efektu kuli $nieznej w postaci irracjonalnie
narastajacych doptat do systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia
emerytalno-rentowego. Jesli toczenie tej kuli nie zostanie wstrzymane decyz-
jami catego uktadu politycznego, to kula toczac si¢ bedzie wchtaniata kolejne
warstwy pieniedzy, a pod spodem pozostanie tylko zwigdta trawa, na ktorej
trudno bedzie si¢ nasycic.
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Celowo mowig o calym ukladzie politycznym, bo dylematy, jakie zo-
staly zarysowane w zatozeniach do budzetu, zwlaszcza dotyczace wa-
loryzacji emerytur i rent, nie moga by¢ rozwiazane tylko i wylacznie
sitami tego rzadu ani nawet tej koalicji. Wymaga to regulacji ustawo-
wych, a wigc przyzwolenia parlamentu oraz podpisu prezydenta. Roz-
wazajac te dylematy, niektorzy politycy juz dzi§ widza oczyma swojej
wyobrazni - i to by¢ moze trochg ich paralizuje - ze aby co$§ prze-
forsowaé, trzeba mie¢ dwie trzecie glosow w parlamencie, takze ze
wzgledu na mozliwo$¢ zaskarzenia pewnych rozwiazan do Trybunatu
Konstytucyjnego. Stoimy w obliczu rozstrzygania trudnych dylematow.
Najwazniejsze, ze zostaly przedstawione propozycje w tym zakresie.
Nie wiem jeszcze, co je czeka, ale wciaz wierz¢ w pragmatyzm i zdrowy
rozsadek.

Wynajatem sie na warunkach

W rozmowie ze Zbigniewem Sulewskim,
,, Kurier Poranny" z 23-24-25 czerwca 1995 r.

Panie premierze, niejednokrotnie mowil pan, ze zostal wynajety przez
koalicje do wykonania konkretnej pracy. Prosz¢ powiedzieé, jakie byly
warunki kontraktu, ktéory pan zawarl z koalicja w momencie obejmowa-
nia funkcji wicepremiera odpowiedzialnego za gospodarke?

Nie jestem czlowiekiem do wynajecia w kazdej sytuacji i przez kazdego.
Natomiast sa sprawy, ktorym jestem gotéow sluzy¢, a jestem przekonany, ze
polityka obecnie rzadzacej koalicji SLD-PSL dobrze stuzy polskiej gospodar-
ce, spoteczenstwu i panstwu. I tylko w tym konteks$cie nalezy rozumied
sformutowanie ,,jestem do wynajgcia", natomiast nie mozna tego w zadnym
przypadku traktowa¢ dostownie i mam nadziejg, ze pan redaktor w swoim
pytaniu tez tego tak nie ujmuje.

Jesli ktos na co$ sig zgadza podejmujac decyzjg, a podobnie jest w polityce,
to zawsze jest to, a przynajmniej powinno by¢ czym$ uwarunkowane. By¢
moze sa tacy politycy, ktorzy na pierwsze skinienie palcem podskakuja
z radosci i akceptuja kazda robote, uwazajac, ze si¢ do tego nadaja. Ciekawe,
ze nikt nie sigga do tego, ze przez miesiac trwaly korowody na temat mego
wejscia do rzadu w pazdzierniku 1993 roku, a w koncu do tego rzadu
z jakich§ powodow nie wszedtem. A potem do tego samego rzadu - gdyz

192



Wynajqtem sie na warunkach

czas plynal, wobec czego nie byla to juz ta sama rzeka i ten sam rzad
- wszedlem. Okolicznosci, od ktorych uzalezniatem swoja pracg dla Polski
w tej koalicji, nie byly w dostatecznym stopniu uwzglednione w pazdzier-
niku 1993. Natomiast pot roku pozniej doszedlem do wniosku, ze by¢ moze
sa one dostatecznie spetnione. (...)

Potem wszedl pan takze do rzadu Jozefa Oleksego.

Takze wowczas prowadzilem bardzo twarde negocjacje, formutujac
przede wszystkim warunki programowe, w tym cztery szczegélnie istot-
ne. Po pierwsze, ze polityka gospodarcza prowadzona begdzie wedlug
Strategii dla Polski, z korektami wynikajacymi ze zmiennych uwarun-
kowan. Po drugie, ze bgdziemy realizowa¢ okreslony kierunek reformy
systemu ubezpieczen spolecznych, gwarantujac utrzymanie zdolnosci do
rozwoju gospodarki i stabilno$¢ finansow publicznych przy autentycznym
zabezpieczeniu interesow ekonomicznych emerytow i rencistow. Trzeci
warunek dotyczyl reformy centrum gospodarczego wedlug pewnego
zamystu programowego, ktory zostal wczesniej wypracowany przeze
mnie i moich wspolpracownikow. I czwarty warunek - twarda dyscyp-
lina budzetowa i wyraznie antyinflacyjny kurs w polityce makroekonomi-
cznej. W sytuacji, kiedy usltyszatem tak, moglem zawrze¢ ten kontrakt.
Jezeli natomiast nie zostanie on dotrzymany, to kontrakt bedzie roz-
wiazany. (...)

Co bylo dotychczas najwigkszym kompromisem z pana strony na rzecz
polityki?

To byta zgoda na odlozenie zmiany zasad indeksacji rent i emerytur
z formuty placowej na cenowa poza 1995 rok. Przy czym zostalem wtedy
postawiony w sytuacji trochg¢ przymusowej. Kiedy zapadly decyzje, kto-
rych nie bylem juz w stanie odkrgci¢, przebywalem sluzbowo poza Pol-
ska. W sprawach pryncypialnych na zaden kompromis, ktérego bym
dzisiaj musial zalowaé¢ - moze z tym jednym wyjatkiem - si¢ nie zgadza-
lem. Natomiast bylo wiele spraw, ktorych si¢ nie udato przeprowadzic,
np. reforma centrum gospodarczego miata by¢ realizowana od 1 stycznia
1995 roku, a teraz bedzie gigantycznym osiagnigciem wprowadzenie jej
z poczatkiem przysztego roku. Jednak moéwiac o kompromisach trzeba
pamigta¢, ze my nie mamy dyktatorskiej wladzy. Kazda zmiana to nowe
ustawy. (...)

Koalicia ma jednak ogromna wiekszo§¢ w parlamencie.

Czasami ta wigkszo$¢ musi by¢ przez trzy miesigce przekonywana, ze
dwa razy dwa jest cztery. Mogg podacé tysiac takich przypadkow. (...)
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Z naszej rozmowy wnioskuje, Ze jest pan rozczarowany Swiatem polityki.

To nie jest zajecie dla normalnych ludzi. Dlatego, ze nie moze by¢ tak,
ze im gorzej, tym lepiej. Opozycja cieszy si¢ z tego, ze inflacja jest wyzsza,
ale abstrahuje od pozytywnych zjawisk, za ktore cena jest wlasnie inflacja.
Przeciez w Polsce przybyto ¢wier¢ miliona miejsc pracy, mamy wysoki
poziom rezerw walutowych. Jest to jedna z przyczyn wyzszej inflacji, ale
przeciez mamy te dolary. To zwigksza bezpieczenstwo finansowe panstwa.
Jezeli pomija si¢ te elementy, to dyskusja jest nieuczciwa. (...)

Co ma minister pod krotkq kotdrq

W rozmowie z Jarostawem Palyska;
,,Stoioo Polskie" z 19 lipca 1995 r.

Pan trzyma kase publiczna, a jak to jest w domu? Czy pozwala pan sobie
w domu na szalenstwa, skoro z taka zawzietoScia broni pan publicznego
grosza?

Domowe finanse trzyma zona. Ja - co zreszta moze poswiadczyé wiele
pracujacych ze mna osdb - w ogdle nie nosz¢ pienigdzy. Ostatnio dostatem
w prezencie 1 grosz i to sa jedyne pieniadze, ktére noszg przy sobie.

Czy pozwalam sobie na szalenstwa? Jesli juz - to wobec zony i corek,
cho¢ rzadko, bo pracujg¢ po 16, 18 godzin na dobg.

PrzejdZzmy do powazniejszych rzeczy. Ostatnio méwil pan, ze o przy-
szloroczny budzet bedzie jeszcze wiele batalii. 2 kim zamierza si¢ bi¢
Ministerstwo Finansow i o co?

Prace nad ubieglorocznym budzetem przypominaly regularna walke.
Zawsze jest luka pomigdzy tym, co si¢ wydaje konieczne do zapisania
w budzecie, a tym, co mozliwe.

Od ministra finanséw wszyscy zadaja wigkszego finansowania ponad to,
co jest w stanie udzwignaé budzet panstwa.

Dlatego do momentu wejscia w zycie ustawy budzetowej na rok 1996
trzeba bedzie stoczy¢ batalig, przekonujac, ze konieczne moze by¢ tylko to,
co mozliwe, dokonujac trudnych wyboréw pomigdzy konkurencyjnymi
celami konsumpcyjnymi, spolecznymi, rozwojowymi.

Trudno$¢ tej walki polega na tym, ze niewielu wysila sig, by myslec¢
w sposob kompleksowy. Natomiast wielu wysila sig, i to bardzo - zeby
zwigkszy¢ udzial swojego sektora w wydatkach budzetu panstwa, nie
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dbajac o to, ze moze to si¢ odbywac badz kosztem podatnika, badZ kosztem
zaspokojenia innych alternatywnych potrzeb. (...)

Czy nie spodziewa si¢ pan, ze przeciaganie zbyt krotkiej koldry (czyli
brakujacych dla wszystkich pieni¢dzy) to w jedna, to w druga strone
spowoduje, Ze bedzie musial pan p6j$é na kompromis? Ze trzeba bedzie
zmienia¢ napisane juz zalozenia do budzetu?

Jestem otwarty na kazdy tworczy kompromis, sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu, stabilizacji makroekonomicznej i obnizaniu spolecznych
kosztow reform wyrazajacym si¢ we wzro$cie dochodow ludnosci, tak we
wzroscie plac, jak i rent i emerytur. (...)

Finanse panstwa
to temat kontrowersyjny

W rozmowie z Pawlem Winiarskim;
,,Glos Szczecinski" z 28 lipca 1995 r.

Jest Pan chyba najbardziej kontrowersyjnym ministrem finansow w calej
historii Polski. To przypadek czy zamierzony efekt konsekwentnych
dzialan?

Ostatnie sondaze wskazuja, ze zycie prywatne i zawodowe politykow jest
znacznie bardziej interesujace dla ludzi niz Zzycie gwiazd filmu i estrady.
Stad tez pewnie tyle miejsca po§wigca sig¢ i mojej osobie. Finanse panstwa,
od kilku lat, same w sobie sa tematem kontrowersyjnym, wigc i moje
dziatania wzbudzaja rdzne reakcje. By¢ moze ma na to wptyw moj charakter
i osobowos¢. Politycznie tez mamy kontrowersyjne czasy, i to wszystko
razem sktada si¢ na koncowy efekt. (...)

Polscy armatorzy wyrejestrowuja swoje statki spod polskiej bandery
i buduja nowa flot¢ np. w Bulgarii...

Nie jestem specjalista w tej dziedzinie. Tym powinno si¢ zaja¢ Minister-
stwo Transportu i Gospodarki Morskiej. Ja uwazam, ze jesli jakiekolwiek
polskie przedsigbiorstwo dziata na swoja korzys¢, to dobrze. Skoro bardziej
optaca si¢ budowac statki gdzie indziej oraz gdzie indziej je rejestrowac, to
trzeba z tego korzystaé. Jesli jednak pojawia si¢ konkretne pomysty, w jaki
sposob bez specjalnych ulg i przywilejow tg sytuacje zmieni¢ na lepsza, to
jestem otwarty na propozycje.
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Rzad postawil sobie za cel ograniczenie szarej strefy. W rejonach przy-
granicznych, takich jak Szczecinskie, ma ona znaczne rozmiary. Jak to
ograniczanie ma wygladaé?

Nie wierzg, ze szara stref¢ mozna zlikwidowac. Dlatego tez jestem zwolen-
nikiem jej absorbcji, to znaczy powolnego wchtaniania jej przez strefe biala.
Stosujemy w tym celu zasadg bata i marchewki. Z jednej strony mamy juz
np. ustawe o ochronie obrotu towarowego i szereg innych aktow prawnych,
a niebawem przybedzie ustawa o administracji skarbowej. Z drugiej zas,
poprzez unowoczesnienie systemu podatkowego i usprawnienie $ciagalnosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa zmuszamy szara strefe do ptacenia
wigkszej czgéci naleznych podatkow.

A co z ogromnymi zalegloSciami podatkowymi i ZUS-owskimi panstwo-
wych koloséw, ktére znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji?

Przede wszystkim nie temu rzadowi i nie temu ministrowi zawdzigczaja one
obecna sytuacjg. Ja nigdy nie obiecywatem, ze cokolwiek zostanie podarowane,
ale doskonale rozumiem, ze nie zawsze mozliwa jest natychmiastowa egzekucja
tych zobowigzan. Dlatego tez stosujemy szereg instrumentow, ktore maja
pomdéce tym firmom stanaé na nogi i splaci¢ swoje dlugi wobec budzetu.
Warunkiem jest jednak przedstawienie realnego programu naprawczego. (...)

Wsrod wyltaniajqcych sie rynkow

W rozmowie z Marie Artens;
,,Gazeta Poznanska" z 8 sierpnia 1995 r.

Wrécil Pan wlasnie z USA, z konferencji, na ktorej zaliczono nas do grona
najwiekszych wylaniajacych si¢ rynkow Swiata. Co to dla nas oznacza?

USA pilnie obserwuja procesy transformacji zachodzace w gospodarkach
panstw catego §wiata. Interesuje ich zwlaszcza, jak przebiegaja tam procesy
dostosowan strukturalnych i jak te panstwa otwieraja si¢ gospodarczo, co
przejawia si¢ w rosnacej szybciej niz produkcja wymianie handlowej i do-
puszczeniu bezposrednich inwestycji zagranicznych do rodzimych przemys-
low. Te gospodarki wlaczaja si¢ bowiem w szybkim tempie do migdzy-
narodowego podzialu pracy. W gronie takich panstw znalazla sig¢ Polska,
jako jedyny kraj transformacji postkomunistycznej bytej RWPG.

A znalezliSmy si¢ w nim z kilku powodow. Przede wszystkim dlatego, ze
jestesmy liderem procesu przemian w tej czgéci §wiata i dlatego, ze jesteSmy
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najwigksza na tym terenie gospodarka o blisko 40-milionowym spoteczens-
twie producentéow i konsumentéow. A ponadto mamy bardzo korzystne
potozenie geopolityczne. By¢ moze jesteSmy w epokowym momencie zwrotu
historycznego, kiedy to, co nam przez wieki nie sprzyjato - nasze potozenie
w centrum Europy migdzy poteznymi sasiadami Niemcami i Rosja, potem
ZSRR, a teraz znowu Rosja, czy WNP - stanie si¢ czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi. Amerykanie dostrzegaja to polozenie wiedzac, ze stad beda mieli
dodatkowy dostgp do panstw Unii Europejskiej po naszej zachodniej stronie
i do rynkow przyszlosci - panstw baltyckich, Biatorusi, Ukrainy, a przede
wszystkim Rosji.

JesteSmy zatem 40-milionowym rynkiem, na ktorym Amerykanie chcg
sprzedawaé¢ swoje towary...

To jest przeciez przedsigwzigcie amerykanskie. Amerykanie za$ maja, jak
wiadomo, powazny problem ze swoim bilansem handlowym. I jednym ze
strategicznych kierunkéw ich dziatan jest ekspansja handlowa. Nie moze
ona przeciez polegaé na nieustannej wojnie z Japonia i na zabiegach
o jeszcze szerszy dostep do rynkéw UE, gdzie konkurencja i tak jest potgzna.
Zwrdocono zatem uwage, ze oto wylaniaja si¢ na $wiecie nowe, wielkie rynki
i stworzono odpowiednie zaplecze polityczne, strukturalne, a takze mar-
ketingowe, by umozliwi¢ ekspansjg¢ amerykanska na te rynki.

Ale powiedzialem w Waszyngtonie, i co ciekawe, zostalo to bardzo
dobrze przyjete, ze jesli ten pomyst big emerging markels - wielkich wyta-
niajacych si¢ rynkow - ma polegac¢ na tym, ze Amerykanie wyeksportuja do
nas swoj deficyt handlowy z Japonia, to my patrzymy na to z duzym
zainteresowaniem, ale nieco inaczej. My tez chcielibySmy zala¢ amerykanski
rynek naszymi towarami i ustugami, ktore sa coraz bardziej konkurencyjne.

Mamy jednak dzigki tej inicjatywie swoje kolejne 5 minut, ktore nalezy
zdyskontowaé. Moéwiac wprost, gdyby$Smy chcieli na wlasny koszt prze-
prowadzi¢ kampani¢ marketingowa, promujaca w Ameryce nasze osiag-
nigcia i zwracajaca uwage na perspektywy polskiej gospodarki, kosztowato-
by nas to dziesiatki milionéw dolarow. Mamy to teraz za darmo. Przy tej
okazji przedstawitem plakat ze wznoszacym si¢ orlem i hastem ,,Poland
a big bang into the big emerging market" - Polska od wielkiego wstrzasu
do wielkiego wylaniajacego si¢ rynku - ktéry tam si¢ bardzo spodobatl.
Pamigtajmy, Ze orzel to rowniez amerykanski ptak. I zaproponowalem, by
w Polsce odbyta si¢ kolejna taka konferencja, jak w Waszyngtonie, ktora
poswigcona bytaby wymianie handlowej migdzy USA a owymi 10 wyta-
niajacymi si¢ rynkami $wiata.
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Ale, zeby tam eksportowaé, nie wystarczy by¢ wielkim wylaniajacym sig
rynkiem. Trzeba udowodni¢, ze ma si¢ towary i ustugi, ktore bedzie mozna
sprzedac.

A mamy?

Mamy coraz wigcej. USA sa jednym z naszych partneréw handlowych.
Od ubieglego roku ros$nie nasz eksport i import. Co wigcej, to my mamy
nadwyzke handlowa. To znaczy, ze eksportujemy do USA wigcej niz USA
do nas.

To si¢ wiaze z inwestycjami bezposrednimi, ktére sa przeciez ukierun-
kowane na eksport. Niekoniecznie z powrotem do USA, ale na pewno
na nasze sgsiednie rynki.

Juz dzisiaj USA sa najwigkszym inwestorem w Polsce. Ulokowali tu juz
1,7 mld dolaréow, a na drugie tyle sa plany, ktére powinny si¢ zrealizowaé
do 1997 r.

Mozemy zatem sta¢ si¢ pomostem mig¢dzy USA, a rynkami Rosji, Ukrainy,
Bialorusi...

Chciatbym, aby tak bylo. I sa na to szanse. Dokladnie widzg¢ walke
wielkich migdzynarodowych korporacji, zeby wejs¢ na nasz rynek. Czgsto
mam satysfakcje, ze konkuruje si¢ o to, zeby dosta¢ nasz kontrakt. (...)

Nie pojde na tani poklask

W rozmowie z Krzysztofem Baczynskim
i Haline Bober;
,Sztandar" z 14—15 sierpnia 1995 r.

Na jednym ze spotkan z Solidarno$cia powiedzial pan, Ze nie mozna
doprowadzi¢ ludzi do depresji, nie nalezy ich wpedza¢ w nedze. Trzeba
pozwoli¢ im zyé. Taka oferte daje Strategia dla Polski. Kiedy zatem
szumnie naglasniany wzrost gospodarczy odczujemy w naszych Kkiesze-
niach?

Juz odczuwamy! Przeciez konsumpcja rosnie - realnie o 4 proc. O tyle
samo powinna wzrosna¢ w roku przysztym. Ludzie ubieraja si¢ lepiej,
jezdza lepszymi samochodami i to jest miara sukcesu gospodarczego.

Pytanie tylko komu ros$nie, po jakim czasie i z jakiego poziomu? Jesli bra¢
pod uwage koniec lat 80-tych, to nie wyrownali$my jeszcze zatamania z 1990
i 1991 roku. Sredni przyrost o 4 proc. moze oznaczaé, ze jednemu nic sig
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nie poprawito, a drugiemu znacznie; kto$ nie ma co do garnka wlozy¢, a jego
sasiad kupil sobie nowego mercedesa. Ale przecigtnie liczac - wszystkim
nam nieco si¢ polepszylo, gdyz w ekonomii ten préog odczuwalnej poprawy
zaczyna si¢ od 2 proc, a my mamy dwa razy wigcej. Jednak nawet duzy
wzrost zamoznos$ci, ktorym chwalg si¢ nuworysze, nie wzbudza ich zado-
wolenia, gdyz apetyt rosnie w miarg¢ jedzenia. Reasumujac: efekty sa, choc
moze nie na miarg oczekiwan. Ale na razie na takie sta¢ gospodarke. (...)
Przez 40 lat méwiono, Ze Polski na nic nie sta¢, bo brakuje dewiz. Teraz
jest ich zatrzesienie i tez jest Zle.

Byloby to korzystne, gdyby bank centralny potrafit prowadzi¢ odpowied-
nia polityke monetarna, prawidtowo skorelowana z polityka makroekono-
miczng panstwa. Ale jesli NBP tego nie potrafi, to nie ma tego dobrego, co
by na zle nie wyszto.

Ten problem mozna poréwnaé do sytuacji krawca, u ktorego klient
zamawia ustugg i ptaci, a krawiec uzyskane pieniadze odktada do szuflady
glodzac swoje dzieci. Wniosek: rezerwy moga by¢ duze, a w gospodarce
bedzie dziato sig¢ zle. (...)

Czy pan, jako wicepremier, minister finansé6w ma wplyw na zmniejszenie
tych rezerw?

Nie. Wszystko jest bowiem w rgkach NBP: tak polityka stop procen-
towych, jak i kurs walutowy. OczywiScie, probujemy jako$ oddziatywac,
np. przez negocjacje z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Ale
w sposob nie kwestionujacy niezaleznosci banku centralnego.

Nie jest tajemnica, Ze wzrost inflacji ponad zakladany poziom spowodo-
wany zostal takze protekcjonistyczng polityka rzadu wobec polskiego
rolnictwa...

Czgé¢ prawdy w tym jest. W ubieglym roku wzrost cen produktow
rolnych spowodowata susza, ale byt on tez skutkiem prowadzenia protek-
cjonistycznej polityki wobec polskiego rolnictwa. Za taka ochrong placa
- wigksza inflacja - wszyscy konsumenci.

Jest to Swiadoma polityka i szkoda, ze ci, ktorzy ja prowadza, nie chca
o tym mowié¢ otwarcie. Wrecz wmawiaja spoteczenstwu, ze za wzrost cen
zywnosci odpowiada nie rolnik, a Zerujacy na nim posrednik. Jedno jest
pewne: ceny zywnosci tak czy inaczej rosna. A kazdy, nawet najmniejszy
wzrost oznacza inflacje.

Przeforsowal pan obniZenie wysokos$ci podatku importowego z 5 do
3 proc. Niektérzy jednak sadza, ze to pozbawi nas ochrony przed tanim
importem z zagranicy.
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Samo utrzymywanie takiego podatku moze spowodowacé, ze zagranica
natozy na nas pewne retorsje, gdyz przedstawiciele migdzynarodowych
organizacji handlowych otwarcie twierdza, ze podatek powinien by¢ znie-
siony. My za$ wynegocjowalismy tylko jego obnizenie.

Czy to nie uszczupli wplywéw do budzetu?

Nie, gdyz nizsza bariera to wzrost wymiany handlowej i zwiazanych
z tym wplywow z cla i VAT-u. Wigkszy import, ktory przeciez zaspokaja
nasze potrzeby inwestycyjne, to wigksza produkcja, a wigc wigksze dochody
dla spoteczenstwa. A to juz skutkuje dodatkowymi wplywami z podatku
dochodowego. W sumie okazuje si¢ wige, ze zmniejszenie podatku impor-
towego nie tylko nie zubozy kasy panstwa, ale wyraznie ja zwigkszy.

I tu nasuwa si¢ odpowiedz na pytanie, co zrobi¢ z rezerwami walutowy-
mi. Nalezy przeznaczy¢ je na sfinansowanie importu, ktory wzrosnie dzigki
obnizeniu podatku importowego. A wigkszy i tanszy import to wigksza
konkurencja i wolniejszy wzrost cen. Ale jestem przekonany, ze przeciwko
obnizeniu podatku importowego bedzie walczylo PSL, zainteresowane
w blokowaniu konkurencji dla swojego elektoratu.

Czy nie czuje pan, ze wlasnie dlatego niektérzy politycy sa lepiej
postrzegani przez spoleczenstwo niz szef resortu finansow?

Uwazam, ze polityk, ktory rozdaje obietnice bez pokrycia, jest nieszczery
i Swiadomie wprowadza ludzi w blad.

Brutalna prawda o finansowaniu calej sfery budzetowej i wydatkach
z budzetu panstwa jest dzi$ taka: nie bedzie wigcej pieniedzy. Jesli ktos da
wigcej jednym, musi si¢ to odby¢ kosztem drugich.

Czy szansa przywrocenia stawek podatkowych 20-, 30- i 40-procentowych
to tez tylko obietnice bez pokrycia?

Przeciez podniesienie stawek byto nieznaczne, a ogromna wigkszo$¢ i tak
ptaci najnizsza stawke. Podatki to dogodny temat, do ktorego politycy ciagle
beda wracaé, zabiegajac o tania popularnosé. Ja w takiej licytacji nie
zamierzam uczestniczy¢. Jesli sam ptacg 45 proc, to oznacza, ze mam
wyzsze dochody. Co wigcej, chciatbym, aby wigkszo$¢ mogta ptaci¢ gorne
stawki, gdyz oznaczatoby to, ze ludzie staja si¢ bogatsi. (...)
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Pie¢ minut dla Polski

W rozmowie z Eugeniuszem Mozejko;
., Zycie Gospodarcze" z 20 sierpnia 1995 r.

Panie premierze, jakie korzySci odniesie Polska z faktu zaliczenia jej do
»wielkich wylaniajacych si¢ rynkow"?

Koncepcja ,,wielkich wytaniajacych si¢ rynkow" jest w istocie rzeczy
pomystem na ekspansj¢ gospodarki amerykanskiej na zewnatrz, na rynki
przysztosci. Sa to rynki obejmujace wiele milionéw konsumentow; jak sig
wydaje, przy ich wyborze uwzgledniono takze czynnik geopolityczny.
Powiedzialem w Waszyngtonie wyraznie, ze nie moze to by¢ tylko pomyst
na wyeksportowanie amerykanskiego deficytu handlowego do nas. Chcie-
liby$my, zeby koncepcja big emerging markets postuzyla takze jako czynnik
wspierajacy nasza ekspansj¢ eksportowa.

Na krotka mete konferencja waszyngtonska z udzialem przedstawicieli
krajow zaliczonych do tej grupy byla dla nas pigcioma minutami promocji
polskiej gospodarki. Do tej pory nigdy o Polsce nie powiedziano i nie
napisano w tamtej czgsci Swiata tyle dobrego. A przebié¢ si¢ tam trudno, bo
Polska nie jest oczywiscie pgpkiem $wiata. Liczy raptem 38,5 min kon-
sumentéw, bardzo mato w pordwnaniu z Indiami, Chinami czy nawet
Indonezja. Ale na Polskg trzeba patrze¢ jak na swoisty pomost migdzy
olbrzymim rynkiem Unii Europejskiej, do ktorego dodatkowy dostgp takze
z naszej strony miatby kapitat i biznes amerykanski - juz teraz, a w szcze-
golnosci od roku 2000, kiedy, jak na to liczymy, staniemy si¢ petnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej - a Wspolnota Niepodlegltych Panstw i pans-
twami battyckimi.

Kapital amerykanski nie ma chyba szczegélnych trudnos$ci z przenika-
niem bezposrednio do Unii Europejskiej.

Tak, ale koszty pracy sa tam zdecydowanie wyzsze - 5- do 12-krotnie
wyzsze niz u nas, natomiast jakos$¢ sily roboczej nie jest u nas w porow-
nywalnym stopniu nizsza, a w niektérych dziedzinach - co takze na tej
konferencji podkreslal szef firmy Procter and Gamble - jest ona nie nizsza
niz w niektorych krajach OECD. To wtlasnie trzeba pokazywa¢ Ameryka-
nom, a poprzez nich takze innym inwestorom: w Polsce optaca sig inwes-
towaé bezposrednio, tak w formie inwestycji greenfield, jak i joint ventures
wspolnie z naszymi grupami kapitatlowymi po to, by tu wytwarza¢ z mysla
o czym$ rozleglejszym niz polski rynek wewngtrzny. (...)
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Czy jednak panskie sugestie jako$ zapadly w Swiadomos$¢ politykéw
amerykanskich ksztaltujacych polityke wobec ,wylaniajacych si¢ ryn-
kow"?

Rozumiem, ze Amerykanie prowadza polityke globalna, ale interes musi
by¢ obopdlny. Stosunki z USA jako pierwszym inwestorem w Polsce, ktory
zainwestowal juz blisko 1,8 mld dol., a drugie tyle jest w planie do
zainwestowania w ciagu 2-1,5 roku, moga, a nawet powinny by¢ dla nas
sprawa priorytetowa, ale wspolpraca ta musi by¢ rozwijana przede wszys-
tkim w interesie polskiej gospodarki.

W jakim stopniu Amerykanie sa na zasady wspOlpracy otwarci - to si¢
jeszcze okaze. Trzeba twardo negocjowaé, aby z okazji, jaka stwarza zna-
lezienie si¢ w polu zainteresowania Ameryki, uczyni¢ nie pi¢¢ minut, ale
pig¢ lat. Na rynku amerykanskim musimy stawi¢ czolo nie tylko producen-
towi amerykanskiemu, takze Indonezyjczykom, Brazylijczykom i Turkom,
ktorzy mysla podobnie jak my - tez nie chca, aby big emerging markets staty
si¢ koniem trojanskim, pomagajacym Amerykanom eksportowaé swoj de-
ficyt handlowy.

Czy dla inwestoréow amerykanskich ma jakie§ znaczenie, Ze Polska jest
tez czlonkiem CEFTA?

Amerykanie patrza na Polsk¢ jako na 1/10 rynku Unii Europejskiej.
Podobnie czynia Japonczycy. Jesli powstata pierwsza prywatna inwestyq'a
Matsushity - fabryka baterii, to jest to zaktad obliczony na miar¢ Europy,
nie tylko Polski. O ile dzisiaj zbudowanie fabryki na Ukrainie czy zachodniej
Rosji jest obarczone ryzykiem politycznym, to w stosunku do Polski juz nie
slyszg na ten temat pytan czy watpliwosci. Prawdopodobnie nasze zawiro-
wania polityczne traktuje si¢ jako element kolorytu lokalnego. W istocie
wazne sa wskazniki ekonomiczne, to, ze eksport rosnie, spada inflacja,
rezerwy sa wysokie. Tak jest w przypadku wielkich inwestorow, dla ktérych
inwestycja w Polsce jest tylko uzupelnieniem ich portfela; natomiast dla
matych inwestorow podjecie decyzji oznacza czgsto zaryzykowanie wszys-
tkiego. Sa tacy, i to jest tez miara zaufania do naszego kraju. Tego dowodzi
i rating Moody's, i zaliczenie Polski do dziesiatki najdynamiczniejszych
rynkow, i potwierdzenie wykonania kryteriow MFW na koniec ub. roku
i na polowe tego roku.

W USA wyraza si¢ pewien niepokdj losami prywatyzacji w Polsce.

Biznes amerykanski jest zainteresowany przede wszystkim naszym sek-
torem naftowym, gazowym, telekomunikacja, energetyka, bankowos$cia
i ubezpieczeniami i w tym kontek$cie rozpatruje takze proces prywatyzacji
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w Polsce. Intencja nasza nie jest z pewno$ciag ograniczenie procesow pry-
watyzacyjnych w tych sektorach. Zmiana regut w tym zakresie, zawarta
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, nie byla inicjatywa rzadowa
- zostala ona wprowadzona w Sejmie. Nie jestem entuzjasta przyjgtego
rozwigzania. Moze to sugerowaé niepelne zaufanie Sejmu do rzadu. Ale
z drugiej strony - jakim prawem odmawia¢ suwerennemu Sejmowi prawa
do ustalania kierunkowych przeciez regul prywatyzacji tych sektorow.

Na pytanie o oceng zasad prywatyzacji w Polsce odpowiadam, Ze przeciez
i tak muszg¢ dla niej zyska¢ aprobatg Sejmu. Mozna oczywiscie zadawac tez
pytanie, czy jest polityczna wola wspierania prywatyzacji, co deklaruja
i koalicja, i opozycja. Uwazam, ze to cale larum wokoél prywatyzacji jest
robione wylacznie ze wzgledow politycznych, i trafnie to wychwycit ,,Finan-
cial Times", nazywajac to footballem pana Walgsy, uprawianym w ramach
kampanii wyborczej. (...)

W jakich dziedzinach najchetniej widzielibySmy inwestycje amerykans-
kiego kapitalu? Czy jego zainteresowania sa zbiezne z naszymi oczeki-
waniami?

Generalnie Amerykanie interesuja si¢ dotad ,,rodzynkami", i to najwigk-
szymi, w naszym ciescie, a wigc telekomunikacja, bo to jest intratny biznes,
energetyka. Udalo mi si¢ wzbudzi¢ zainteresowanie projektami infrastruk-
turalnymi, przede wszystkim budowa autostrad, ktéra - mam nadziejg
- wreszcie ruszy. Nieco stonowane zostalo zainteresowanie przemystem
tytoniowym, prawdopodobnie dlatego, ze rzad podjal decyzje o prywaty-
zacji sektorowej w tej galgzi. Z rekinami, ktore kraza wokot tego kaska,
bedziemy twardo negocjowaé, zeby uzyskaé jak najlepsze kontrakty, i jak
si¢ w tym zmie$ci kapital amerykanski - zalezy od niego.

Ale czy my mamy jasne wyobrazenie o tym, gdzie my bySmy chcieli
widzie¢ kapital amerykanski?

Powiedziatbym, Zze wyobrazenia te sa mgliste z pewnymi przebtyskami.
Chcielibysmy przyciagna¢ inwestycje zagraniczne tam, gdzie mamy naj-
wigcej problemow, aby nam pomodgt je rozwigza¢. Mamy je w regionach
o strukturalnym bezrobociu, w galeziach przemystu, ktore nie sa w stanie
o wlasnych sitach sprosta¢ konkurencji migdzynarodowej, ale akurat tam
kapitat zagraniczny najrzadziej puka do drzwi. Jako$ nikt nie zgtasza chgci
kupienia gérnictwa weglowego, natomiast gdyby$my chcieli szybko sprze-
da¢ przemyst naftowy, to moglibysmy to zrobi¢ bardzo szybko. Ale nie
sprzedamy tego szybko, postaramy si¢ go przedtem zrestrukturyzowac,
chronigc nasze interesy strategiczne. (...)
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Czy przedmiotem rozmow byla tez kwestia prywatyzacji polskich ban-
kow i w zwiazku z tym wykorzystanie funduszu stabilizacyjnego?

O tych sprawach rozmawialem z panem Robertem Rubinem - nowym
sekretarzem skarbu. Poinformowatem go, Ze pracujemy nad programem
przyspieszonej prywatyzacji polskich bankow, ale wskazatem, ze nie nalezy
oczekiwaé, iz zostana zrealizowane wczesniejsze ustalenia na ten temat.
Przewidywaly one, ze do konca 1996 r. sprywatyzujemy wszystkie dziewig¢
bankéw komercyjnych wyltonionych ze struktury NBP. Moim zdaniem, byt
to od poczatku bledny zamysl, zostawialoby to bowiem poza zasiggiem
proceséw prywatyzacyjnych inne banki, spoza tej dziewiatki, jak Bank
Handlowy, Pekao SA, PKO BP. Mamy uzgodnienia ze strong amerykanska,
ze bedzie ona wspieraé prywatyzacje i technicznie, i finansowo, korzystajac
ze $rodkow funduszu stabilizacyjnego. Wazne, ze proces prywatyzacji trwa,
a nie to, czy ten lub inny bank - i w ktorym kwartale - uda si¢ sprywaty-
zowaé. Daje to dostgp do procesu prywatyzacji takze kapitalowi zagranicz-
nemu, nie tylko amerykanskiemu. Jak wiemy, aktywne sa w Polsce takze
banki niemieckie, holenderskie, austriackie, irlandzki, amerykanskie. Akurat
w tej dziedzinie mate kraje odgrywaja duza role. Wystgpuje tu zreszta
geograficzny podzial zainteresowan: banki amerykanskie sa wigcej an-
gazowane w Ameryce Lacinskiej, niemieckie w Europie Srodkowej i Wscho-
dniej, japonskie w panstwach ASEAN-u i obrzezy Pacyfiku. (...)

Czy byla takze mowa o zagospodarowaniu nadmiaru dewiz?

Nie. Jedyny tworczy sposob zagospodarowania tzw. nadmiaru dewiz
polega na tym, ze to co wptywa do Polski z tytutu eksportu towarow i ustug
oraz kapitatu spekulacyjnego czy salda obrotow przygranicznych, powinno
odptywaé, zeby zachowaé rOwnowage, a to si¢ stanie wtedy, kiedy stwo-
rzymy warunki dla rozwoju importu i kiedy instrumentami polityki mone-
tarnej i kursowej, a wige tymi, ktorymi dysponuje NBP, bedzie sig skutecznie
regulowaé poziom rezerw i wynikajaca stad presj¢ inflacyjna. Podzielam
zdanie Funduszu Walutowego, Ze to si¢ nie bardzo udaje. Ze strony MFW
byly na ten temat pytania, zglasza si¢ tam nie tylko oczekiwania, ale
wysuwa wyrazny postulat, zeby odpowiednie posunigcia dostosowawcze
zostaly zrobione. Musimy przeciez spetni¢ kryteria wykonawcze zwiazane
z porozumieniem stand-by, obowiazujacym do konca roku, i dzisiaj wyko-
nanie zobowiazan zalezy przede wszystkim od tego, czy NBP podejmie
wlasciwe posunigcia w zakresie polityki monetarnej. To jest potrzebne
i mozliwe. (...)
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Polska, wznoszqcy sie orzel Europy
,, Euromoney", wrzesien 1995 r.

Od czasu rozpoczgceia radykalnych programow restrukturyzacji i stabilizacji
ekonomicznej w 1989 roku podstawy gospodarki polskiej ulegty przeksztat-
ceniu, a w ostatnich 18 miesigcach zmiany byly radykalne. Stwierdzenie,
ze Polska jak orzet wzbija sig w gore posrod krajow przeprowadzajacych
reformy gospodarcze w Europie Wschodniej i Srodkowej, nie jest zadna
przesada. (...)

Wigkszo$¢ danych gospodarczych wyglada dobrze. Ale inflacja nadal
pozostaje wyzwaniem? Jak Pan ocenia postepy rzadu (w tym zakresie)?

Lipiec bedzie pierwszym miesiacem od dziesigciu lat odnotowujacym
wskaznik deflacji. Bedzie on wynosit minimum 0,9 proc. W lipcu zawsze
wystgpuja czynniki sezonowe, lecz nigdy w ostatnim dziesigcioleciu ten
wskaznik nie byt ujemny. To, jak sadzg, wskazuje, ze pakiety antyinflacyjne,
jakie wprowadziliSmy w lutym i maju, ograniczyly inflacj¢. Zmiany na-
stapity na rynku zywnosciowym, gdzie wprowadziliSmy niektore kontyn-
genty bezctowe przy imporcie zb6z, cukru i innych artykutéw zywnos-
ciowych. KorzystaliSmy réwniez z ustug naszej Agencji Wtlasnosci Rolnej,
ktora odgrywa aktywna rol¢ poprzez wprowadzenie nadwyzek zapasow
zywnosci na rynek w celu kontroli cen. Lecz kluczowa cecha naszej polityki
jest dyscyplina monetarna i kontrola ptac. (...)

Polska przyciaga wiele inwestycji zagranicznych, ktore zagrazaja Panskim
wysilkom antyinflacyjnym. Jak Pan sobie z tym radzi?

Istnieje znaczny przyptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W I kwartale 1995 roku Polska wchlongta 1,1 miliardow $§ w inwestycjach
zagranicznych. Moim celem jest przyciagnigcie przez nasz kraj inwestycji,
ktorych warto$¢ wyniesie od 1,5 do 2 miliardow $. Sadzg, ze 1995 bedzie
pierwszym rokiem, w ktérym odnotujemy 2 miliardy. Dotychczas pomigdzy
rokiem 1990 a 1995 naptynety bezposrednie zagraniczne inwestycje w wy-
sokosci 5,5 miliarda $ w ujgciu gotowkowym, przy czym drugie 5 miliardéw
zostalo przyrzeczone i zostanie zainwestowane na przestrzeni nastgpnych
dwoch do dwoch i poét lat.

Narodowy Bank Polski, ktory jest instytucja niezalezna, mogt powstrzy-
mac¢ podaz pieniadza poprzez powstrzymanie rocznego przyplywu rezerw
walutowych. NBP dokonat pewnej korekty zarowno polityki kursow wa-
lutowych, jak i stop procentowych. Ta czg$¢ polityki lezy w kompetencji
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Narodowego Banku. Na drugim koncu tej skali realizujemy twarda polityke
fiskalna. (...)
A po stronie wydatkow?

Wydatki z budzetu panstwa sa pod kontrola. Od trzech lat deficyt
budzetowy wynosit ponizej 3 proc. JesteSmy jednym z niewielu krajow
w Europie, ktéorym udato si¢ to osiagna¢ w tym czasie. W 1993 roku wynosit
on 2,8 proc, w 1994 - 2,7 proc, w 1995 wyniesie 3 proc. a w 1996 roku
- 2,8 proc. To jest nasz cel i wierzg, ze uda nam si¢ go osiagna¢. Budzet
jest pod kontrola, a wigc naciski inflacyjne nie pochodza od strony rzadu,
a deficyt jest finansowany w sposob nie nakregcajacy inflacji.

Ale jest jeszcze jeden skladnik inflacji, o ktorym trzeba powiedzie¢:
mianowicie musimy od czasu do czasu dokonywaé korekty cen. W styczniu
tego roku wskaznik wzrostu cen wynosit 4,1 proc. miesigcznie. Lecz byt on
wynikiem przede wszystkim reformy strukturalnej w budownictwie miesz-
kaniowym. Dokonali§my stopniowej liberalizacji czynszow mieszkanio-
wych, ktoére wchodza w sktad wskaznika cen konsumpcyjnych. Zatem nie
byla to inflacja podstawowa. Inflacja podstawowa byla znacznie nizsza, niz
sugerowatl to ogdlny wskaznik cen. W 1993 roku wyniosta ona 38 proc,
a nastgpnie spadta do 29,5 proc. w 1994 i wyniesie pomigdzy 20 proc. a 23
proc. pod koniec tego roku. Naszym celem jest 17 proc. w 1996 roku.

Wyzwaniem jest rOwniez obecny ksztalt kosztowego systemu emerytal-
nego. Emerytury panstwowe sa finansowane z budzetu, lecz z uwagi na
niekorzystne tendencje demograficzne mamy wysoki wspolczynnik zalez-
no$ci. Liczba osob, ktore sa na emeryturze lub na rencie jest wzglgdnie
wysoka w poréwnaniu z aktywna zawodowo czgscia ludnosci. System ten
nie jest samofinansujacy i musi by¢ dotowany. Obecnie emerytury sa
indeksowane - lecz wzgledem wynagrodzenia, a nie cen. Wynagrodzenie,
jak i cata gospodarka, poszto w gére, co z kolei powoduje korekty nominal-
nej stawki emerytury. To wymaga wysokich dotacji. Opracowalismy wigc
projekt programu reformy systemu emerytalnego i oczekujemy uchwalenia
go przez parlament.

Bedziemy rowniez reformowaé sluzbg zdrowia i system ubezpieczen
spotecznych. One sa rowniez finansowane z budzetu panstwowego. Sadzg,
ze w perspektywie $redniookresowej zardwno osoby prawne, jak i fizyczne
moga spodziewac si¢ pewnego rozluznienia dyscypliny budzetowej , lecz
bedzie to spowodowane korekta strukturalng po stronie wydatkéw. Na-
stepnym osiagnigciem bedzie spadek podatku od oséb prawnych i fizycz-
nych. (...)
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Polska, wznoszgcy sie orzet Europy

Stopa wzrostu Polski jest obecnie ré6wna dwukrotnie przecigtnej stopy
w krajach OECD. Czy ta tendencja moze si¢ utrzymac?

Przy bardzo pozytywnym rozwoju wydarzefn w innych dziedzinach naszej
gospodarki nasza stopa wzrostu jest stabilna i pozytywna. PKB wzrést o 5,5
proc. w 1994 roku, a w tym roku wzrosnie jeszcze szybciej. Wedtug niektorych
analitykow, moze wahac¢ si¢ pomigdzy 6 proc. a 7 proc. w ujgciu realnym.

Produkcja przemystowa wzrosta o 13 proc. Jest to wzrost napedzany
eksportem. W 1994 roku, wyrazony w dolarach, nasz eksport towardéw
i ustug wzrdst o 22 proc. W pierwszym kwartale tego roku wzrost on nie
mniej niz 40 proc. w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego.
Bedzie to pierwszy rok, kiedy polski eksport przekroczy kwotg 22 miliardow
dolaréw. Co wazniejsze dla nas, ten eksport jest kierowany do krajow
OECD, gtéownie do Europy (polowe naszego eksportu sprzedajemy do
Niemiec). 80 proc. naszego eksportu trafia na rynki krajow rozwinigtych.

Nasz bilans handlowy i biezacy nadal odnotowuje deficyt, lecz jezeli
uwzglednimy handel przygraniczny, to mozemy powiedzie¢, ze ma on
nadwyzke. Ministerstwo Finanséw probowalo zestawié¢ te wszystkie dane
liczbowe, w tym rowniez gospodarke rownolegta, ktora z kolei powoduje
nadmiernie szybki wzrost dewiz. Ogolnie moéwiac, zar6wno bilans hand-
lowy, jak i biezacy w 1994 roku i w 1995 roku wydaja si¢ dodatnie. Ogdlny
obraz jest wigc pozytywny.

Lecz bezrobocie jest nadal wysokie.

Istnieje, na krotka mete, powiazanie pomigdzy inflacja a bezrobociem.
Lecz ja ograniczam zaréwno stopg inflacji, jak i stopg bezrobocia, chociaz
bezrobocie spada powoli. Wedtug oficjalnych danych, spadto z 16,9 proc.
do 14,9 proc. Wiemy, ze w wielu dziedzinach ludzie, ktérzy sa oficjalnie
bezrobotni, dzialaja w szarej strefie. Myslg, Ze jedna czwarta, moze nawet
jedna trzecia wszystkich bezrobotnych wiaze koniec z koncem pracujac
w gospodarce rownoleglej, w tym w handlu przygranicznym. W tym czasie
faktycznie stworzyliSmy 250000 nowych miejsc pracy i, co wazniejsze,
wydajno$¢ pracy wzrosta 15 proc. do 17 proc, przy jednoczesnym wzroscie
ptac realnych wynoszacym okoto 3 proc. do 4 proc.

Na ile jest pan zadowolony z powrotu Polski na miedzynarodowe rynki
ze swoja emisja latem tego roku euroobligacji o wartosci 250 milionéw $?

Agentem emisji byl JP Morgan. ByliSmy zadowoleni, to byt do§¢ znaczny
sukces. Teraz czekam na reakcj¢ rynku na wyniki polskiej gospodarki
zardwno w ujeciu makro-, jak i mikroekonomicznym, zwlaszcza na rynku
wtornym. Na razie wyglada to dobrze. (...)
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Nastapia dalsze emisje polskich obligacji, lecz bgda one ograniczone.
Pozyczam, poniewaz chcg, a nie dlatego, ze muszg. Tak dtugo jak zaciaganie
pozyczek na migdzynarodowym rynku kapitatlowym jest bardziej konkuren-
cyjne niz na rynku krajowym, z uwagi na wysokie realne oprocentowanie,
bedziemy brali pod uwagg t¢ opcjg, lecz kazda pozyczka bedzie ograniczona
i pod $Scista kontrola. Rynki, ktérym bedziemy si¢ przygladac, obejmuja
USA i Japonig.

Chcieliby$my, rzecz jasna, otrzymaé wyzsza oceng ryzyka inwestycyj-

nego. Jestesmy jedynym krajem, ktory zrealizowat plan Brady'ego, co dato
.nam oceng inwestycyjna Moody's, fakt ktéory doceniamy. Na podstawie
naszej pozytywnej prognozy Standard & Poors dal nam do zrozumienia,
ze mozemy uzyska¢ wyzsza oceng na poczatku 1996 roku. Chcialbym
udowodni¢, ze dzigki realizacji skutecznej polityki makroekonomicznej,
zastuzyliSmy na t¢ wyzsza oceng. Jest to dla nas rok wyjsciowy. Migdzy-
narodowa spoteczno$¢ finansowa bedzie postrzegata wyzsza oceng Polski
jako czynnik, ktory zachgci do dalszych prywatnych inwestycji bezposred-
nich. Tego wlasnie odczuwamy niedosyt: zagranicznych bezposrednich
inwestycji pozwalajacych na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego prze-
mystu. (...)
Istnieje rozczarowanie, jak niektérzy twierdza, wolnym tempem prywa-
tyzacji, zwlaszcza w odniesieniu do masowej sprzedazy majatku panst-
wowego poprzez Narodowe Fundusze Inwestycyjne. Co Pan moze na to
odpowiedziec¢?

Dwie trzecie naszego PKB jest juz wytwarzane przez sektor prywatny.
Okoto 60 proc. zatrudnionych pracuje w sektorze prywatnym. Z mojego
punktu widzenia, prywatyzacja postgpuje do$¢ wyraznie, od 1995 roku
przychody z prywatyzacji osiagngly rekordowy poziom. To jest pierwszy
rok, w ktorym przychody beda wynosity ponad 1 proc. PKB, lub wigcej niz
trzykrotno$¢ liczby z 1990 roku, kiedy to wynosity one 0,37 proc. PKB.
UzyskaliSmy 1 miliard dolaréw w 1995 roku ze sprzedazy wybranych
przedsigbiorstw panstwowych. (...)

Czy jest Pan zadowolony z postepu, jaki dokonuje si¢ na polskich
rynkach kapitalowych?

Rynki te rozwijaja si¢. Gietda funkcjonuje do$¢ dobrze. Istnieje ponad
800000 drobnych inwestoréw, ktorzy obracaja 50 notowanymi akcjami,
ktore w 1994 mialy $rednia kapitalizacje w wysokosci prawie 4 miliardow
dolaréw i dzienne obroty w wysokosci 50 miliondw. Podpisalismy z WTO
umowg¢ dotyczaca liberalizacji rynkow finansowych. Stopniowo pozwalamy
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Rzad sukcesow

zagranicznemu kapitalowi uczestniczy¢ w prywatyzacji polskich bankow.
Coraz wigcej zagranicznych finansowych inwestycji lokuje si¢ u nas. Bony
skarbowe dobrze sig¢ sprzedaja i szacujemy, ze jedynie 5 proc. rynku
polskich obligacji jest w rgkach obcokrajowcéw. Mam znacznie mniej
problemoéw z rynkami kapitalowymi niz z sektorem bankowym. Banki
nadal posiadaja niesciagalne dlugi w swoich portfelach i my nadal musimy
za to placi¢ okreslonag ceng.

Polski rynek kapitatlowy staje si¢ w coraz wigkszej mierze czgscia $wiato-
wego rynku kapitalowego. Bardzo wielu zagranicznych inwestoréw otwo-
rzyto swoje biura wlasnie w Warszawie. Witamy ich z otwartymi ramionami.

Rzqd  sukcesow

W rozmowie z Dobrochna Kedzierskq,
Krzysztofem Gotata i Markiem Krolem;
,» Wprost" z 22 pazdziernika 1995 r.

Sejm zdecydowal o zmianie ustawy podatkowej. Gdzie sa granice kom-
promisu miedzy polityka a gospodarka, ktére jest pan w stanie zaakcep-
towac?

Sugeruja panstwo, ze powinienem si¢ poda¢ do dymisji? Nie mogg sig
zachowywac jak obrazona panienka. Wczeéniej tez nie zawsze stuchano
moich argumentow. Wtedy nie uwazalem, ze powinienem zrezygnowac.
Casus Olechowskiego - to jest najtatwiejsze. Odejdg, gdy produkcja zacznie
spada¢, a inflacja rosna¢. Ani sekundy wczesniej. Na razie walczg. Trzech
moich poprzednikéw wytrzymato tacznie na tym stanowisku krocej niz ja...

Odnoszg¢ wrazenie, ze np. w walce z inflacja jestem osamotniony. Nie
wszystkie sity polityczne dziataja na rzecz jej zmniejszenia. Nie znam
panstwa, w ktorym bank centralny jest zaangazowany w produkowanie
inflacji. Wszyscy mowia, ze poziom inflacji jest wyzszy, niz zakladano. Nie
slyszatem natomiast, zeby kto$ zarzucal mi, ze pomylitem si¢ w oszacowa-
niu tempa wzrostu PKB. Zamiast pigcioprocentowego mamy prawie sied-
mioprocentowy wzrost...

Gdyby parlament, zmieniajac stawki podatkowe, popsut mi budzet i zwig-
kszyt deficyt, nie rozmawialbym juz z panstwem jako minister finansow.
Jezeli zburza mi podstawowe zalozenia Strategii dla Polski, mowy nie ma
o dalszej wspolpracy.
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Zmiany w systemie podatkowym maja istotne znaczenie dla budzetu
panstwa.

Nie zgadzam si¢ z takim rozumowaniem. Jest to sprawa trzeciorzedna.
W wyniku mojej polityki gospodarczej spada w Polsce fiskalizm. Budzet
na przyszly rok jest tego najlepszym dowodem. Jego udzial w produkcie
krajowym brutto zmniejsza sig, spadaja doptaty do ubezpieczen spotecznych
i na obstuge dlugu publicznego. Zatrzymany zostal bieg dwoch najwigk-
szych ,kul $nieznych". Tego przede mna nikt nie dokonat. Dlatego jest to
budzet przelomu. Budzet prowadzacy do dalszego wzrostu i stabilizacji
gospodarczej, w ktorym przewidziano wigcej Srodkow, zwlaszcza na sferg
obstugi spoteczne;j.

Rozszerzenie skali podatkowej jest decyzja nie majaca ekonomicznych
podstaw?

Kazda decyzja o podatkach osobistych jest polityczna. Podatek jest in-

strumentem redystrybucji dochodéw z miejsca, w ktorym powstaja, do
miejsca wydatkowania. Proces ten podlega warto§ciowaniu, a w systemach
demokratycznych ostatnie slowo nalezy do parlamentu. Jezeli nawet nie
podzielam racji ekonomicznych, ktérymi kierowat si¢ Sejm, jako podatnik,
wyborca i minister finanséw muszg si¢ podporzadkowaé woli demokratycz-
nie wybranego parlamentu. Jezeli jednak sa podejmowane decyzje, ktorych
stusznosci z ekonomicznego punktu widzenia nie podzielam, musz¢ dazy¢
do maksymalizowania korzystnych rezultatow i minimalizowania ujemnych
skutkow. Polityka gospodarcza jest rowniez sztuka kompromisu i trzeba
si¢ podporzadkowaé decyzjom wypracowanym w ramach demokratycz-
nych procedur. (...)
Rzadowi Hanny Suchockiej zarzucano, ze w 1993 r. utrzymal nie zmie-
nione progi podatkowe mimo wysokiej inflacji. Teraz parlament takze
nie podwyzszyl najwyzszego progu, mimo Ze inflacja przekracza 20 proc.
Kolejne uderzenie w najbardziej wydajnych.

Mnie bedzie to motywowato do wigkszej wydajnosci. Nie widzg powodu,
dla ktérego ludzie aktywni chcieliby mniej zarobié. Nikt chyba z tego powodu
nie porzuci pracy. Podejrzewam, ze panskie pytanie wynika z faktu, iz 90
proc. czytelnikow ,,Wprost" nalezy do grupy o najwyzszych dochodach.
Aleksander Kwa$niewski przekonuje w trakcie kampanii przedwybor-
czej, ze musimy zaplaci¢ za spokodj spoleczny. Czy cena wyborczego
zwyciestwa nie bedzie jednak zbyt wysoka?

Bez spokoju spotecznego nie dokonczymy transformacji gospodarczej.
Podatnicy i budzet musza przeznacza¢ okreslone kwoty na pomoc dla
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Stopien finansowej twardosci

nieefektywnych przedsigbiorstw, tak dlugo, jak nie wypracujemy dla nich
pozytywnych rozwiazan. Pomyst zamknigcia kopaln z dnia na dzien jest
awanturniczy, a nawet Smieszny i niepowazny.

Czy jednak za kilka lat nie bedziemy zyli w spokojnym, ale gospodarczo
zacofanym kraju?

Nie bardzo wiem, co panstwa niepokoi. Proszg spojrze¢ na budzet.
Wyraznie wida¢, ze coraz mniej doptacamy do nieefektywnych przedsig-
biorstw. Dzi§, w poréwnaniu z budzetami opracowanymi przez moich
poprzednikow, doplaty do przedsigbiorstw stanowia najmniejsza pozycjg
budzetu. Jestem przekonany, ze w wielu wypadkach wstrzymanie dotacji
moze w przysztosci znacznie wigcej kosztowaé podatnika. Z drugiej strony,
restrukturyzacja przedsigbiorstw musi kosztowaé i nie mozna jej prze-
prowadzi¢ z godziny na godzing. Pomyst przeniesienia na emeryturg kilku
tysiecy gornikow poprawi kondycje kopaln, ale bedzie musiat za to zaptacié
podatnik.

Dane dotyczace kondycji polskich kopaln $§wiadcza, ze restrukturyzacja
nie przynosi pozadanych rezultatow, a jedyna recepta sa podwyzki cen
wegla. Czy nie przeczy to panskim slowom?

Panskim zdaniem - przeczy, moim - nie. Nie jest bowiem do konca
prawda, ze pogarszaja si¢ wyniki kopaln. Restrukturyzacja przynosi poza-
dane rezultaty, aczkolwiek nie takie, jak si¢ spodziewali$my. Dlatego tez
na ostatnim posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow rozpat-
rywali$my program przyspieszajacy i zwigkszajacy zakres restrukturyzacji
gornictwa.

Sa to dane holdingéow weglowych. Gdzie w takim razie tkwi prawda
o kondycji naszych kopaln?

W gospodarce i zapisach budzetu. Nastgpuje poprawa efektywnosci
mikroekonomicznej i coraz wigcej przedsigbiorstw i gatezi wykazuje zysk.
Najlepszym przyktadem jest przemyst stoczniowy. (...)

Stopien  finansowej  twardosci

W rozmowie z Klaudie Sanetra;
,Nowa Europa" z 30 pazdziernika 1995 r.

W przyszlorocznym budzecie nie przewidziano bezposrednich dotacji do
przedsigbiorstw panstwowych. Ale sa w nim zaprojektowane réznego
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rodzaju doplaty do panstwowych podmiotéw gospodarczych. Czy nie jest

to marnowanie publicznych pieniedzy na nieefektywna produkcje?
Jesli w trakcie parlamentarnych prac nad budzetem kto$ znajdzie moz-

liwosci zmniejszenia wydatkow i zaoszczgdzenia grosza publicznego, to

powitam to z zadowoleniem. Uwazam rzadowa propozycj¢ za pewne
niezbgdne minimum wsparcia pienigdzmi podatnikéw przez budzet pans-
twa dziatan restrukturyzacyjnych i podnoszenia konkurencyjnosci polskiego
przemystu. To jest naktad, ktory jest takze kosztem pokoju i spokoju
spotecznego, a tylko w takich warunkach mozna doprowadzi¢ do sukcesu
polska transformacje ustroju gospodarczego. I dlatego pieniadze przezna-
czone z budzetu na trudny program restrukturyzacji gornictwa postrzegam
jako wydatek spolecznie korzystny. Warto sig¢ bowiem zastanowié, ile
- koniec koncow - kosztowaloby polskie spoleczenstwo, czy to bezposred-
nio w postaci podatkow, czy posrednio - wyzszej inflacji, gdyby nie ponies¢
tego wysitku? (...)

Czy naprawde¢ nie ma mozliwosci zwi¢kszenia dochodéw budzetu? Juz
nawet nie z tej mitycznej, nierozpoznanej szarej strefy, bo na to potrzebne
sa dodatkowe naklady, ale cho¢by $ciagajac nalezno$ci od legalnie dzia-
lajacych przedsig¢biorstw?

Staramy si¢ to robi¢. Ale jest nadal pewna schorowana czg$¢ naszej
gospodarki, gdzie nie stuzby skarbowe i nie pion finansowy panstwa
decyduje o $ciaganiu, ale mechanizmy polityczne. Na przyktad wiele kopaln
jest w trudnej sytuacji, maja zalegtosci wobec budzetu i ZUS. I na razie, jak
si¢ okazuje, radykalizm wobec nich nie moze by¢ posunigty nawet o krok
dalej. Tutaj z postgpu bynajmniej nie jestem zadowolony. Ale to tez trzeba
widzie¢ w szerszym konteks$cie konieczno$ci dokonania restrukturyzacji
rzeczowej 1 finansowej przedsigbiorstw. Wezmy przyktad tak stynny
i ,sztandarowy", jak podwarszawski Ursus, gdzie tatwo powiedzie¢: Sciag-
nijcie, ale okazuje sig, ze to byloby tozsame z zamknigciem zakladu. Zostaty
podjete decyzje, zeby wykorzystaé¢ np. Srodki EFSAL-owskie i stworzy¢
szansg¢ wyjscia na prosta niektorym przedsigbiorstwom. Przyktadem pozy-
tywnym skuteczno$ci polityki strukturalnej jest polski przemyst stoczniowy,
ktory kilka lat temu byt w poréwnywalnej sytuacji z obecnym stanem
gornictwa weglowego. Dzisiaj stocznie sa konkurencyjne na rynku migdzy-
narodowym i wypracowuja zyski. Nie zeruja na budzecie, ale nan toza.

Nie tylko wierzg, ale wiem, ze to moze si¢ uda¢ w hutnictwie zelaza
i stali, gdzie juz zostal osiagnigty pewien postgp restrukturyzacyjny. Jest
na to szansa w gornictwie wegglowym. (...)
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W projekcie budzetu inflacja jest zaplanowana na 17 proc. Prognoza
Narodowego Banku Polskiego méwi o 19-21 procentach.

Nad tym ubolewam. Uwazam, ze jest niedopuszczalne i nie moze by¢
akceptowane, zeby bank centralny formutowal prognoze¢ inflacyjna wyzsza
niz cel polityki antyinflacyjnej, okreslony w dokumentach rzadowych.
W zwiazku z tym oczekujg jako wicepremier rzadu i jego minister finansow
od niezaleznego banku centralnego, ze dostosuje polityke pienigzna do tego
celu antyinflacyjnego, ktory przeciez nie jest zbyt ambitnie okreslony.
Choéby nam to miato bardzo utrudni¢ polityke gospodarcza, strukturalna,
a takze budzetowa, o$wiadczam, ze dostosujemy si¢ do twardych ograni-
czen narzuconych przez bank centralny. Ale niechze narzuci te warunki,
a nie licytuje sig, ze ma wyzsza prognozg. Niech nie stawia prognoz, tylko
niech przedstawi program polityki pienigznej, ktora sprowadzi inflacjg nie
do 17, ale do 15 proc, chocbySmy mieli piszcze¢ od restrykcyjnosci tej
polityki. Niedobrze, ze NBP przedlozyl tak liche zatozenia polityki pienigz-
nej.

Warto przypomnie¢, ze rzad wyszedl naprzeciw postulatom NBP. Utrzy-
mujemy twarda polityke finansowa i deficyt w tym roku jest mniejszy, niz
to przyjeto w ustawie budzetowej. Prowadzimy konsekwentna polityke
finansowa mimo silnej presji partneréw spolecznych. Spada obciazenie
importu clami i podatkiem importowym, ktéry zostanie obnizony z 5 pkt.
do 3 pkt., a wigc o 40 proc. Przedstawilismy nowelg prawa dewizowego,
czego zyczyt sobie NBP. Zeby byta zupetna jasnoéé: rok temu przestalismy
prawo dewizowe do Sejmu takze po uzgodnieniach z NBP. Bank zmienit
stanowisko. By¢ moze stusznie. To my tez zmienili$my. Teraz pojawily sig
sugestie, zebySmy wprowadzili pewne dziatania bardziej z arsenatu cent-
ralnego planowania, ktore wydawato sig, minglo bezpowrotnie: administ-
racyjne kontrolowanie naptywu kapitalu zagranicznego - wbrew tendenc-
jom $wiatowym, wbrew naszym ustaleniom z OECD i wbrew zasadom
obowiazujacym w Unii Europejskiej. Na razie rzad nie ma takiego zamiaru.
Ale jesli bedzie absolutna konieczno$¢, rzad i to zrobi.

Natomiast wciaz oczekuje od banku centralnego, ze wreszcie zacznie
kontrolowaé¢ podaz pieniadza, bo to jest maszyna produkujaca inflacje.
W kazdym razie my nie zmienimy swojego celu polityki antyinflacyjnej. To
nie jest konkurs prognoz. To jest trudny proces.
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Nie zazdroszcze opozycji

W rozmowie z Dariuszem Szymczycha,
Gerardem Majem i Pawlem Pietruszkiewiczem;
o, Trybuna" z 4-5 listopada 1995 r.

Jak Pan, Panie Premierze, odnosi si¢ do stwierdzen Unii WolnoSci, Ze
polityka finansowa rzadu przyczynia si¢ do spowolnienia reform, a w efe-
kcie moze doprowadzi¢ do zalamania koniunktury?

Coraz czgsciej mam takie wrazenie, ze zlo$¢ rozum odbiera, a zazdrosé
pozbawia ostro$ci spojrzenia. By¢ moze sa to typowe reakcje polityczne,
ktore maja na celu odwrdcenie uwagi opinii publicznej od niepowodzen
polityki onegdaj prowadzonej. Uwazam, ze politycznie jalowe, cho¢ dema-
gogicznie niekiedy skuteczne, jest pomawianie innych o tzw. hamowanie
reform bez doprecyzowania, o jakie reformy chodzi. Co to znaczy hamo-
wanie albo przyspieszanie? To sa po prostu pozbawione sensu nieostre
pojecia i dlatego naduzywa sig ich w polityce.

Gdyby bylo to konkretnie powiedziane, ze my hamujemy reformy ubez-
pieczen spotecznych - to rozumiem, ze oni je przyspieszali, cho¢ dziwnym
trafem dopiero my je poczatkujemy. Gdyby padt zarzut hamowania reform
instytucjonalnych, ale tak sig¢ sktada, ze to ja, na wlasne zyczenie, wy-
prowadzam np. niezalezny nadzor ubezpieczeniowy z Ministerstwa Finan-
sow. Tego wysiltku nie podjat zaden z moich poprzednikow, w tym ci,
ktérzy sa dzisiaj opozycyjnymi politykami z Unii Wolnosci. I to sa fakty,
ktorych w zaden sposob nie da si¢ podwazy¢ ani zakrzyczeé. Atakow nie
odbieram personalnie, bo sa one wymierzone w koalicjg Polskiego Stron-
nictwa Ludowego z Sojuszem Lewicy Demokratyczne;j.

Zawsze bede odpowiadal, ze nasza linia programowa, linia Strategii dla
Polski nie polega na zmniejszaniu tempa reform, ale na zmniejszaniu
kosztow tych reform dla zdecydowanej wigkszosci polskiego spoteczenstwa.
Czy odporem dla stwierdzen, Zze Panska polityka finansowa jest zla, moze
by¢ przyszloroczny budzet? Zarzuca si¢, zZe jest to juz siédmy budzet bez
reformy ubezpieczen spolecznych, ze utrzymuje w starej formie stuzbe
zdrowia i oSwiate, a nawet Ze zamiast rozwiazania problemu dlugu
publicznego proponuje si¢ dorazne oszczednoSci...

Trudno przejmowac si¢ takimi pseudoargumentami. Na czele opozycyjnej
Unii Wolnosci stoi cztowiek, ktory prowadzit polityke w czasach, kiedy
dochdéd narodowy spadt o 18 proc, a produkcja przemystowa o blisko 40
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proc. (lata 1990-91), a teraz ta produkcja rosnie realnie o 24 proc, za§ dochod
narodowy - o 13 proc. w ciagu dwoch pierwszych lat Strategii dla Polski.
Po zwycigstwie wyborczym koalicji SLD-PSL prébowano wmawiaé lu-
dziom, ze oto nadchodzi kroczaca destrukcja, a dzi§ odnotowujemy naj-
wigkszy wzrost gospodarczy we wspoélczesnej Europie i w catlym post-
komunistycznym $§wiecie.

Ja nie jestem zaangazowanym politycznie czlonkiem zadnej partii,
a w rzadzie koordynuj¢ polityke gospodarcza i finansowa. Moge wigc
moéwié otwarcie o tym, co wyszlto, a co nie, co zamierzamy robi¢ dalej, jak
biegnie realizacja Strategii dla Polski i jak w tym kontekscie wyglada budzet
panstwa. Szczerze mowiac, nie zazdroszczg opozycji, poniewaz budzet na
1996 r. jest tak skonstruowany, ze duzo wigcej beda musieli si¢ wysili¢ niz
rok temu, zeby znalez¢é dziurg w calym.

Panskim ulubionym okres$leniem jest ,,budzet przelomu'". Na czym polega
ten przelom?

Tak, jest to budzet przetomu. Otéz przez wszystkie lata na zasadzie efektu
okreslanego kula $niezna narastaly tzw. sztywne platnosci - sztywne, bo
nie negocjacyjne. One byty funkcja czasu badz dziatajacych praw i procesow
demograficznych i rynkowych. Konkretnie - narastaly w sposob lawinowy
- stad ta nazwa, kula $niezna - doptaty do ubezpieczen spotecznych, ktore
w coraz mniejszym stopniu same si¢ finansowatly, stanowiac coraz wigksze
obciazenie dla podatnika, dla budzetu. Po drugie - lawinowo rosty takze
koszty obstugi dlugu publicznego, w wyniku bardzo wysokich stép procen-
towych i pigtrzacych si¢ obciazen zewngtrznych, jesli chodzi o obstugeg
dtugu zagranicznego.

Naszemu rzadowi uda si¢ przeprowadzenie historycznego zwrotu, jesli
budzet zostanie uchwalony w takiej wersji, w jakiej zostal przestany do
parlamentu.

Jaka jest istota tego zwrotu?

Polega ona na tym, ze koszty obstugi dtugu publicznego beda mniejsze,
poniewaz w wyniku skutecznosci polityki antyinflacyjnej obnizaja sig¢ stopy
procentowe. Wiem, ze obnizaja si¢ zbyt wolno, ale kazdy juz wie, ze nie
mamy sojusznika w NBP, i to nie ze wzgledow merytorycznych. Ponadto
uregulowaliémy do kofica nasze zewngtrzne stosunki finansowe. We wrzes-
niu 1994 r. podpisalem porozumienie z Klubem Londynskim, za$§ latem
tego roku brawurowo uplasowaliSmy euroobligacje na ¢wieré miliarda
dolarow na rynku $wiatowym. I drugi watek - zapoczatkowalismy, choé
sa tu opoznienia, proces reformy ubezpieczen spolecznych.
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Jakie to niesie skutki nie tyle dla budzetu, co dla ludzi?

Rozluznia si¢ gorset natozony w przesztosci na finanse publiczne i kre-
pujacy mozliwosci ruchu. Nowy budzet ma wigc konkretnie i wyraziscie
sformutowane preferencje spoteczne. Inwestujemy w kapitat ludzki, a zwta-
szcza w szkolnictwo wyzsze i nauke oraz reformy stuzby zdrowia. Nie
oznacza to bynajmniej zaniedbywania potrzeb o$wiaty i kultury oraz
bezpieczenstwa szeroko rozumianego - i obywatela, i obrotu gospodar-
czego, i panstwa. Kolejnym priorytetem jest rozwoj obszaréw wiejskich
i rolnictwa.

Klientela opozycyjna oczywiscie zarzuci: no tak, koncesja na rzecz PSL,
wiadomo. Ot6z doktadnie odwrotnie. Jakikolwiek powazny i odpowiedzial-
ny polityk nie moze dalej mowi¢ o polskiej drodze do Unii Europejskiej
zaniedbujac i tak zacofang wies. Samym gadaniem do Unii nie wejdziemy,
a proces restrukturyzacji polskiego rolnictwa musi kosztowaé takze budzet
panstwa. Stad istotne wzmocnienie finansowania tegoz procesu rozwojo-
wego w roku przysztym.

I to sa glowne nowe elementy w tym budzecie, a oprocz tego powtarzam
to, co si¢ udato zapisac i realizowa¢ w budzecie 1995 r. i czgSciowo 1994 r.
To sa budzety wzrostu gospodarczego, stabilizacji ekonomicznej i - mam
nadziejg, ze takze - kompromisu politycznego. Bo ile si¢ bySmy nie spierali,
to jest coraz wigcej gotowos$ci, zdolno$ci i umiejgtnosci do powaznego
traktowania partnerstwa spotecznego. Coraz wigcej spraw rozstrzyga sig
w wyniku negocjacji, a coraz mniej w wyniku strajkow, cho¢ niestety takie
zjawiska jeszcze maja miejsce i uwazam, ze ostatni przyktad strajku kole-
jarzy na Slasku jest przyktadem tego, ze jeszcze nieraz podobnie trudne
sytuacje bedziemy napotykali.

Czy uwaza Pan za blad danie podwyzek $laskim kolejarzom?

Tak, jest to btad. Zdecydowanie zalecitem panu ministrowi transportu
i gospodarki morskiej nie podpisywac jakiegokolwiek porozumienia, dopoki
strajk trwa. Jest to wymuszenie sita podwyzki ptac kosztem wigkszej czgsci
spoteczenstwa, ktora cigzko pracuje. Tego typu ustgpstwa sa jednym ze
zrodet inflacji i teraz jest pytanie, jakie beda tego konsekwencje. (...)
Panie Premierze, rozmawiamy jeszcze przed wyborami prezydenckimi.
Jaki, Pana zdaniem, bylby najlepszy prezyvdent dla polskiej gospodarki?

Najlepszy bylby taki, ktory jak moéwi, to wie, co moéwi. Taki, ktéry
sprzyjatby tworzeniu warunkow systemowych i politycznych do stabilizacji
wzrostu. Taki, ktory jesli juz wetowalby jaka$ ustawe, to tylko pod warun-
kiem, ze jej wprowadzenie pogarszaloby sytuacje w stosunku do istniejacego
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stanu, a nie odwrotnie. Taki, ktory potrafi stucha¢ i argumentowac i w zwia-
zku z tym ma szans¢ wprowadzi¢ Polskg¢ do Unii Europejskiej w roku 2000,
i to godnie, z podniesiona glowa, a nie na klgczkach.
Czy jest taki kandydat?

Tak, jest taki jeden kandydat.

Droga przez meke

W rozmowie z Markiem Misiakiem
i Tomaszem Wolfem,
., Nowe Zycie Gospodarcze" z 16 listopada 1995 r.

Jednym z zalozen ustawy budzetowej jest utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego. Ono rzeczywiscie dotychczas bylo imponujace.
Jednak wedlug badan GUS i Instytutu Rozwoju Gospodarki sytuacja na
rynkach zachodnich pogarsza si¢, jest tez niepewno$¢ zwigzana z rynkami
wschodnimi...

Nie podzielam niepokoju o nasza dynamike gospodarcza pod warunkiem,
ze zostang utrzymane proporcje zaproponowane przeze mnie w budzecie
na 1996 r. i ze bedzie utrwalat si¢ proces stabilizacji makroekonomicznej oraz
przeksztatcen mikroekonomicznych. Korzystna, z punktu widzenia naszej
koniunktury wewngtrznej, powinna by¢ takze koniunktura na rynkach
swiatowych. Moga nastapi¢ tu istotne zmiany, ktore jednak wcale nie musza
szkodzi¢ naszej gospodarce. Duzo bowiem przesady, motywowanej wzgle-
dami politycznymi, byto w ocenie czy raczej przecenianiu wplywu ozywie-
nia gospodarczego w Unii Europejskiej i OECD na wysoka dynamikg
wzrostu gospodarczego w Polsce. Wiele przesady moze by¢ rowniez w opi-
niach, ze ostabienie koniunktury w Europie zahamuje nasza dynamikg
gospodarcza. Znam szacunki, wedtug ktorych 3-proc. wzrost PKB w Unii
Europejskiej powoduje maksymalnie 1-proc. przyrost naszego PKB. Zewngt-
rzng koniunktura nie da si¢ wigc wyjasni¢ przyspieszenia, jakie odnotowu-
jemy w polskiej gospodarce.

Dzwignia tego przyspieszenia jest obok eksportu i wzrostu popytu
konsumpcyjnego ekspansja inwestycyjna, ktora wedlug zalozen wyniesie
w przysztym roku ok. 9 proc. Czynnikiem prowzrostowym moze by¢
przyspieszenie gospodarcze na Wschodzie. Jest to tylko kwestia czasu.
Rynki: rosyjski czy ukrainski bgda absorbowaty znacznie wigcej polskich
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produktéw niz obecnie. Jesli utrzyma si¢ w przysztym roku nieco tylko
nizsza, 5,5-proc. dynamika, cho¢ uwazam, ze moze by¢ ona wigksza, to nie
bedzie to wcale zle, ale z pewno$cia znajda si¢ tacy, ktorzy beda nam
podkreslali, ze bedzie to tempo nizsze niz w br. Nie jestjednak powiedziane,
ze tempo to ma z roku na rok tak samo rosnac. Polska gospodarke sta¢ na
wiele, ale w zadnym przypadku nie mozna odstgpowac od dziatan antyin-
flacyjnych.

Walka z inflacja moze jednak zahamowa¢ ten wzrost...

Relatywnie wysoka inflacja jest kosztem wysokiej dynamiki gospodarcze;j.
Odchylenie inflacji in plus w porownaniu z zatozeniami ma swoje odzwier-
ciedlenie w jeszcze wigkszym dodatnim odchyleniu wzrostu produkcji
przemysltowej, zwlaszcza zorientowanej na eksport. Nasz btad polegal na
tym, ze nikt nie zaktadat az takiej dynamiki eksportu, jaka odnotowali§my
w ubieglym i biezacym roku.

Spadajaca dynamika tego eksportu nie napawa jednak optymizmem.

To nie tak. Uwazam, ze wracamy do normy. Rzecza anormalna jest
30-proc. dynamika eksportu. Zastanawiam sig, czy niepokdj o polski eks-
port, stabnaca jego dynamike i pogorszenie si¢ koniunktury jest bledem
W rozumowaniu, czy moze cynizmem politycznym. Realny wzrost produk-
cji, po uwzglednieniu inflacji, w ciagu 10 miesigcy o blisko 11 proc,
a produkcji eksportowej o ponad jedna trzecia - to symptomy utrzymywa-
nia si¢ dobrej koniunktury. Pewne spowolnienie tempa wzrostu eksportu
i produkcji przemystowej uwazam w obecnych warunkach za rzecz natural-
na. (...)

Pewne przyspieszenie wzrostu importu jest sposobem roztadowywania
niebezpiecznego procesu nadmiernego narastania bankowych rezerw dewi-
zowych. W Strategii dla Polski do glownych celéw polityki gospodarczej
zaliczyliSmy trwaly i zrownowazony wzrost przy jednoczesnym postgpie
stabilizacji makroekonomicznej i poprawie zycia ludnosci. Cena pewnego
zejScia w dot z inflacja jest, niestety, utrata kilku procentow przyrostu
produkcji przeznaczonej na eksport. Ale ogélne wyniki osiagamy naprawde
znakomite. W ciagu 9 miesigcy inflacja w Polsce spadta o 10 punktoéw
procentowych, a produkcja przemystowa wzrosta o prawie 11 proc. Problem
inflacji i wzrostu nadal jest jednak zagonem, na ktorym harcuja polityczne
zajace.

Zadajg sobie natomiast inne pytanie, czy przypadkiem nie nastapito juz
pewne przegrzanie koniunktury? Gdyby$my sprowadzili inflacje do pozio-
mu 17 proc, na pewno nie uzyskaliby$my 6-proc. wzrostu PKB, ciagnigtego
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przez ponad 30-proc. wzrost eksportu. Mniejsze bylyby rezerwy walutowe,
bezrobocie wigksze. PrzyzwoliliSmy na polityke utrzymania az takiej dy-
namiki gospodarczej, wywolywanej gldwnie eksportem oraz inwestycjami,
godzac si¢ jednocze$nie na nieco wyzsza inflacje.

Mimo Ze bank centralny wskazuje na pozamonetarne przyczyny inflacji,
daje si¢ zauwazy¢ pewne zlagodzenie sporu pomiedzy obiema stronami
Swigtokrzyskiej. Jakie sa szanse lepszego porozumienia w ksztaltowaniu
polityki finansowej panstwa?

Bank centralny powinien prowadzi¢ zdecydowanie bardziej twarda poli-
tyke antyinflacyjna, dazy¢ nie do 17, ale np. 12-proc. inflacji i zaproponowaé
odpowiednie instrumenty zbicia jej do tego poziomu. Oczekiwatbym wigc
od NBP klarownej polityki pienigznej w celu redukowania inflacji. Popart-
bym taka polityke. (...)

Jestem z wojskiem, ale...

W rozmowie z Antonim Witkowskim
i Ryszardem Choroszym,
., Polska Zbrojna" z 17-19 listopada 1995 r.

Czy pan premier utozsamia si¢ z ZaloZeniami polskiej polityki bez-
Dieczenstwa, a zwlaszcza z zapisem, ze Polsce potrzebna jest armia, ktéra
rozstrzygnie ewentualne konflikty lokalne?

(...) Tak, utozsamiam si¢ z tymi Zalozeniami. Jesli jednak tak sformuto-
wane pytanie ma by¢ pretekstem do tego, aby wprowadzi¢ tylnymi drzwia-
mi sprawy finansowe, argumentujac, ze armia ma za mato pienigdzy i nie
jest zdolna do samodzielnego rozstrzygania lokalnych konfliktow, to muszg
na samym poczatku zastrzec, ze nie godzg si¢ na taki sposéb prowadzenia
rozmowy. Gdybym si¢ bowiem dowiedzial, jako minister finansow, a takze
obywatel i podatnik, Ze za otrzymane pieniadze nasze wojsko nie jest
w stanie samodzielnie obroni¢ Ojczyzny, to doszedtbym do wniosku, ze
podatnicy marnuja pieniadze.

Armia musi si¢ zreformowac¢ - to nie ulega watpliwosci. W ksztalcie lat
80. nie moglaby ona wykonywa¢ zadan wynikajacych z narodowej stra-
tegii obronnej. Jednakie na t¢ reforme¢ nikt i nigdy nie przydzielil
dodatkowych Srodkéow. Pomoc na restrukturyzacj¢ otrzymaly m.in. gor-
nictwo czy przemysl stoczniowy. Czy sadzi pan premier, Zze wojsko
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powinno sta¢ by¢ na dokonanie reform Srodkami przeznaczonymi na jego
normalne funkcjonowanie?

Tak, armi¢ musi by¢ na to sta¢. W tym roku, po kilku latach gwaltownego
obnizania realnych naktadéw na wojsko oraz na restrukturyzacj¢ przemystu
zbrojeniowego, spadek wyniesie tylko 1 proc, a w 1996 r. przewidujg wzrost
realny wydatkdw na obrong narodowa o 4,3 proc. To jest pozytywna
odpowiedz odnos$nie do sytuacji finansowej wojska. A jesli jeszcze uwzgled-
ni¢ m.in. $wiadczenia emerytalno-rentowe, to budzet MON wzrosnie o 6,1
proc. (...)

Zalézmy, ze moze pan premier jednoosobowo decydowaé¢ o przyznaniu
tylko jednemu resortowi kilku bilionéw starych zt dodatkowo wygos-
podarowanych Srodkéw. To jakie bylyby panskie preferencje?

Z pewnoscia datbym te pieniadze o$wiacie. Sadzg, ze dzi$ bardziej nalezy

inwestowaé¢ w porzadna edukacje mtodego pokolenia niz w armig. A ze sig
to nie podoba wojsku, to ja rozumiem, ale sa to bardzo trudne wybory:
politycy maja wyjatkowa zdolno$¢ do Majstrowania, obiecywania i unikania
sedna sprawy. Wiem, Ze to co mowig, nie jest popularne, ale trzeba mowic
prawde. (...)
Musimy sobie powiedzie¢ szczerze, panie premierze, iz po informacji
zawierajacej panska wypowiedzZ, ze rzad dazy do podwyzszenia gotowo-
Sci bojowej i beda decyzje zwigkszajace naklady na obronno$¢ - urywaly
si¢ redakcyjne telefony. Ludzie byli przerazeni, ze ma si¢ to odby¢
kosztem podatnikow...

Zawsze naklady na wojsko beda odbywac sie kosztem podatnikow.
Ministerstwo Finansow pieniedzy nie drukuje. Bedg to powtarzat.

Czy zna pan premier jaka$ armie¢ na Swiecie, ktora nie utrzymuje sie
z pieniedzy podatnikéw?

Ciagle styszeg, ze rzad nie chce da¢. A ja moéwig, rzad nic nie daje. Mamy
tylko pieniadze podatnikéw i decyzjami parlamentarnymi je rozdajemy.
Oczekuja tego takze stuzba zdrowia, o$wiata czy kultura. Sa to nasze
wspolne pieniadze. Chcac utrzymac priorytet dla wojska, nalezaloby komus
zabraé¢ albo podnie$¢ podatki lub dodrukowac pienigdzy. Proszg mi wska-
za¢ takiego polityka, ktory to powie, zwlaszcza przed wyborami. Byloby to
jednak uczciwe postawienie sprawy. (...)

Dzi$§ wiemy, Ze latal pan samolotem, ale czy sluzyl pan w ogéle w wojsku.

Niewielu zapewne zolnierzy zawodowych latalo MiG-iem 29, jak ja. Po
to tylko, aby podkresli¢, ze ja jestem z wojskiem. Na wojnie nie bylem-
Mam jednak takie odczucia, jakbym walczyt na froncie. Tylko, Ze nie sa to
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okopy pod Verdim. Nie strzelam na oslep i czekam, kiedy to si¢ skonczy,
bo nasze natarcie w gospodarce wciaz trwa i idziemy do przodu.

Panie premierze, za taka deklaracja dobrej woli powinny pdjs¢ odpowied-
nie Srodki na budowe lepszej armii. Zapewne pan wie, Ze w ostatnich
latach wojsko zostalo zredukowane o polowe, a budzet MON o 60 proc.

Przeciez nie bedg bez przerwy mowil, ze nie ma pienigdzy. Jako straznik

grosza publicznego domagam si¢ tylko, aby te pieniadze byly dobrze
wydawane. Zapewne panstwo nie beda chcieli porusza¢ tego tematu, ale
znam przyktady nagannego wydawania publicznych $rodkow, takze w woj-
sku. Zatem nikt nie jest bez winy.
Wojsko placi VAT, podatek od nieruchomosci, od uzytkowania gruntéw,
Srodkow transportu, skladki ubezpieczeniowe oraz podatek dochodowy
od oséb fizycznych, a takze odszkodowania na rzecz oséb represjonowa-
nych. Do tego dochodza emerytury i renty. W sumie laczne podatki
i emerytury stanowia ok. 28 proc. budzetu MON. Czy nie jest to przypad-
kiem jakie§ nieporozumienie? Wszak armia jest traktowana jak przed-
sigbiorstwo produkcyjne.

Pytanie jest blgdnie postawione, poniewaz ostatnio parlament utrzymat
zerowa stawke VAT na zakup przez wojsko krajowego sprzetu i uzbrojenia
do 1999 r. Fakt drugi: odszkodowania na rzecz oséb represjonowanych nie
obciazaja budzetu MON, podobnie jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wydatki na ten cel pochodza z rezerw celowych. I wreszcie trzecie uscis-
lenie: Zolnierze sa takimi samymi obywatelami Rzeczypospolitej jak inni.
Dlatego maja taki sam jak wszyscy obowiazek placenia podatkéw od
dochodéw osobistych. Gdy natomiast mowimy o emeryturach, pytam:
dlaczego dodatkowe pieniadze poszty np. na wyzsza od cywilnej waloryza-
cje $wiadczen stluzb mundurowych, a nie na zakup czolgéw i samolotow?
Jako minister finansow na to bym si¢ zgodzit. Ale jesli mam by¢é wrogiem
publicznym wszystkich emerytéw, to ja na takie rozwiazanie nie idg.
Przyznam, ze nowe zasady waloryzacji $wiadczen powinny obja¢ rowniez
stuzby mundurowe. To, co jest dzisiaj, wywoluje negatywna opinig cywil-
nych $rodowisk emerytalnych wokot naszego wojska. Dlaczego podajg ten
przyktad? Gdyby obnizono realny przyrost $§wiadczen z 2,5 do 1,5 proc,
wowczas oszczgdnosci wyniostyby ok. 5 bln starych zi. Te dodatkowe
pieniadze mozna byloby przeznaczyé na obrong narodowa lub na inne
niezbedne wydatki. Dlaczego tego nie zrobiono? Bo nikt nie chce tego
stucha¢. Nie przeciwstawiam bynajmniej wojska emerytom. Wskazujg tylko
konkurencyjne cele, ktore musza by¢ finansowane z tych samych pienigedzy.

221



Drugi rok trudnych rozméw

Dlatego wtasciwy lobbing w parlamencie na rzecz finansowania wojska nie
polega na tym, ze si¢ uchwala to, co nic nie kosztuje (np. 3 proc. udziatu
w PKB), ale wskazuje takze, komu nalezaloby odebra¢ czgs¢ tych §rodkow.
Wréémy jednak do pytania zasadniczego: czy malejacy udzial w redys-
trybucji wydatkéw budzetowych w PKB nie stanowi zagroienia dla
zakladanego przez rzad wzrostu nakladow rzeczowych o 3 proc. powyzej
inflacji.

Nie widzg takiego zagrozenia. Strategia dla Polski przewiduje stopniowe
zmniejszanie udzialu wydatkéw budzetowych w PKB, aby odsuna¢ sektor
produkcyjny od budzetu. Sa panstwa, ktore w ogoéle nie zajmuja sig
kopalniami, hutami, stoczniami, restrukturyzacja wsi czy bankéw. Ale sa
one ustabilizowane, rozwinigte, o gospodarce w pelni sprywatyzowane;j.
Musimy ponie$¢ jeszcze pewne koszty, w tym takze koszty pokoju spolecz-
nego. Moze juz nadchodzi czas na restrukturyzacjg¢ sit zbrojnych i pod-
niesienie na wyzszy poziom, takze techniczny, naszej obrony narodowe;j.
Warunkiem znacznego zwigkszenia naktadow rzeczowych na wojsko bedzie
jednak utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego, co jest jednym
z glownych priorytetow budzetu panstwa na 1996 r. (...)

Codziennie rozwiqzuje kwadrature kota

W rozmowie z Bozena Wiktorowskq;
. Express Wieczorny" z 23 listopada 1995 r.

(...) Dziura w budzecie z pewno$cia bylaby mniejsza, gdyby opodat-
kowano szara strefe.

Szara strefa to wdzigczny temat dla dziennikarzy. To jest modne. Polityka
podatkowa panstwa jest prowadzona w taki sposob, by szara strefa stata
si¢ w koncu legalng dzialalno$cia gospodarcza. Rzecz w tym, zeby placenie
podatkow byto tansze niz ryzyko oszustwa. Naszym sojusznikiem sa
uczciwe firmy, ktore ptaca podatki.

To znaczy maly donosik?

Tego nie powiedziatem.
Na co zabraknie pieniedzy w budzecie?

Ludzie musza zrozumie¢, ze mozna wydac tylko tyle pienigdzy, ile trafia
do wspolnej kasy. Jesli kto§ twierdzi, ze brakuje na oswiatg czy stuzbg
zdrowia, to powinien od razu dodaé, ze nalezy podnie$¢ podatki.
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Jednym z celow przyszlorocznego budzetu jest ,,przelamanie Kkryzysu
w budownictwie mieszkaniowym". Brzmi to mgliscie. Tym bardziej ze
na program budowy tanich czynszéwek przeznaczono 50 mln zl. To
wystarczy na wybudowanie 2500 mieszkan.

Panstwo powinno wspieraé rozwdj budownictwa mieszkaniowego. I to
robi. Lacznie naktady z budzetu na ,,mieszkaniowke" przekraczaja 40 bln
starych zt. Sktadaja si¢ na to dodatki mieszkaniowe, doptaty do kredytow
i kas mieszkaniowych, taniego budownictwa czynszowego. Pozostaje jednak
pytanie, czy ludzie, ktérzy maja mieszkania, zechca ptaci¢ wyzsze podatki,
tylko dlatego, ze inni ich nie maja.

Czy podobnie zatroszczy si¢ pan o podatnikow, gdy zapytaja, dlaczego
budzet finansuje Bank Gospodarki Zywno$ciowej?

Restrukturyzacja BGZ kosztuje podatnika o potowe mniej niz upadek tego
banku. Przypominam, ze wszystkie depozyty ludzi, znajdujace si¢ w tym
banku, sa ustawowo objgte gwarancjami skarbu panstwa. Koszty restruk-
turyzacji ( a nie doptat) sa o 50 procent nizsze niz ewentualne koszty
wynikajace z upadtosci BGZ. Po raz kolejny powtarzam, ze to, co robimy,
jest w interesie podatnika.

Czy takze przez wzglad na dobro podatnika rzad chce zaoszczedzic
w przyszlym roku 33 bln st. z} na emerytach. Mam na mys§li nowe zasady
waloryzacji §wiadczen.

Co piata ztotowka z naszych podatkdéw idzie na wyplaty rent i emerytur.
Gdybysmy nie zahamowali rosnacych doptat z budzetu do $wiadczen
emerytalnych, to podatki musialyby wzrosna¢ do 50 proc. Dlatego reforma
systemu emerytalnego jest dzi§ najwazniejsza. Bez niej wszystko sig¢ zawali.
Czyli - nalezy wierzy¢ w dobre intencje ministra finansow?

Renty i emerytury sa wyplacane z pienigdzy pochodzacych z biezacych
sktadek na ZUS. A jest to 45 proc. od wynagrodzenia kazdego pracownika.
Pracodawcy krzycza, ze to juz za duzo. A z punktu widzenia budzetu - za
mato. Jednak podniesienie sktadki przyniostoby spadek przedsigbiorczosci.
Mogtoby zacza¢ ubywaé miejsc pracy. Czy, zamiast zmienia¢ zasady wa-
loryzacji, mamy np. zamrozi¢ renty i emerytury? Nie, bo to gorsze dla
emerytow. Czy jest jakies wyjscie? Jest, wlasnie je proponujemy. Kilka razy
dziennie rozwiazuj¢ kwadraturg kota. I gospodarka nie tylko dziala, ale
takze si¢ rozwija. Nie tylko najlepiej w Europie, ale takze w $wiecie. (...)
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Gwarantuje, ze panstwo
nie pojdzie pod miotek

W rozmowie z Teresq Hurkata
i Saturninem Sobolem;
., Zielony Sztandar" z 3 grudnia 1995 r.

Panie Profesorze, Ministrze, Premierze... Czy wymieniliSmy wszystkie
pelnione przez Pana role?

Oczywiscie, ze nie. Jestem jeszcze, z urzedu, przewodniczacym Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, publicysta - piszg staty felieton ekonomi-
czny w ,,Polityce" pod tytulem Odpowiedzi i pytania, wreszcie mgzem i ojcem
dwoéch nastoletnich corek.

Jak Pan godzi te liczne obowiazki, jak znajduje na wszystko czas?

Pracuj¢ jak porzadny rolnik, po 16-18 godzin na dobg, siedem dni
w tygodniu. Wstaj¢ skoro $wit, ,,z kurami", a zaje¢ mam do pdznej nocy.
Gdy kto$ mnie pyta, skad bior¢ na to sily, odpowiadam bardzo prosto:
z przekonania, ze to, co robig, jest stuszne, sluzy dobrej sprawie. A ja
mniej wigeej wiem, co i jak robi¢; znalazto to wyraz w Strategii dla Polski.
Dzi$, kiedy mozna juz formutowaé oceny skutecznos$ci tego programu,
wida¢ golym okiem - przyznaja to nawet ludzie niechgtni programowi
- ze on zupelnie niezle idzie. Przynosi oczekiwane rezultaty, mimo trud-
nosci, jakie pigtrza si¢ w jego realizacji. Okazuje sig, ze jest ich wigcej, niz
mozna bylo si¢ domyslaé¢ wczesniej; zatem zeby osiagnaé zamierzone cele
- trzeba wigcej pracowaé, mocniej angazowac si¢ w sensie intelektualnym,
energetycznym, czasowym. A w zadnym razie nie spuszczaé z tonu czy
ograniczaé celow.

Gdyby mozna to robi¢ inaczej - w sposob lepiej zorganizowany, prze-
zwycigzajac opory biurokratyczne i polityczne - to makroekonomiczne
rezultaty w postaci wzrostu gospodarczego czy postgpow w kwestii stabi-
lizacji bytyby jeszcze wigksze. Czasem powtarzam, ze mnie nie jest potrzeb-
na opozycja, zupelnie wystarcza mi wilasna koalicja. Duza czg$¢ trudnosci
wynika ze zlej organizacji pracy i zarzadzania. Na roznych poziomach
i szczeblach, takze najwyzszych. Dlatego jestem goracym zwolennikiem
reformy Centrum, ktora - mam taka nadziej¢ - uzyska takze mocne poparcie
PSL.
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Decyduje Pan o naszych wspdlnych pieniadzach, obraca panstwowymi
milionami i miliardami. A jak wyglada to w skali prywatnej?

Na dobra sprawe ostatnio nie obracam wlasnymi pienigdzmi. Z tytutu
urzgdowych funkcji biorg tylko jedna pensj¢ - wicepremiera.

Zreszta, trudno powiedzie¢, ze biorg. Ja jej nie ogladam, bo sekretarka
w catosci przekazuje pobory mojej zonie, Alicji. To ona jest naszym domo-
wym ministrem finanséw. Dobrym, bo wystarcza nam na zycie. Bogactwa
nie mamy, ale nie jest ono naszym celem czy marzeniem. Mamy domek
rekreacyjny i kawatek lasu wokot niego w Wildze. Sta¢ mnie na to - widzac
w tym glebszy sens - aby honoraria otrzymane za ksiazki przeznacza¢ na
rozne spoteczne cele. Na przyktad okragla sumke przekazatem ,,Poznans-
kim Stowikom", co$§ tam przeznaczylem na Krolewskie Lazienki. (...)
Moéwi Pan o zmniejszeniu deficytu i dlugu publicznego. Ale przeciez
i budzet '96 nie domyka si¢. Dziura ma wynie$¢ 9,5 miliarda zlotych.
A zadluzenie wewnetrzne panstwa jest wysokie. Czy ciagle rzad musi
wydawaé¢ wiecej niz my? Czy nasze panstwo jest jeszcze wyplacalne?

Deficyt utrzymuje si¢ ponizej 3 proc. produktu krajowego brutto. To nie
jest wielko$¢ niebezpieczna. Ale faktem jest, ze kazdego roku wydatki
budzetu sa wigksze niz dochody, co powoduje narastanie wewngtrznego
zadtuzenia panstwa. Gwarantujg¢, ze nasze panstwo jest wyplacalne i nie
péjdzie pod mlotek za dlugi. (...)

W budzecie na 1996 r. przeznaczono na rolnictwo i gospodarke zywnos-
ciowa 2889 mld zlotych. Co to oznacza dla przecigtnego rolnika? Czy
w jaki$ sposob z tego skorzysta?

Znaczna czg$¢ pienigdzy - 12,2 proc. ponad inflacj¢ wigcej niz w zesztym
roku - postanowili§my przekazaé wsi i rolnictwu. One ida na rdzne cele.
O tym, gdzie przede wszystkim, decyduje wicepremier Roman Jagielinski.
Na pewno beda tacy rolnicy, takie regiony czy zakresy potrzeb, gdzie
odczuje si¢ doplyw srodkow. Ale by¢é moze bedzie i tak, ze kto§ przezyje
1996 r. bez $wiadomosci, ze jest beneficjentem budzetu panstwa. Znaczne
sumy zostanag wyasygnowane na popraweg infrastruktury wiejskiej, np. na
drogi we wschodniej Polsce. Sa przy tym pewne przedsigwzigcia wyraznie
adresowane. Czgsto muszg tlumaczy¢ innym, dlaczego wie$ i rolnictwo
dostaja wigcej. Argumenty sa oczywiste. Chodzi nam o zwigkszenie efek-
tywnos$ci pracy w rolnictwie i poprawy trudnych warunkéw zycia. Tutaj
zalegto$ci sa nie tylko z ostatnich lat, ale z historycznie dtuzszego czasu.
Eksperci Unii Europejskiej twierdza, Ze najwiekszym problemem zwig-
zanym z integracja bedzie dostosowanie naszego rolnictwa. Jak pan sadzi,
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czego Zachod bardziej si¢ obawia - zacofania naszej wsi czy tez, Ze nasze
produkty sa konkurencyjne, czego dowodem jest chociazby handel
wzdluz Odry.

Uwazam, ze najwigkszym problemem dostosowania si¢ do Unii Europej-
skiej nie jest, jak si¢ powszechnie uwaza, rolnictwo, lecz system ubezpieczen
spotecznych. Jezeli tego nie rozwiazemy, to naprawdeg stabe sa szanse, by
Polska weszta do Unii w roku 2000. Bynajmniej nie chcg tu umniejszac
znaczenia i trudno$ci, wynikajacych z potrzeby restrukturyzacji rolnictwa.
Na samym poczatku, gdy przystapitem do pisania Strategii dla Polski,
sformutowalem program wezlowy, jeden z najwazniejszych - wielofunk-
cyjny rozwoj obszaréw wiejskich.

Co to oznacza?

To, ze ludnosé, ktéra zyje na wsi, a jest to przeciez 1/3 naszego narodu
(w rolnictwie z kolei pracuje 1/4 aktywnych zawodowo 0s6b), musi mieé
swoja przyszto$¢ tam, gdzie teraz mieszka. W innym bowiem przypadku
musieliby$Smy zaakceptowa¢ politycznie nieodpowiedzialna, bezsensowna
spotecznie koncepcjg, pozwalajaca na masowa migracje ludnosci ze wsi do
miast. A przeciez w tych miastach mamy wysokie bezrobocie, niedostatek
mieszkan. Wobec tego dostosowanie naszej wsi do standardéw Unii musi
polegaé¢ na tworzeniu alternatywnych zrddel zarobkowania na obszarach
wiejskich. Dopiero wtedy latwiej bedzie dyskutowacé, co zrobi¢ z rolnictwem
jako takim.

W innym przypadku nie wyjdziemy z zaklgtego krggu niemoznosci.
Zwlaszcza przy wspdlnej polityce rolnej Unii Europejskiej, ktora jest trudna
do sfinansowania w 15 panstwach i w zaden sposob nie bgdzie mozliwa
do sfinansowania, gdyby do Unii dotaczyla Polska - taka jak dzi§ - z 40
mln ludzi, z ktéorych co czwarty jest rolnikiem. Taka Polska w Unii
Europejskiej nie znajdzie miejsca. Dlatego wszyscy, ktorzy mowia o integ-
racji europejskiej, musza mie¢ odwageg, by jasno to powiedzie¢ i bronié¢
rosnacych naktadéw na rolnictwo, jego restrukturyzacjg¢ i wielofunkcyjny
rozw0j obszarow wiejskich.
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W rozmowie z Adamem Budzynskim
i K.T. Toeplitzem;
,, Wiadomosci Kulturalne" z 3 grudnia 1995 r.

Niedawno z pana inicjatywy powstala Bankowa Fundacja Kultury. Skad
bedzie ona czerpala pieniadze i na czym bedzie polegala jej dzialalno$¢?

Zawsze mowig, ze trzeba mie¢ wizjg, a nie iluzje, i dlatego chciatbym, zeby
Bankowa Fundacje Kultury widzie¢ we wlasciwych proporcjach. Chodzi
tutaj o uruchomienie kolejnej inicjatywy, ktora instytucjonalnie wzbogacata-
by zasilanie kultury ze zrodet pozabudzetowych, cho¢ w pewnym zwiazku
z budzetem. Wydaje si¢ bowiem, ze w tej fazie transformacji, gdy juz chyba
nikt nie ma watpliwosci, ze zdazamy do gospodarki rynkowej, trzeba
zdobywacé $rodki, w tym przypadku stuzace kulturze, bez ogladania si¢ na
budzet panstwa, czyli kieszen podatnika. Chodzenie z kapeluszem na rzecz
kultury jest czym$ innym niz zbieranie zrzutki na mniej zbozne cele. Ale
jednoczes$nie musi istnie¢ zainteresowanie materialne tych, ktorzy do tego
kapelusza maja co$ wrzuci¢, w tym wypadku sa to banki. Gdzie jak gdzie,
ale w bankach to jeszcze pieniadze sa. ZatozyliSmy wigc BFK i chcieliby$my,
aby przystapito do niej wigcej niz dotychczas bankow, takze zagranicznych.
W ich przypadku by¢ moze bgdziemy si¢ ucieka¢ do metody moral persua-
sion; jesli kto$ chce penetrowac polski rynek bankowy i kapitatowy w wa-
runkach ostrej konkurencji, to przestrzegajac prawa i traktujac wszystkich
tak samo, by¢ moze begdziemy bardziej sprzyja¢ tym bankom, ktére beda
sprzyja¢ takze pozafinansowym przedsigwzigciom w Polsce. Jesli chodzi
o strong fiskalna, to na moj wniosek parlament wprowadzit ustawe, umozli-
wiajaca odpisywanie od podatku sum przeznaczonych m.in. na przedsig-
wzigcia kulturalne do wysokosci 15 proc. podstawy opodatkowania. (...)
Jakie warunki powinno spelniaé¢ przedsi¢wzigcie kulturalne, by moglo
otrzyma¢ wsparcie finansowe od BFK?

To jeszcze nie zostalo ustalone. Trwa procedura rejestracyjna tej fundacji,
a teraz chcieliby$Smy powota¢ radg fundacji, rad¢ programowa oraz komitet
finansowy, w ktorych znajda si¢ ludzie kultury, biznesu i bankowcy. Rzecz
cala nie moze si¢ ograniczy¢ do wymieniania uSciskow i tracania sig
kieliszkami na coraz liczniejszych rautach w salonach warszawki, krakowka,
a takze innych miast. Chcialbym poprzez tg instytucj¢ tworzy¢ pewien
mechanizm gromadzenia i rozdzielania $rodkow. Wkroétce zbierzemy sig
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i bedziemy si¢ zastanawiad, jak to robi¢, jak rozkrgcaé ten interes; by¢ moze
BFK bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

ChcielibySmy teraz zapytaé, co pan sadzi o pogladzie wielu ludzi kultury,
ktérzy uwazaja, ze jej klopoty polegaja nie tyle na braku pieniedzy, co
na pewnych mechanizmach budzetowych, ktore czesto krepuja dzialal-
no$¢ wielu instytucji artystycznych lub hamuja racjonalng decyzje¢ o ich
likwidacji? Wiadomo na przyklad, ze koszt likwidacji takiej instytucji
jest wiekszy niz koszt jej utrzymywania. Wydaje si¢ zatem, Ze system
finansowania jest czesto sprzeczny z logika, ktéra nakazuje likwidacje
placowki. Wsrod wojewodow istnieje obawa, ze kiedy si¢ im moéwi, zeby
opere i operetke przeksztalcili w jedna instytucje, to dostang jedynie
polowe sumy, jaka otrzymywali na te dwie instytucje.

Sa okreslone $rodki, ktore spoteczenstwo poprzez system finansow pub-
licznych jest sktonne tozy¢ na kulture. Srodki te zawsze sa za mate z punktu
widzenia potrzeb, ale jest wazne, ze tych s$rodkow przybywa. Na tym
szczeblu, na ktorym ja dzialam jako wicepremier i minister finansow, widzeg
- mowiac jezykiem ekonomistéw - jeden wielki agregat: nazywa sig on
kultura. Dzisiaj coraz wigcej instytucji finansuje si¢ ze $rodkoéw samo-
rzadowych czy lokalnych. Kiedy urzednicy mowia, ze brakuje im pienigdzy,
to uwazaja, ze jest to wywieranie presji na zwigkszenie $rodkéw budzeto-
wych na kulturg. Jesli zamiast dwoch rachitycznych instytucji ma powstaé
jedna dobrze dziatajaca, to ja takiemu rozwiazaniu jak najbardziej sprzyjam
inie jestem za tym, zeby ogranicza¢ czy komasowac¢ §rodki. Jestem za takimi
rozwiazaniami, ktére - nawet poprzez zwigkszone finansowanie - integruja
jakie$ elementy sceny kulturalnej w tym czy innym miescie lub wojewddz-
twie. Ale nie moge wykluczy¢, Ze istnieja takie patologiczne przypadki,
kiedy utrzymuje si¢ dwie instytucje po to, by otrzymaé wigksze dotacje,
chociaz na dobra spraweg sta¢ nas na jedna.

Kiedy zostalem wicepremierem i ministrem finanséw, nie dziatal zaden
mechanizm zachgcajacy do zmniejszania zatrudnienia i oszczedzania, bo
zmniejszenie liczby etatow wiazato si¢ ze zmniejszeniem $rodkow. Wpro-
wadzitem taki mechanizm, Ze jesli si¢ zmniejszy zatrudnienie, to mozna
zwigkszy¢ wynagrodzenie. Istnieje dzi§ bodziec do tego, zeby zamiast
trzymaé na etatach np. dwudziestu lichych aktorow, zatrudni¢ dziesigciu,
chociaz ten przyktad nie jest moze najlepszy, bo liczebno$¢ obsady jest
funkcja tego, ilu aktoréw musi wystapi¢ na scenie. Ale taki mechanizm
zostal stworzony, przy czym nie jest to cecha specyficzna placowek kul-
turalnych.
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Ministerstwo kultury twierdzi, ze sprawy kultury wlasciwie rozstrzygaja
si¢ w ministerstwie finanséw. W kazdym razie sa dziedziny kultury S$cisle
zwigzane z polityka budzetows.

Mam wiele szacunku i sympatii dla pana Dejmka, ale zawsze bedeg

twierdzil, ze programy - czy to w dziedzinie kultury, czy nauki, czy
obronno$ci kraju - nalezy dostosowa¢ do mozliwos$ci finansowania, a nie
odwrotnie, bo inaczej rodzi si¢ inflacja. Losy polskiej kultury decyduja sig
przede wszystkim w $rodowiskach tworczych. Wiem, ze tatwiej dbad
o kulturg, gdy jest wigcej pienigdzy, ale niekoniecznie musza to by¢
pieniadze z budzetu panstwa. (...)
Ciagle méwimy przede wszystkim o finansowaniu placéwek, jednak czy
nie sadzi pan premier, ze bardziej nowoczesnym rozwigzaniem jest
finansowanie projektéw czy konkretnych realizacji? Takie rozwiazanie
zmusza do tego, by tak dobieraé¢ realizacje, zeby latwiej mozna bylo
zdobyé¢ pozabudzetowe S$rodki.

Zgadzam si¢ z tym pogladem, z tym ze trzeba finansowaé i placowki
o duzej randze, i konkretne przedsigwzigcia, i projekty. Trzeba finansowaé
Konkurs Chopinowski i Festiwal Filmowy w Gdansku, Vratislavig Cantans
i wazne premiery teatralne, jak np. Bradeckiego w Krakowie. Istnieje bardzo
wiele przedsigwzigé wartoSciowych i zastugujacych na sfinansowanie. Nie-
dawno pani Beata Tyszkiewicz pokazywalta mi listg calej serii bardzo
ciekawych przedsigwzigé¢, dotyczacych literatury, studiow z historii kultury,
wystaw plastycznych, wyjazdow naszych tworcow na festiwale zagranicz-
ne. Roznych mozliwosci jest wige wiele. I z tego, co wiem, nasze minister-
stwo kultury dziata w tej dziedzinie wielotorowo, wspierajac i wazne
placowki, i konkretne przedsigwzigcia. Konkurs Chopinowski odbywat si¢
w Filharmonii, ale to byto finansowanie imprezy, a nie placowki. Sumujac:
w budzecie pienigdzy na kulture jest realnie o 3,7 proc. wigcej. Czy jest to
duzo, czy malo? W kazdym kraju byloby to wyjatkowo duzo, ale w Polsce,
zwazywszy drastyczne obcigcie wydatkow na kulturg na poczatku lat 90.,
jest to weiaz za mato. Jesli jednak uwzglednié to, czego budzet nie pobierze
z powodu uruchomienia innych rozwiazan systemowych - ten przyrost
srodkow jest faktycznie wigkszy. Gdzie one trafia, to kwestia preferencji
spotecznych co do rozwoju réznych form kultury i ich wspierania przez
budzet. Pienigdzy bedzie w sumie wigcej, poniewaz szybciej rosna srodki
pochodzace spoza budzetu, to znaczy ze sprzedazy ustug kulturalnych, ze
sponsoringu, a takze ze zrddet na szczeblu lokalnym.
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Inwestowanie w przyszios¢

W rozmowie z Anna Leszkowskq;
, Nauka i przysztos¢" z grudnia 1995 r.

Panie premierze, podczas ostatniej debaty sejmowej dotyczacej nauki
jeden z postow powiedzial, iz na nauke - w zapisie deklaracji - mozna
przeznaczy¢ réwnie dobrze 2 jak 3 proc, bo kazda kwot¢ mozna w morzu
nauki utopi¢. Czy dalby pan nauce - gdyby to tylko od pana zalezalo
- 3 proc. PKB? Czy preferowalby pan - zgodnie z programem inwes-
towania w kapital ludzki - zwi¢kszone naklady na nauke i szkolnictwo
wyisze, czy tez moze opowiedzialby si¢ pan za budzetem réownowagi,
gdzie naklady na kulture, wojsko, nauke, stuzbe zdrowia bylyby zblizone
wielkoS$cig?

To parlament pochodzacy z demokratycznych wyboréw decyduje, jakie
sa proporcje podziatu naszego wspolnego dorobku w postaci PKB i tej jego
czegscei - ok. 30 proc, ktora przechodzi przez budzet panstwa. Ja mogg mowié
o swoich preferencjach jako minister finansé6w i wicepremier uprawiajacy
polityke makroekonomiczna. Ten sam parlament uchwalil tez rezolucje
wzywajaca rzad, aby zwigkszyl naktady na obrong narodowa do 3 proc.
PKB.

W podziale budzetu musza tu by¢ zachowane okreslone proporcje, gdyz
niekwestionowane potrzeby zwigkszonego finansowania wystgpuja tak
w odniesieniu do nauki, jak i obronnosci kraju, cho¢ ja preferuje inwes-
towanie w kapitat ludzki. Sa politycy, ktorzy maja inne preferencje, co widac
np. w propozycji ustawy, jaka przestal do Sejmu prezydent Walgsa, a do-
tyczacej finansowania sit zbrojnych. Gdyby zostala przyjeta w swej pierwo-
tnej postaci - zaabsorbowataby w latach 1996-2000 az 80 proc. przyrostu
srodkéw w budzecie. Na razie preferencje wyrazaja si¢ tym, ze w przysztym
roku zaktadamy istotny wzrost naktadow na nauke, wigkszy niz na obrong
narodowa. Niewielu znam politykow, ktorzy potrafia na ten temat mowié
glosno.

W wywiadzie dla ,,Przegladu Technicznego" w tym roku stwierdzil pan,
iz Srodowisko naukowe zle interpretuje program inwestowania w kapital
ludzki, uwazajac, iz pierwszym krokiem w jego realizacji powinno by¢
przeznaczenie znaczaco wyzszych kwot z budzetu na nauke i edukacje.
Dalej wyjasnial pan, ze chodzi o to, aby w dluzszym okresie uzyskaé
korzystne relacje migdzy nakladami na nauke a efektami. Jest to poglad
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niepopularny, skoro naklady na nauke osiagaja ok. 0,5 proc. PKB. Czy
naukowcy piszacy do pana listy otwarte w tej sprawie nie maja racji, Ze
dotychczasowe naklady sa zenujaco niskie?

Nie, nie maja racji, skoro twierdza, ze sa one zenujace niskie. Bo jesli
tak jest, to nie wiem, kto ma by¢ zazenowany: moze podatnicy maja si¢
w zwiazku z tym bardziej opodatkowaé, aby zaspokoi¢ oczekiwania
srodowiska naukowego? Jest to przeciez forma nacisku grupowego, ktora
komu$ moze wydawaé si¢ skuteczna, cho¢ ja twierdzg, ze od takiej
argumentacji $Srodkéw nie przybywa. Jesli lobby naukowe chce by¢ sku-
teczne, to nie powinno wywieraé naciskow na zwigkszenie naktadéw na
nauke kosztem nie wiadomo kogo i czego, ale skutecznie przeciwstawic sig
naciskom innych, konkurencyjnych lobby. Ale to trzeba umie¢ powiedzieé¢
w oczy innym: emerytom, rencistom, pracownikom stuzby zdrowia, kul-
tury itd.

Natomiast oprocz tego, ze to ja czuj¢ si¢ zazenowany postawa swojego
srodowiska, i to ja muszg¢ si¢ rumieni¢ za powiedzenie, iz w Polsce
finansowanie nauki jest na poziomie Trzeciego Swiata, istnieje prawda
obiektywna: takimi argumentami nie zwigkszy si¢ naktadow na nauke. Jesli
moéwig robotnikom, ze od strajku nie przybywa pienigdzy - ze od krzyku
nie przybywa $rodkow, to muszg mie¢ odwage powiedzie¢ swoim kolezan-
kom i kolegom profesorom, ze od tego typu argumentacji tez nie przybedzie
srodkdw na naukg. (...) Nie nalezy zapominaé, ze naukg finansuje sig
w rozny sposob, nie tylko z budzetu panstwa. [ trzeba pamigtaé, iz
przyszto$¢ finansowania polskiej nauki na pewno nie polega na tym, zZe
z roku na rok w takim tempie begda si¢ zwigksza¢ naktady z budzetu
panstwa. Bo to jest niemozliwe. MOwig o tym po to, aby sprawe postawic
uczciwie, profesjonalnie i odpowiedzialnie. Jesli Srodowisko tego nie akcep-
tuje - co mogg na to poradzic¢?

Nauke na $wiecie finansuje si¢ w rozny sposob. I w tych panstwach
rozwinigtych, na ktére na ogdt powoluja si¢ srodowiska naukowe, zde-
cydowanie wigksza czg$¢ $Srodkow plynie spoza budzetu panstwa, nie
bezposrednio od podatnika. (...) Zwlaszcza, ze idziemy w kierunku
gospodarki rynkowej - a wigc produkt nauki tez nalezy traktowaé
jako towar do sprzedania i jesli jest dobry, sprzedawa¢ z duzym zy-
skiem.

W wywiadzie dla ., Wiadomos$ci Kulturalnych" powiedzial pan, ze na-
klady na oSwiate nalezy podnosié przez 7-10 lat, a dopiero potem liczy¢
efekty. Czy to samo moze pan powiedzie¢ o nauce?
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Wiadomo, ze zwrot nakladow na o$wiate odbywa si¢ w dtugim okresie.
W nauce jest pod tym wzgledem rdéznie - w zalezno$ci od tego, o jakich
badaniach moéwimy. W naukach stosowanych zalezno$¢ migdzy naktadami
a efektami - w postaci poprawy warunkow zycia, dobrobytu, wzrostu
produkcji - mozna zauwazy¢ szybko. Co innego, kiedy bada si¢ warunki
wprowadzenia metody ciaglego odlewania stali w hutach Sendzimira czy
Katowice, a co innego, gdy bada si¢ wplyw dziury ozonowej na ocieplenie
klimtu. Migdzy tymi badaniami, ich charakterem, nie ma zadnego zwiazku.
Tak jak nie ma zadnego zwiazku migdzy wydawaniem miliardow zlotych
przez KBN na $ledzenie wedrowki §w. Wojciecha 1000 lat temu, a dob-
robytem w przysztosci.

Inwestowanie w kapitat ludzki polega m.in. na tym, ze inwestuje si¢ w to,
co ma przysztos¢, a nie w to, co ma przesztos¢. (...) Inwestowanie w kapitat
ludzki to nie moze byé odwrdcona kosiarka, ktora rowno daje. Musi by¢
elitarne i selektywne. I $rodowisko naukowe - poprzez swoje instytucje
- alokacji tych $rodkéw powinno dokonywaé w taki sposdb, aby byly one
kierowane tam, gdzie bgda najlepiej wykorzystywane. Bo czg$¢ z tegorocz-
nych 14,5 bln zt na nauke jest zle wykorzystywana. I kto§ powinien to
gtosno i szczerze powiedzie¢. (...)

Od narzekania pieniedzy nie przybywa

Rozmowa z Jolantq Bien i Krzysztofem Tylcem;
., Ekoprofit" nr. 1(2), zima 1996 r.

Jakie Srodki przeznaczyl Pan w tegorocznym budzecie na ochrone Srodo-
wiska i dlaczego tak malo?

Jest to pytanie z serii obowiazkowych, ktére zadaje si¢ ministrowi finan-
sow: ile ma i ile da, ale to nie jest, moim zdaniem, dobrze postawione
pytanie. W czym tkwi btad? Otéz w tym, Ze ja nie rozdzielam zadnych
pienigdzy. Budzet zatwierdza parlament i do niego naleza decyzje - jak
wysokie $rodki i na jaka dziatalno$¢ zostana przeznaczone. Pytanie - dla-
czego tak mato - uwazam za wywieranie presji. Takimi pytaniami niczego
si¢ dla ochrony $rodowiska nie zatatwi. Sam zaliczam si¢ do lobbystow
ekologii i dzialam na rzecz ochrony przyrody. Natomiast jesli ktos uwaza,
ze od narzekania przybywa pienigdzy, to niech w tym ztudnym przekona-
niu zostanie. (...)
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Wydatki na ochrong $rodowiska wyniosa w tym roku ogolem
3119,5 mln zi. W tym z budzetu 1169,8 mln zt i 1949,7 mln zt spoza. Jak
wida¢ kwoty spoza budzetu sa wyzsze, i to jest dobrodziejstwo, ktore
stworzyliS§my w ramach finanséw publicznych.

Chciatbym, aby w przysztym roku i w latach nastgpnych $rodki z budzetu
panstwa na ochrong przyrody staty si¢ jednym z priorytetow. To wymaga
trudnych wyboréow. Tymczasem w Polsce wszyscy preferuja wszystko.
Uprawianie polityki, polegajacej na tym, ze si¢ wola tylko o swoje, jest
konfliktogenne. Trzeba umieé sig¢ przeciwstawi¢ innym i udowodni¢ swoje
racje.

Ochrona $rodowiska jest tak finansowana, ze $rodki budzetowe sa bardzo

waznym, ale tylko uzupelnieniem grosza publicznego. Szybciej beda rosty
srodki spoza budzetu, gtéwnie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodne;j.
Dlaczego w takim razie rzad akceptuje np. program restrukturyzacji
gornictwa, ktéry obniza dla kopaln wegla kamiennego oplaty za korzy-
stanie ze Srodowiska o 80 proc, umarza odsetki, anuluje zalegle platnosci?
Przez takie dzialania zmniejszy si¢ doplyw pieniedzy i dla NFOSiGW,
i dla wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska. Czyli bedzie gorzej,
a Pan twierdzi, zZe lepiej...

Rzad nie przyjal jeszcze programu restrukturyzacji gornictwa; zarzut
w pytaniu jest bezprzedmiotowy. Co do egzekwowania zaleglych optat - to
jest to problem regionalny czy nawet lokalny. Kopalniom i gminom powin-
no zaleze¢ na tym, zeby si¢ dogadywac i regulowaé nalezno$ci w sposob,
ktory uwzgledniaé¢ bedzie finansowe mozliwosci kopala. To, o czym mo-
wimy, jest klasycznym konfliktem interesow migdzy restrukturyzacja gor-
nictwa a ochrona $rodowiska. Albo chce si¢ mie¢ kopalnie, albo bezrobocie.
Albo chece si¢ mie¢ wegiel, albo czyste srodowisko. Powtarzam: nie jest to
problem rzadu ani centralnej polityki, ale problem regionalny i nie mozna
dopusci¢ do jego upolitycznienia. (...)

Staramy si¢ pozyskiwaé dla naszej gospodarki kapital zagraniczny. Czy
nie mozna spowodowaé, by w wiekszym stopniu sluzyl on ochronie
Srodowiska, a nie byl traktowany wylacznie jako kapital inwestycyjny?

Nasze standardy ekologiczne sa bardzo rygorystyczne. Kapitat zagranicz-
ny niesie ze soba zazwyczaj postgp techniczny i technologiczny, lepszy
management, poprawe konkurencyjnosci. Inwestycje na ochrong srodowis-
ka sa bardzo optacalne, podnosza koniunktur¢ gospodarcza. Wyraznie
widzg, czym jest u nas zainteresowany np. kapital amerykanski: nie tylko
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takimi rodzynkami, jak telekomunikacja, ale tez energetyka i wlasnie ochro-
na Srodowiska. Amerykanie sa w stanie dostarcza¢ praktycznie wszystko
i widza, ze w takim kraju, jak Polska, jest do zrobienia wielki interes. Sa
zainteresowani energetyka, ktora bgdzie mniej trujaca dla §rodowiska. I jesli
nawet nie beda to od razu alternatywne zrodta energii, to beda z pewnoscia
alternatywne technologie.

Pewien postgp juz sig dokonal. Stan naszego $rodowiska jest lepszy niz
kilka lat temu. Moze jeszcze nie wszedzie i nie w sposob w petni zadowa-
lajacy - ale jest lepiej.

W duzej mierze spowodowane to jednak zostalo zalamaniem si¢ gospoda-
rki...

Poczatkowo tak. Byt to efekt zalamania gospodarczego w wyniku tzw.
szokowej terapii. Ale lata 1994-95 pokazaty dalsza poprawg standardow
srodowiska, cho¢ mieli$my silny wzrost gospodarczy, ktory bardzo mocno
uwzgledniat elementy ochrony $rodowiska takze poprzez rozwiazania, jakie
wprowadziliSmy od strony finansowej. Moéwig tu o pewnych udogod-
nieniach podatkowych w postaci rozwiazali parabudzetowych. Dzigki temu
problemy ochrony srodowiska maja duza sil¢ przebicia. Dzisiaj sprawa
polega nie tylko na tym, skad wzia¢ wigcej srodkéw na ochrong $rodowiska,
ale jak optymalizowaé ich wykorzystanie. (...)

Przejdzmy do komunikacji. Jako lobbysta ekologii jest Pan za prefero-
waniem budowy autostrad czy modernizacja kolei i Zeglugi Srédladowej?

Jestem zwolennikiem autostrad. Uwazam, ze to, w jaki sposob prowadzi
si¢ w pewnych $rodowiskach dyskusje na ten temat, $wiadczy o dbaniu
o interesy lobby kolejowego i zastanianiu si¢ przy tym troska o $srodowisko.
To nie jest w porzadku. W wielu krajach autostrady maja wysoki standard,
jezeli chodzi wlasnie o ochrong srodowiska. Absolutnie pdjdziemy w tym
kierunku.

Program budowy autostrad jest okreslony na kilkanascie lat, cho¢ budo-
wacé je bedziemy pewnie przez kilkadziesiat. Chodzi o to, by powstata ich
cata sie¢. To begdzie odciazenie transportu kolejowego i zarazem konkuren-
cja. I o to tez chodzi. Jezeli za§ okaze sig, ze czg$¢ towarow moze byé
przyjeta na poktady barek - to tez pojdziemy w tym kierunku.

Trzeba rozumieé¢ lgki ludzi przed utrata pracy, ale nie mozna uzywaé
pseudoargumentow, wprowadzajac przy okazji opini¢ publiczna w blad,
ze dofinansowywanie kolei jest konieczne, bo inaczej autostrady zatruja
srodowisko. Nie zatruja, bo bgda po nich jezdzily samochody spalajace
mniej paliwa. Paliwo tez bedzie bardziej ekologiczne. Przeprowadzamy
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restrukturyzacjg sektora paliwowego, dopuszczajac kapitat zagraniczny. Nie
po to, aby rekinom da¢ zarobi¢ w Polsce, lecz wlasnie ze wzgledu na
poprawe jakosci paliw silnikowych i ograniczenie negatywnego wplywu
transportu samochodowego na $rodowisko. (...)

Szczerze mowig, cho¢ nie widzg wielu sojusznikoéw takiego rozumowania,
Ze za energie, ktora jest wytwarzana na Slasku, poza nim powinno sie ptaci¢
drozej. 1 to tez probuje sig upolityczniaé. Jak to - pytaja np. na Suwalsz-
czyznie - dlaczego my mamy ptaci¢ wigcej; czy to kolejne preferencje dla
Slaska? Nie - odpowiadam - ale z kolei na Slasku wiccej sie placi za zdrowa,
ekologiczna zywnos$¢. Na Mazurach za§ zywno$¢ jest lepsza i tansza - bo
srodowisko jest lepsze. Czyli: jedni maja zdrowe powietrze, ale za to drozsza
energie, a drudzy tansza energie, ale drozsza zywnos$¢. Jesli na Slasku
energig si¢ wytwarza, to i koszty sa mniejsze. Wigc i ta energia musi mniej
kosztowaé niz np. w wojewddztwie szczecinskim czy przemyskim. Dywer-
syfikacja cen energii z punktu widzenia kosztéow dystrybucji jest roz-
wiazaniem nie tylko racjonalizujacym rachunek ekologiczny, ale na dlugiej
fali jest tez czynnikiem sprzyjajacym ekorozwojowi. Nie trzeba bedzie
tworzy¢ fundacji poszanowania energii. Mechanizmy ekonomiczne sprawia,
ze bedzie si¢ ja szanowato. Tak jak szanuje si¢ wlasne pieniadze i wlasne
otoczenie. (...)

A co do edukacji ekologicznej - podziwiam, jak robia to Amerykanie,
i myslg, powinni$my si¢ na nich w tym przypadku wzorowac¢. Potrafili oni
poprzez ksztaltowanie $wiadomos$ci, opinii publicznej, stworzyé modg,
a nawet presj¢ wymuszajaca odpowiednie zachowania. Tam jest juz wrgcz
nieprzyzwoito$cia kupowanie produktow, ktore na opakowaniu nie maja
znaczka $wiadczacego, ze dany towar po wykorzystaniu lub jego opako-
wanie nadaja si¢ do przetworzenia i ze nie sa szkodliwe dla srodowiska.
Rola mediow jest tu nie do przecenienia.

Wraz z ministrem Zelichowskim skierowaliémy do Sejmu ustawe o od-
padach, ktora moze utatwi¢ Polsce przystapieniec do OECD. Ustawa ta,
uwzgledniajac wymogi ekorozwoju, reguluje - migdzy innymi - transfer
odpadow szkodliwych przez polskie granice. Jest rowniez w Sejmie doku-
ment nowelizujacy ustawg o ochronie §rodowiska, ktory takze przybliza nas
do standardéow OECD. Nasza prasa codzienna jest malo zainteresowana
tymi sprawami; woli goni¢ za sensacjami ze sfery polityki niz informowac
opini¢ publiczna o rozwiazaniach, jakie przyjat i skierowal do Sejmu rzad,
by pchna¢ ekorozwdj we wilasciwa strong. Ale na to ja juz nic poradzi¢ nie
moge.
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Blyszczqca  moneta

W rozmowie z Andrzejem Dryszelem
i Robertem Walenciakiem;
. Przegled Tygodniowy" z 10 stycznia 1996 r.

(...) Mowil pan, ze rok 1996 bedzie rokiem wielkich wyzwan gospodar-
czych. Jakie s3 najwazniejsze z nich?

Moim zdaniem, t¢ perspektywg czasowa trzeba wydtuzy¢, tak w mys-
leniu, jak w dziataniu. Sprawa bezsprzecznie najwazniejsza pozostaje - po-
dobnie jak w latach 1990-95 - podjgcie reformy systemu ubezpieczen
spolecznych. Specjalnie wymienitem wszystkie te lata, bo cynizm i obtuda
politykoéw opozycyjnych, zwtaszcza z obu Unii, budzi moje zdumienie. Cho¢
bowiem nie podjeliSmy jeszcze w dostatecznym stopniu tego dzieta, to
jednak rzady obecnej koalicji juz co§ w tym celu uczynily. Rzady tamtych
koalicji potrafily za$ tylko przelewa¢ z pustego w prozne, a obecnie
krytykuja, nie majac lepszych propozycji w zanadrzu. Warto przypomnie¢,
ze fatalna indeksacje placowa rent i emerytur wprowadzono przeciez
w czasie tzw. reform Balcerowicza, podobnie jak sposob finansowania Kasy
Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych, bedacy ogromnym obciazeniem dla
budzetu.

Gdy dzi$ widze proby zawiazywania pakciku politycznego przez ludzi
takich, jak z jednej strony pan Syryjczyk, byly minister przemystu, forsujacy
oryginalna tezg, ze najlepsza polityka przemystowa jest brak polityki; za$
z drugiej poset KPN pan Krél, to méwi¢ - niech nas Bdég i demokracja
bronia przed takimi sojuszami. Moze si¢ z nich urodzi¢ to samo, co ze
skrzyzowania osta z koniem - czyli bezptodny mut. Nie jest prawda, iz
opozycji zalezy na wsparciu dzialan prowadzacych do reformy ubezpieczen
spolecznych. Gdyby jej na tym zalezalo, to poszukiwalaby szerszego kom-
promisu, tym bardziej ze wielokrotnie wychodzitem z takimi ideami, ale
blokowal je byly prezydent, nie bylo tez dostatecznej determinacji tak po
stronie opozycji, jak i koalicji. Jezeli politycy zasiadajacy po przeciwnych
stronach sali sejmowej nie porozumieja si¢ ze soba - a doprowadzenie do
tego uwazam za wielkie wyzwanie dla prezydenta Kwasniewskiego - to
za rok na pytanie o najwazniejszy nie rozwiazany problem bgdg¢ musiat
powiedzie¢ to samo, co dzis.

Ale i w lonie samej koalicji sa réznice zdan. Minister Miller ma przeciez
inng koncepcje¢ reformy ubezpieczen spolecznych niz Pan?
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O tak. Zdecydowanie mi bardziej po drodze ze sposobem myS$lenia
niektérych ekonomistow i politykow spotecznych zblizonych do UW
i BBWR czy dzialajacych poza parlamentem, niz niektéorych politykow
koalicji PSL-SLD. Zapoczatkowanie reformy ubezpieczen spotecznych musi
gwarantowaé utrzymanie sily nabywczej obecnemu pokoleniu emerytow
i rencistow, ktore jest bardzo liczne. Podkreslam - nalezy zachowaé silg
nabywcza ich §wiadczen, by mogli godnie i jak najlepiej zy¢. Trzeba jednak
zdyscyplinowaé orzecznictwo inwalidzkie. Jest bowiem u nas zbyt wielu
inwalidow, zdolnych do pracy, niejednokrotnie aktywnie dzialajacych gos-
podarczo w szarej strefie. Sprawa druga to uwlaczajace naszym kobietom
przechodzenie na emerytur¢ w wieku $rednio 55 lat. Co6z czynimy z tych
naszych pan? Skazujemy je na bycie emerytkami przecigtnie jeszcze przez
¢wier¢ wieku. To nie jest chyba szczyt ich zyciowych marzen. Trzeba wigc
stworzy¢ warunki, by kobiety chciaty i mogly pracowaé dluzej. Jesli nato-
miast wolatyby z pracy zrezygnowacé wczesniej, to oczywiscie tak - ale za
odpowiednio nizsza emeryturg.

Utrzymanie dotychczasowego poziomu wydatkow emerytdéw wymaga
oczywiscie zmiany indeksacji $wiadczen z placowej na cenowa. Mowig
o wydatkach, bo poziom ich zycia jest takze funkcja nagromadzonych przez
lata oszczgdno$ci - a znaczna czg$¢ polskich emerytow ma oszczgdnosci.
Reforma musi za$ polega¢ na stworzeniu nowego systemu dla przysztych
emerytow i rencistow. Najbardziej pozadane byloby przejicie na system
funduszy emerytalnych, ktory tak dobrze funkcjonuje w krajach latyno-
amerykanskich. Fundusze te z czasem moglyby podja¢ dziatalnos$¢ inwes-
tycyjna, wzmacniajac sil¢ polskiej gospodarki, wypracowujac zyski. Na to
jednak trzeba mie¢ pieniadze, zwlaszcza gdy jednoczes$nie chcemy utrzymacd
poziom $wiadczen dla 9,5 mln emerytow i rencistow (czyli dla co czwartego
obywatela).

Czy biezacy rok stwarza warunki polityczne dla podjecia takich dzialan?

W jak najmniejszym stopniu. Nie widzg¢ checi do dogadania sig¢ ani
w koalicji, ani w opozycji. Wigcej tej gotowosci jest w koalicji, ale druga
strona nie garnie si¢ do wspotpracy. Gdy za§ wydawato sig, ze w tak waznej
sprawie jak reforma ubezpieczen spolecznych trzeba jednak bedzie sig
dogada¢, to wywotano caty ten koszmar wokot sprawy obecnego premiera.
Na tle naszego bagna politycznego gospodarka wyglada jak blyszczaca
moneta, tyle, ze bagno ma to do siebie, iz wciaga. Politycznie prowokowane
konflikty moga przesunaé si¢ na plaszczyzng ekonomiczng i na odwrot
- problemy ze sfery gospodarczej stawa¢ si¢ bgda zarzewiem kolejnych
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konfliktow politycznych. Najwazniejsze w tym roku jest utrzymanie tempa
wzrostu produktu krajowego brutto na poziomie 6 proc. Pewnie mogloby
by¢ i 6,7 proc, jak w 1995 r. W dyskusji nad zatozeniami makroekonomicz-
nymi byly naciski na przy$pieszenie, ale im nie uleglem. Uwazam, zZe
sprzgzenie celow, jakie chcemy osiagnac - wzrostu gospodarczego, zatrud-
nienia, inwestycji, inflacji, deficytu budzetowego, relacji importu do ekspor-
tu - przy wzroscie wynoszacym ok. 6 proc. stwarza warunki umacniania
ekonomicznej stabilizacji, wzrostu dochodéw realnych, rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego.

Za ten spadek tempa wzrostu beda pana krytykowad...

Bedzie to gtéwna linia zimnego prysznica w prasie i telewizji. Nieustannie
powtarzane beda pytania - dlaczego spada tempo wzrostu? No, chyba ze
opozycja przejmie wtadzg, to wtedy te same 6 proc. begdzie gigantycznym
osiagnigciem. (...)

Czy nie jest pan rozczarowany opiniami Leszka Balcerowicza, ktéry méwi,
ze rzad zajmuje si¢ glownie psuciem, a nie poprawianiem gospodarki?

Jestem rozczarowany. Zastanawiajace, co si¢ dzieje z czltowiekiem, kiedy
traci zdolno$¢ niezaleznego myslenia poprzez uwiklanie partyjne. Przywod-
ca opozycyjnej partii nie argumentuje w sposob racjonalny, lecz w sposdb
polityczny. I dlatego woli nie dostrzega¢, ze dochdéd narodowy spadat
szybciej, niz teraz ro$nie, ze zycie udowodnito, iz sprawdzilta si¢ Strategia
dla Polski, alternatywna wobec planu Balcerowicza. Tlumaczy¢ dzi§ dyna-
miczny wzrost polskiej gospodarki w 1996 r. decyzjami z konca 1989 r.
i przestrzeleniem polityki stabilizacyjnej w roku 1990 mozna w gazetach,
ale nie na dobrych uniwersytetach. Widzg, Ze polityka wciaga. (...)

Z owocow wzrostu gospodarczego Korzystaja przede wszystkim wielkie
oSrodki. Kiedy stanie si¢ to udzialem i malych miejscowos$ci?

Nie uogélniatbym w ten sposob, bo znam wielkie osrodki, ktore twierdza,
ze dzieje im sig krzywda. My zmniejszamy nie tempo, lecz spoteczne koszty
reform, zwlaszcza dla bardziej zaniedbanych w przesztoéci regionow kraju.
To za$ oznacza, ze jesli kto§ korzysta wigcej, to kto$ inny korzysta mniej,
co wywoluje u niego niezadowolenie. Jest to po prostu walka o podziat.
Krzyczy sig, wykorzystujac réozne chwyty socjotechniczne i grajac znakomi-
cie mediami, ze hamujemy reformy. Przykladem niech bgdzie wzrost
zatrudnienia w stuzbie zdrowia wojewodztw tomzynskiego, bialskopodlas-
kiego, siedleckiego. Warszawskie byto uprzywilejowane wobec nich i chce-
my te réznice ogranicza¢. Tymczasem podnosi si¢ tylko zarzut, ze resort
finansow zmniejsza zatrudnienie w stotecznej stuzbie zdrowia. Jaka jest
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reakcja warszawskiej opinii publicznej, ktorej mowi sig¢ czgs¢ prawdy?
Gwattowna! Ale ludziom trzeba wyjasni¢, na czym polega konflikt inte-
resow i zdecydowaé w arbitrazu, czy da¢ wigcej na ochrong zdrowia w tzw.
Polsce ,.B", czy w Warszawie. (...)

Zagraniczny kapital ma chyba wig¢ksze zaufanie do naszej gospodarki niz
niektorzy politycy.

Dotychczas zainwestowano w Polsce ok. 7 mld dol., z czego ponad
potowe za rzadéw obecnej koalicji. Trafia do nas i tzw. kapital portfelowy
- np. dolary zamieniane na zlotdowki w bankach komercyjnych. Banki
komercyjne sprzedaja dolary do banku centralnego, ros$nie wigc podaz
krajowego pieniadza, co z kolei ciagnie w goére ceny. Mozna nad tym
zapanowac grajac instrumentami fiskalnymi, np. stopa procentowa, czyli
cena polskiego pieniadza w przysztosci, oraz kursem walutowym - cena
pieniadza zagranicznego. Ale ile razy publicznie nad tymi instrumentami
dyskutowali$my, tyle razy wykorzystywano to politycznie, piszac o kon-
fliktach osobistych i instytucjonalnych. (...)

Co uwaza Pan za najwazniejsze zalety tegorocznego budzetu?

Dwie pozycje w budzecie po raz pierwszy realnie i relatywnie spadaja
- dotacje do nieefektywnego systemu ubezpieczen spolecznych i wydatki na
obstuge dtugu publicznego, a sa to najbardziej chore grupy wydatkow.
Zaleta sa tez priorytety budzetowe - inwestowanie w kapital ludzki, naukeg
i szkolnictwo wyzsze, reforma stuzby zdrowia, kultura, bezpieczenstwo
publiczne, rozwodj obszaréw wiejskich. I na te dziedziny sa wyraznie
wigksze §rodki niz w poprzednich latach. Moim zdaniem budzet '96 w petni
zastuguje na miano budzetu przelomu i nie sadzg, zeby byta to ocena na
wyrost. Przeciwnie, jestem pewien, ze za rok bgdzie mozna to potwierdzi¢.
Mysle ze zdrowa gospodarka okaze si¢ najlepszym lekarstwem na chorg
polityke.

Bez skoku na kase

W rozmowie z Markiem Serafinem;
., Przeglad Sportowy" z 26-28 stycznia 1996 r.

Czy jest pan przyjacielem sportu?
Oczywiscie, ze jestem, co nie znaczy, ze za chwilg pan, a za panem
srodowisko sportowe, wykonacie ,skok na kasg" - panstwowa. Na
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prywatna bardzo proszg, skaczcie. Po pierwsze bowiem, bacznie strzegg
pienigdzy podatnika. I jesli cokolwiek dla sportu robig, to dlatego, ze
kultura fizyczna jest wazkim segmentem Zzycia spolecznego. A w sensie
ekonomicznym bardzo mi do sportu przystaje okreslenie ,,montaz finan-
sowy". Krotko méwiac - montujemy ekonomiczne podstawy kultury
fizycznej, nie angazujac w nia ogromnych $rodkéw budzetowych, czyli
- powtdrze - pieniedzy podatnika.

Tak w ogéle jednak nie ma pan weza w Kieszeni, gdy przychodzi do
strategicznych decyzji w sprawach finansowania kultury fizycznej?

Nie mam. Zwolnitem od podatku nagrody pienigzne, ktore dostanag
zawodnicy za olimpijskie medale w Atlancie. Jednocze$nie stawiam re-
prezentacji na Atlant¢ wyzsze wymagania niz znakomicie kierujacy Urzg-
dem Kultury Fizycznej i Turystyki Stefan Paszczyk. On moéwi o 16-18
medalach, ja o 20.

Uprawial pan kiedykolwiek sport wyczynowo?

Nigdy. Po prostu nie potrafitbym. Jestem wyczynowcem w innej dzie-
dzinie, ale nie bylbym nim, nie potrafit sprawnie funkcjonowac¢ 18 godzin
na dobg, gdybym nie ptywal, nie gral w tenisa i nie jezdzil na nartach.
Mam wysportowang zong i dwie corki - 11- i 14-letnia - ktore sa zdecy-
dowanie bardziej wysportowane niz ja w ich wieku. Jedna lubi siatkowke,
druga koszykowke, obie takze pltywaja, graja w tenisa i jezdza na nartach.
Sa moimi tenisowymi sparring-partnerkami w weekendy. Na ogot je ogry-
wam, cho¢ starsza czasem bywa lepsza. Gdy z obiema kiedy$ sromotnie
przegram, uznam to za swoje najwigksze sportowe zwycigstwo. (...)

Co jest dla pana glownym argumentem przy wyciaganiu pieniedzy
z panstwowej kasy na potrzeby sportu?

Nie tylko sportu. Nie oddzielam go od rekreacji i turystyki. Wszystko
razem spetnia funkcje wychowawcze, stanowi antidotum dla przestgpczo-
sci. No i w zdrowym spoleczenstwie - zdrowy duch. Sa oczywiscie
konkurencyjne wobec kultury fizycznej potrzeby - opieka zdrowotna
i o$wiata. Jednak to si¢ taczy, bo zdrowi i sprawni nie potrzebuja 10zek
szpitalnych. Finansowanie sportu - w tym szerokim ujgciu sprawy - nazy-
wam inwestowaniem w kapital ludzki. Taka inwestycja jest takze sprzgt
sportowy w wiejskich szkotach. (...)

Prosz¢ rozwinaé sekwencje¢ o panskim wplyni¢ciu w Nowy Rok...

Kocham ptywaé. Kiedy$ miatem na to wigcej czasu i kondycji. Zdarzyto
mi si¢ skoczy¢ na jakich§ wczasach do Morza Czarnego i poplyna¢ w dal.
Zapomniatem o obiedzie, wrocitem po siedmiu godzinach. Tak w ogdle,
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myslg, ze tylko w wyniku reinkarnacji stalem si¢ cztowiekiem, bo w po-
przednim wcieleniu musiatem by¢ delfinem. To nie przypuszczenie, lecz
pewnos¢. Jestem zreszta spod znaku wodnika, kolekcjonuj¢ figurki del-
finobw. Do Nowego Roku plynalem dwie godziny, a nastgpnie - nagi
- wytarzatem si¢ w $niegu przy temperaturze minus dziesig¢. W migdzy-
czasie byta sauna. (...)

Koniecznie laczy pan sport z turystyka. To jednak troche odlegle od siebie
dziedziny.

Dla mnie - nie. I bardzo dobrze, Zze w jednym centralnym urzedzie sport

powiazano z turystyka. Niedawno zdecydowaliSmy o powigkszeniu ob-
szaru pigciu parkdw narodowych. Migdzy innymi z mysla o turystyce
kwalifikowanej, nie szkodzacej przyrodzie. Z zamilowania do przyrody
bierze si¢ - moim zdaniem - poézniejsza ch¢é¢ do ruchu na $wiezym
powietrzu. Polska jest pigknym krajem i moglaby ciagna¢ znacznie wigksze
zyski z turystyki, za przyktadem wielu innych panstw, ktore w ten sposob
rozwijaja swoja gospodarkg. Przestal by¢ u nas ekstrawagancja rower
terenowy, nazywany - nie wiedzie¢ czemu - gorskim. Ale i w tym
wzglegdzie jesteSmy trochg do tylu wobec rozwinigtego Zachodu. Kiedy$ na
Alasce widziatem rower, ktory okreslono jako ATV. Poczatkowo kojarzyto
mi si¢ to z... telewizja, ale gdy popatrzylem na szerokie jak stoét opony,
odgadtem angielski skrot: AU Termin Vehicle, czyli pojazd na kazdy teren.
(o)
Obawiam si¢ moéwi¢ z panem o ekonomii, na ktoérej si¢ nie znam, ale
- raz sprébuje. Jak to jest z odpisami podatkowymi w przypadku
sponsorowania sportu? Na ogol przedsigbiorcy narzekaja, ze gra nie warta
Swieczki? Zyski reklamowe - Zadne, a i odpisy marne.

Ludzie albo nie wiedza, albo nie chca wiedzie¢, ze moga odpisaé 15
procent od kwoty do opodatkowania, jesli te pieniadze przeznaczyli na
przyktad na sport. Naprawde duzo, i to ja zwigkszylem t¢ wartos¢ z 10 do
15 procent. Znam wielu polskich biznesmenow, ktorzy potrafia dziata¢ dla
sprawy, a nie dla stawy, ale wigkszo$¢ nie potrafi wykorzysta¢ instytucji
odpiséw. Gdzie sa ci sponsorzy, ktorzy chetnie dadza 15 procent dochodu
na klub sportowy? Z kolei przyklad siatkarek Augusto Kalisz §wiadczy, ze
mozna - z pozytkiem dla obu stron. Czy wszyscy w Polsce wiedzieliby, ze
Augusto to prywatna firma produkujaca lody, gdyby sponsoring zastapila
kosztowna i koszmarna reklama telewizyjna? Oczywiscie, mozliwo$¢ wspo-
mnianych odpiséw prowadzi do strat budzetu panstwa, bo okreslone
pieniadze nie wplyna do panstwowej kasy, lecz do klubow i sekcji. Uwazam
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jednak, ze to strata pozorna, i dlatego stworzylem mozliwosci szerszego
korzystania z systemu ulg, ktore z jednej strony sa korzystne dla sponsorow,
a z drugiej przyczyniaja si¢ do pomnazania $rodkéw inwestowanych
w kapitat ludzki. Inwestycja w kapitat ludzki jest takze dziatalnos¢ dwoch
tysigcy Uczniowskich Klubow Sportowych (skrét UKS niektérym kojarzy
si¢ z Urzedem Kontroli Skarbowej...). Do szkot poszly dodatkowe pienia-
dze, ale z dyrektywa, ze musza by¢ wykorzystane na zajecia pozalekcyjne,
w tym takze na UKS.

W  podatkach  dochodowych
stawki  bedq nizsze
W rozmowie z Katarzyne Jedrzejewskq

i Piotrem Aleksandrowiczem;
»Rzeczpospolita” z 30 stycznia 1996 r.

Jaki jest ogdlny sens kompleksowego podejScia do podatkow?

Glowne cele, jakie chcialbym osiagna¢ w wyniku realizacji programu
Strategia dla Polski - Pakiet 2000, to utrzymanie zdolnosci do szybkiego
wzrostu gospodarczego w warunkach postgpujacej stabilizacji ekonomicznej
i poprawy konkurencyjnosci. Z tego punktu widzenia najwazniejsze sa
cztery cele dokumentu: po pierwsze - stabilno$¢ systemu podatkowego,
czyli przejrzystos¢ regut i ich trwato$¢, po drugie - przewidywalnos¢, a wige
jasno$¢ co do tego, jak beda si¢ ksztaltowaé obciazenia podatkowe w przy-
sztosci, po trzecie - wiarygodno$é¢ wiadzy ustawodawczej i wykonawczej,
ktora naktada na przedsigbiorstwa i obywateli zobowiazania podatkowe
wobec panstwa, i po czwarte - prorozwojowy charakter tych rozwiazan.
Cele spoteczne sa dwa: spadek bezrobocia i wzrost spozycia.

Ma to by¢ dokonane poprzez cele gospodarcze, w tym gltownie utrzyma-
nie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego; zaktadam, ze w perspektywie
2000 r. $rednie realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniesie
ok. 5,5 proc. rocznie. Wzrost ten bylby ciagniony gtownie przez inwestycje,
ktore maja zwigkszaé si¢ ok. pottorakrotnie szybciej niz PKB, oraz przez
eksport. Sadzg, ze proponowane w Pakiecie 2000 rozwiazania bgda takze
wzmacniatly oddzialtywanie dwoch innych kot zamachowych: nieinflacyj-
nego wzrostu popytu wewngtrznego (ktory bedzie wynikal m.in. z poprawy
koniunktury w budownictwie mieszkaniowym) oraz nieinflacyjnego przy-
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rostu realnej sity nabywczej sektora przedsigbiorstw i gospodarstw domo-
wych (poprzez zmniejszanie obciazen podatkowych). W horyzoncie roku
2000 nastapi tez daleko posunigta liberalizacja naszej gospodarki w stosun-
kach zewngtrznych, co bedzie si¢ przejawia¢ w ostrym schodzeniu w dot
z obcigzeniem importu stawkami celnymi. (...)

Jakie sa slabe punkty?

Nie znam jeszcze odpowiedzi, w jakim, tempie i w jakiej sekwencji
pojdziemy z reforma ubezpieczen spotecznych. Nie do konca jest tez dla mnie
jasna sprawa, jak maja by¢ finansowane ustlugi stuzby zdrowia. Sa pytania
o deregulacje finanséw publicznych, czego poczatek dala ustawa o duzych
miastach. Jest tez kwestia wdrazania podatku tzw. katastralnego. (...)
Zaklada pan staly wzrost gospodarczy o 5-6 procent rocznie. Co bedzie, jesli
ten rachunek si¢ nie sprawdzi i wzrost gospodarczy okaze si¢ wolniejszy?

Zatozen jest wigcej. Zakladamy poprawe efektywnosci mikroekonomicz-
nej i rentownosci przedsigbiorstw, absorpcjg szarej strefy, poszerzenie bazy
podatkowej, wzrost skutecznos$ci stuzb skarbowych. Co zrobimy, jesli okaze
sig, ze ktores$ z zalozen zawiodto, ze na przyklad grozi zwigkszenie deficytu
budzetowego? Czy mamy podnies¢ podatki dochodowe? Ot6z nie, uwazam,
ze ewentualnym zaworem bezpieczenistwa w calej koncepcji finansow
publicznych powinny by¢ podatki posrednie. W sytuacjach trudnych trzeba
byloby sigga¢ do podatkéw posrednich, a nie bezposrednich.

Co bedzie ze stawka podstawowa VAT?

Na dzi§ zakladamy utrzymanie jej na poziomie 22 proc. i dalsze jej
upowszechnianie.

Czy stawka VAT w budownictwie tez bedzie wzrastala?

Propozycja jest alternatywna: albo wprowadzenie stawki 22 proc. od 1997
roku, albo dochodzenie do tej stawki stopniowo, przez kilka lat, tak jak to
si¢ stalo w przypadku mediow energetycznych. Uwazam, ze glownym
stymulatorem rozwoju budownictwa mieszkaniowego powinien by¢ system
ulg w podatku dochodowym, i to ulg naliczanych od kwoty podatku, a nie
od podstawy jego wymiaru. Rownoczesnie od 1997 roku chcemy wyelimi-
nowa¢ podatek importowy. Zniesienie tego podatku bedzie miato efekt
antyinflacyjny - import stanie si¢ tanszy, a konkurencja silniejsza. Sprzyjac
to tez bedzie tzw. zagospodarowaniu rezerw dewizowych. Na koncu
wymieniam takze argument zobowiazan migdzynarodowych.

Z dotychczasowych zapowiedzi wynika, Ze stawki podatku od dochodéw
os6b fizyeznych zostana obnizone do 20, 30 i 40 proc, a by¢ moze nawet
bardziej...
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Po dokonaniu szacunkéw rezygnuje z obnizenia stawek podatkowych
bardziej niz 20, 30 i 40 proc. Nie widze w tej chwili takiej mozliwos$ci.
Chciatbym, aby od 1997 r. jednoznacznie i bezterminowo obnizy¢ stawki
do 20, 30 i 40 proc. w powiazaniu z odpowiednim dostosowaniem
dotyczacym kwoty wolnej, kosztow uzyskania przychodu oraz zakresu
stosowania ulg. Jest tez propozycja, ktéora - przyznaje - moze by¢
kontrowersyjna, co do zmiany systemu waloryzowania progdéw podat-
kowych.

Dzi§ obowiazuje zasada, ze progi sa waloryzowane zgodnie z dynamika
plac z trzech poprzednich kwartalow...

Tak, ale mozliwa jest waloryzacja wedtug przewidywanej dynamiki ptac,

czyli tej, jaka jest oczekiwana w przysztym okresie. Mozliwa jest tez
waloryzacja w odniesieniu do prognozowanej inflacji. W efekcie wybor
metody ma wplyw na to, jakie sa realne obciazenia podatkiem i jaki jest
dochéd netto ludnosci. Tak na dobra sprawe, dochod realny netto jest
najwazniejszy, cho¢ czgsto wmawia si¢ nam, ze najwazniejsze sa stawki
podatkowe. Lepiej zarabia¢ miliard zlotych i ptaci¢ 45 proc. podatku, niz
zarabia¢ 100 milionéw zt i ptaci¢ na przyktad 18 proc. Przekonanie, Ze jesli
sa nizsze podatki, to wyzszy jest poziom dochodow, jest iluzja. (...)
Z zapowiedzi wynika, Ze zamierza pan ograniczaé, a by¢ moze nawet
eliminowa¢, ulgi inwestycyjne. Tymczasem ulgi zmuszaly podmioty gos-
podarcze do ujawniania swoich dochodéw, a Scislej moéwiac - rentowno-
Sci. Czy nie obawia si¢ pan, ze po likwidacji ulg nie powtérzy si¢ juz
wiecej rok 1995, kiedy dochody budzetu panstwa byly wykonane w 101
proc?

Rzeczywiscie, ulgi inwestycyjne, przy bardzo wysokich wymaganiach co
do dochodowosci, zmuszaty podmioty gospodarcze do wykazywania swojej
efektywnosci. Dlatego tez nie ma zamystu, aby catkowicie je wyeliminowac,
cho¢ - co ciekawe - gdy spotkatem si¢ z przedstawicielami Polskiej Rady
Biznesu, ustyszalem, ze sa tacy, ktdrzy opowiadaja sig za systemem cal-
kowicie neutralnym i klarownym: niskie podatki i zadnych ulg. Nie zamie-
rzamy calkowicie wycofa¢ si¢ z ulg, natomiast bedzie ograniczona ich skala.
Towarzyszy¢ temu bedzie okre§lona $ciezka redukcji stawki podatku od
dochodéw o0so6b prawnych.

W jakim tempie bedzie redukowana stawka 40 proc?

Chcialbym, aby rownomiernie, co roku, byta ona obnizana o 2 pkt. proc,
tak aby w 2000 roku mogta si¢ ustabilizowaé na poziomie 32 proc. (...)
Co z podatkiem od dochodéw kapitalowych?
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To, co miato wejs¢ w 1997 r., wesztoby od 2000 r. Przez ten czas
obowiazywaloby ustawowe zwolnienie dochodow kapitatowych od podat-
ku. Do roku 2000 nie byloby tez zadnego innego typu opodatkowania
dochoddéw kapitatlowych i quasikapitalowych, typu odsetki od lokat ban-
kowych. Jednoczesnie od 1997 r. wycofane bylyby ulgi podatkowe z tytutu
nabywania obligacji Skarbu Panstwa i akcji prywatyzowanych przedsig-
biorstw na rynku pierwotnym. (...)

Jak zamierza pan wprowadzié¢ pakiet w zZycie? Bylo juz sporo obietnic co
do reformy ubezpieczen spolecznych, reformy centrum gospodarczego,
stawek podatku dochodowego...

Jestem tego swiadom, ale z drugiej strony, jakkolwiek by patrze¢, wszys-
tkie te sprawy, chociaz wolno, ale sa jednak procedowane.

Co do Strategii dla Polski - Pakiet 2000, to dzi$ przesytam ten dokument
do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w oczekiwaniu, ze na jednym
z najblizszych posiedzen KERM zajmie w tej sprawie stanowisko, po-
prawiajac i uzupelniajac co trzeba, a nastgpnie przesytajac dokument Radzie
Ministréw. Chciatbym, aby zostal on przyjety przez rzad jako dokument
kierunkowy, obligujac do realizacji harmonogramu zaktadajacego, jakie
ustawy i kiedy powinny by¢ wprowadzone. (...)

Niezaleznie od tego, jako minister finanséw, kieruje¢ do rzadu projekt
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przesadzajacy wprowa-
dzenie od roku 1997 obnizonych stawek: 20,30 140 proc. Uwazam bowiem, ze
nawet gdyby prace nad catym pakietem nie szty do przodu - co byloby bardzo
niedobre - mozna i trzeba obnizy¢ stawki podatku od dochodéw osobistych.

Fatsz polityki, prawda gospodarki

W rozmowie z Wiestawe Lipinskaq;
,,Stoivo Ludu" z 2 lutego 1996 r.

(...) Na czym polegaja innowacje w budzecie na 1996 rok?

Przede wszystkim spada stopien fiskalizmu. Skala obciazen podatkowych
w stosunku do produktu krajowego brutto jest nizsza. Natomiast rosna
realne wydatki panstwa, dzigki czemu mozna finansowaé wiele potrzeb
zwiazanych z gospodarka i poziomem zycia polskich rodzin. Sa tez za-
znaczone wyraznie priorytety - wzrost nakladéow na szkolnictwo wyzsze
i naukg, stluzbe zdrowia i rolnictwo.
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Jakie konsekwencje dla skarbu panstwa moga spowodowa¢ nieudaczne
przepisy o darowiznach? W wigkszosci beda to darowizny fikcyjne.

Faktycznie, w przepisach dotyczacych darowizn powstaty szczeliny.
Sama idea jest godna pochwaty i promocji. Chodzi przeciez o zachgcenie do
inwestowania w tzw. kapital ludzki, w ochron¢ zdrowia, sport, kulturg,
o$wiatg, naukg. Ale jest to dla powaznych, uczciwych podatnikéw. To, co
zrobiono po drodze, zmusito Ministerstwo Finansow i rzad do wniesienia
poprawki do ustawy O podatku od dochodow osobistych. By nikt nie poczut
si¢ zaskoczony, wprowadzimy vacatio legis. Propozycja zmian prawnych
podyktowana jest troska o budzet i stan finansow publicznych.

Kilka dni temu przekazal pan prezydentowi RP i Komitetowi Ekonomicz-
nemu Rady Ministréw program nazywany Pakiet 2000. Jakie sa jego
glowne zalozenia?

Jest to projekt nowej polityki finansowej. Zaktada on przede wszystkim
zmniejszenie obciazen podatkowych. Mysle, ze w przysztym roku uda sig
powréci¢ do 20-, 30- i 40- proc. stawek od dochodow osobistych. Rowniez
w stosunku do firm nast¢powatoby stopniowe obnizenie podatku o 2 proc.
rocznie: do 38 proc. w 1997 r. i 32 proc. w 2000. Z podatku zwolnione
bylyby takze dochody kapitalowe, m.in. ze sprzedazy akcji. Chciatbym, aby
nasz system podatkowy byt stabilny, przewidywalny i utrudnial uprawianie
harcow politycznych. Kilka razy mieliSmy juz do czynienia z manipulowa-
niem podatkami dla doraznych celow partyjnych. Bede dazyl, by jak
w kazdym normalnym kraju, podatnicy nie byli zaskakiwani ciaglymi
zmianami przepisOw przynajmniej przez kilka lat. (...)

Czy sta¢ nas na obnizenie podatkéw? W jaki sposob napelni pan budzet?

Stawiam przede wszystkim na podatki posrednie, czyli VAT. Systematy-
cznie powinna by¢ zmniejszana liczba towarow objgtych ulgami i zwol-
nieniami, a upowszechniana 22-proc. stawka dla wszystkich wyrobow.
Ostatnio koalicja powrécila do opcji podzialu terytorialnego Polski na
kilka duzych makroregionéw. Dzialacze samorzadowi i niektérzy politycy
obawiaja sie, Ze doprowadzi to do zréznicowania na Polske ,,A" - bogata
i nowoczesng i Polske ,,C" - biedna i zacofana?

Gadanie o Polsce ,,A" i ,,C" odbieram jako kolejna probg wywierania
naciskow politycznych na wladze, by wigcej wyciagnaé¢ dla siebie. I jesli
takie hasta maja by¢ okazja do ,,skoku na kasg", to na pewno nie ze mna.
Mamy demokracje i pora przyzwyczaié¢ sig, ze swoje problem)' musimy
rozwiazywaé sami. Nikt za nas tego nie zrobi. Najpierw trzeba wykazac
si¢ wlasna inicjatywa, dysponowaé realnym, dobrym, konkurencyjnym
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programem rozwoju regionalnego, zaprezentowac przekonujace argumenty
o celowosci danego przedsigwzigcia i dopiero wtedy mozna liczy¢ na pomoc
z budzetu panstwa. Od zadan, tupania, lamentowania pienigdzy nie przy-
bedzie. Jestem zwolennikiem samorzadéw terytorialnych, gospodarczych,
zdecentralizowania finanséw publicznych. O tym, co si¢ dzieje w terenie,
powinni decydowa¢ sami zainteresowani, a nie politycy i urzednicy w War-
szawie. Z mysla o wspotpracy z wladzami lokalnymi uruchomitem specjal-
ne grupy zadaniowe, tzw. faskforce, ktore dysponuja §rodkami budzetowy-
mi lub np. z funduszu PHARE na dofinansowanie pewnych inicjatyw
regionalnych. Ale jeszcze raz podkreslam, ze obowiazywac bgdzie zasada
»hasz los lezy w naszych rekach".(...)

Niektérzy ekonomiSci oceniaja, Ze nasz system finansowy ma wiele dziur,
przez ktore uciekaja ogromne pieniadze. Brak centralnego systemu infor-
matycznego o przedsi¢biorstwach dzialajacych w Polsce ulatwia oszustwa
podatkowe, rozwdj szarej strefy, powstawanie firm , krzakéw", co w kon-
sekwencji prowadzi do strat w budzecie panstwa. Czy przewidywane sa
rozwiazania systemowe, ktéore wzmocnilyby dyscypling finansowa i zwie-
kszyly skuteczno§¢ administracji skarbowej?

Nic nie wiem, by z budzetu panstwa wyciekaly ogromne pieniadze.
Natomiast wiem, Ze postgpuje absorpcja szarej strefy. Nie mowig o elimi-
nacji, bo my nie chcemy zabija¢ aktywno$ci gospodarczej ludzi. Z tego
punktu widzenia stuzby skarbowe - na zasadzie kija i marchewki - bar-
dzo wiele zrobily. Wida¢ to w statystykach. Coraz wigcej podmiotow
gospodarczych rejestruje si¢ i ptaci podatki. Natomiast pomyst banku
informacji o firmach nie wydaje si¢ by¢ najszczgsliwszym. Budujemy de-
mokracje i wolny rynek. Powazni przedsigbiorcy wrgcz zadaja ustawo-
wych gwarancji o tajemnicy handlowej. Uwazam, ze mamy skuteczne
instrumenty, ktore umozliwiaja Sciganie osob probujacych ukrywaé swoje
dochody. Problem tkwi w sferze mentalno$ci i nic nie zmieni budowanie
scentralizowanych systemow informatycznych. W takiej sytuacji czgsto
opowiadam anegdote o tym, jak amerykanski snobistyczny miliarder grat
w golfa z angielskim lordem i podziwial jego trawnik. Gdy spytal go
o radeg, Anglik odpowiedzial: ,,To bardzo proste. Trzeba dwa razy w tygo-
dniu strzyc trawe." Amerykanin ucieszyl si¢-. ,,Po powrocie popedzg¢ mo-
ich ludzi i kazg im robi¢ to samo, nie dwa razy w tygodniu, ale trzy."
»Ale przez 200 lat", dodat lord. By spoleczenstwo zrozumiato, ze uczciwe
ptacenie podatkow jest obowiazkiem obywatelskim i lezy w jego interesie,
musi uplynaé wiele lat.
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Jakie mamy szanse na wejscie do OECD?

Na to pytanie odpowiem pani cytatem z mojej ksiazki Rok w Polityce, ktora
pisalem w ubiegltym roku. Polskie aspiracje do OECD mogq sie zisci¢ tylko
w oparciu o stabilnos¢. Procesy te moge zostacé zaklocone przez nieodpowiedzialne
i pozbawione wyobrazni dziatania politykéw. To trzeba powiedzie¢ wyraznie juz
teraz, aby zapobiec niebezpieczenstwu straty czasu i energii na niepotrzebne
potyczki polityczne. 29 stycznia 1995 r. iv sobotni luieczor w Davos tanczono
argentynskie tango. Za rok moze by¢ polka. Ale inni tak bede wokdl nas tanczyé,
jak my sobie zagramy. Czyz nie byly to prorocze stowa? Na tle obecnego
bagna politycznego tylko gospodarka jest jasnym punktem. Z cala pewnos-
cig zaswieci pelnym blaskiem na §wiatowym forum ekonomicznym w Da-
vos, ktore odbedzie si¢ na poczatku lutego. Bede tam towarzyszyt prezyden-
towi Aleksandrowi Kwasniewskiemu. Podczas Polskiego Dnia przedstawio-
ne zostana osiagnigcia naszej gospodarki, uzyskane w wyniku realizacji
Strategii dla Polski. Jestem przekonany, ze ten dorobek umozliwi nam wejscie
jeszcze w potowie tego roku do OECD.

Jak profesor-naukowiec czuje si¢ w $wiecie polityki?

Przez dwa lata pracy w rzadzie pozbylem si¢ resztek mojej profesorskiej
naiwno$ci, ze prawda zawsze zwycigza. Uwazany jestem za osobg kont-
rowersyjna, bo mam odwage i§¢ pod prad, glosi¢ niepopularne poglady.
Nie nalez¢ do zadnej partii, nie zamierzam kandydowaé¢ na jakikolwiek
urzad i nikomu nie muszg podlizywac sig, by zdobyé¢ glosy wyborcow.
A tak wlasnie postgpuja niektorzy politycy dla uzyskania poparcia tzw.
elektoratu, w obtudny sposob glosza hasta, ktore nie maja zadnego zwiazku
z rzeczywisto$cia. Zabiegajac o popularnos$é, co innego mysla, co innego
mowia, a co innego robia. Dzigki mediom nawet najwigksi cyniczni gracze
moga zrobi¢ z siebie dobrych wujkéow. Natomiast manipulujac wizerunkiem
tych uczciwie pracujacych, czgsto robi si¢ z nich Belfegorow, Frankens-
teinow czy innych wampiréw. Obejmujac stanowisko wicepremiera nie
przypuszczatem, ze sa tak ogromne roznice migdzy prawdziwym obliczem
polityka a tym stworzonym na pokaz. Ja mam ten komfort, ze nie muszg¢
ulega¢ ideologii. Jestem pragmatykiem, ktory sformutowat cele gospodarcze
i je konsekwentnie realizuje. Coraz wigcej ludzi ma mie¢ prace i coraz wigcej
zarabia¢, w twardych polskich ztotych. W jednym z sondazy moja popular-
no$¢ nieco spadla. Wcale si¢ tym nie przejalem i powiedzialem moim
wspotpracownikom: ,,A niech spada nawet do zera, byleby razem z infla-

cia." (...)
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Jak przejs¢ miedzy Uniami

W rozmowie ze Stanistawem Cwikiem
i Pawlem Pietruszkiewiczem;
, Trybuna" z 12 lutego 1996 r.

Panie premierze, gratulujemy ponownej nominacji. ChcielibySmy tez
pogratulowaé¢ sukceséow gospodarczych, ale kiedy spojrzymy na media,
kiedy postuchamy opozycyjnych politykéw, to sytuacja rysuje si¢ smutno.
Jak to jest, czy to Pan przesadza, czy tez opozycja jest odporna na fakty?

Gdybym miatl mierzy¢ skuteczno$¢ polityki gospodarczej i finansowej
zadowoleniem w mediach, zwlaszcza w tych, ktére podlegaja wyraznym
naciskom politycznym, to daleko by$my nie zaszli. Najwyzej do kolejnego
kryzysu gospodarczego. Sukcesy naszej linii programowej - dowiedzione
juz w sposob niezbity, tak w kraju, jak i w szerokim $wiecie - irytuja bowiem
politykow opozycyjnych, doprowadzaja ich do dziwacznych komentarzy.

Nie mnie przeciez kluja w oczy takie zestawienia: w dwoéch pierwszych
latach transformacji wskutek tzw. terapii szokowej produkt krajowy brutto
spadt o 18 proc, gdy w dwoch pierwszych latach realizacji Strategii dla
Polski wzrdést o prawie 13 proc. Wtedy powstalo ponad milionowe bez-
robocie, a ostatnio przybylo po6t miliona nowych, lepiej platnych miejsc
pracy. Inflacja w 1990 r. siggala 250 proc, a wiosna br. spada ponizej 20
proc. Wowczas Polska doszta do wielkiej recesji, a dzi§ dochodzi do
$wiatowe]j czotowki panstw nalezacych do OECD.

Gdybym byt rownie kasliwy, to mogtbym powiedzie¢: im wigcej ztosliwo-
$ci po tamtej stronie, tym widocznie wigcej skuteczno$ci po naszej. Zosé
ta jeszcze ro$nie, jak si¢ czyta, ze 36 proc. wyborcow opowiedzialoby sig
dzisiaj za SLD - przede wszystkim wskutek sukceséw naszej polityki
gospodarczej. A ilu opowiedziatoby si¢ za opozycja? Przemilczmy.

Czy naprawde mysli Pan, Ze chodzi tylko o zlosliwo$¢ mediow?

Jesli chodzi o media jako $rodek komunikacji spotecznej, to traktujg je
powaznie i z naleznym szacunkiem. Uwazam je za niezwykle istotny
czynnik zycia publicznego. Natomiast inaczej trzeba spojrze¢ na media jako
na instrument nie tylko wyrazania, ale i ksztalttowania opinii publicznej. Tu
czgsto mamy do czynienia z gazetami partyjnymi, kontrolowanymi przez
opozycje i wykorzystywanymi przeciwko rzadzacej koalicji. Dlatego po-
strzegaja one rzeczywistos¢ w krzywym zwierciadle, zauwazaja tylko to,
co odpowiada ich doktrynom politycznym.

249



Drugi rok trudnych rozméw

A jak jest naprawde?

Jak jest naprawdg, o tym orzekaja profesjonalnie i niezaleznie prze-
prowadzone badania opinii publicznej. Takich w Polsce jest wiele, powstat
bowiem rynek na tego typu ustugi i jest konkurencja, nie da si¢ wigc
manipulowaé. Otéz wedlug badan w kolejnych miesiacach rosnie poziom
optymizmu spolecznego. Coraz wigcej polskich rodzin mowi, Ze jest lepiej,
niz bylo. I jest to stwierdzane przy stosowaniu trzech miar: oceny wlasnej
sytuacji materialnej (dochoddéw), oceny zasobdw pienigznych rodziny, wre-
szcie - subiektywnej wizji przyszlosci. Ludzie zaczynaja wigec dostrzegad,
ze wraz ze wzrostem gospodarczym, wynikajacym ze Strategu dla Polski,
zyje im sig¢ nieco lepiej lub duzo lepiej. Cho¢ oczywiscie nie dotyczy to
wszystkich. Ogolnie jednak wzrasta poziom bezpieczenstwa, a oszczgdzanie
nabiera sensu. Jest na co wydawac oszczgdnosci lub tez mozna by¢ spokoj-
nym o ich przysztosé.

Sa tytuty prasowe i programy telewizyjne, gdzie o pozytywach po prostu
si¢ nie pisze i nie mowi. (...)

Zdaje si¢, ze bardziej doceniaja Pana na Zachodzie. W Davos odnidst Pan
juz niekwestionowany sukces.

Nie ja, ale polska gospodarka, nasze osiagnigcia. Wspdlnie z panem
prezydentem Kwasniewskim staraliSmy si¢ wykorzysta¢ w Davos kilka
sprzyjajacych okoliczno$ci. Migdzy innymi doskonata oceng polskich wy-
nikéw gospodarczych zawarta w kilku raportach sporzadzonych przez
profesjonalne migdzynarodowe instytuty. Takze dobre recenzje Pakietu 2000,
ktore wlasnie pojawily si¢ w specjalistycznej prasie $wiatowej. Wreszcie
- rekordowe notowania polskich obligacji na zachodnich rynkach finan-
sowych. Wszystko to pozwolilo urzadzi¢ w Davos prawdziwy polski
festiwal, co przyniesie naszemu krajowi bardzo wymierne korzysci. Na
przyktad oceniam, ze Polska jeszcze w tym roku zostanie przyjgta do OECD.
Powréémy jednak do kraju. Tutaj Pakiet 2000 nie wzbudzil na razie
zachwytu politykéw, nawet koalicyjnych.

Nie dam sig¢ sprowokowaé¢ do polemik z wypowiedziami, ktore sa czgsto
kreacja mediow. Tak, jak byto to w przypadku oméwienia wypowiedzi pana
Pietrewicza, pdzniej sprostowanego przez radio. Moge natomiast panom
pokazaé zebrane na pismie uwagi cztonkéw KERM. Nie jest tego duzo. Tak
naprawdg dyskusja o Pakiecie dopiero si¢ rozpoczyna. Przeciez czlonkowie
nowego rzadu nie mieli jeszcze czasu dobrze si¢ z nim zapoznaé. Bedzie
wigc dokltadna analiza, wymiana racjonalnych argumentow i wazenie od-
miennych racji. Rzecz bowiem nie w tym, Zze mamy czasami rézne poglady,
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tylko Ze mamy rézne interesy. Jedni chcieliby z budzetu wydawac wigcej,
inni chcieliby mniej wptaca¢ do budzetu. Jedni uwazaja, ze zywnosc
powinna droze¢ szybciej, inni ze w ogdle nie powinna realnie droze¢. Takich
problemow jest wiele.

Nie widzg¢ dzisiaj jednak zadnego powodu, zeby Pakiet 2000 miat nie
uzyskaé poparcia nie tylko koalicji, ale i innych ugrupowan politycznych.
Tym bardziej ze uzyskal je juz w wielu waznych $rodowiskach, konsul-
towalem go np. z Krajowa Izba Gospodarcza, Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Polska Rada Biznesu oraz z OPZZ. Wsparcie nie oznacza jednak
braku watpliwosci czy watkow krytycznych. To bytoby dziwne, gdyby ich
nie bylo. Ja sam mam wiele watpliwosci. Najwazniejsze jednak, zeby rozne
osoby nie wypowiadaty si¢ o Pakiecie przed zapoznaniem si¢ z nim.. (...)
Krytyey Pakietu zglaszaja jednak wigcej zastrzezen. Np. Ze nie ma w nim
nic o reformie ubezpieczen spolecznych czy restrukturyzacji rolnictwa.

A gdzie jest w Pakiecie restrukturyzacja gornictwa albo prywatyzacja
handlu detalicznego? Nie ma. Nie powinno by¢ i nie bedzie. To sa zaga-
dnienia, ktore po prostu znajduja si¢ gdzie indziej. Jak si¢ idzie do kos-
ciota, to sig nie pyta, gdzie jest bar. Program reformy ubezpieczen spote-
cznych jest w Sejmie. I mam nadziejg, Zze opozycja podejdzie do niego
powaznie.

Tak jak do budzetu panstwa na ten rok?

Dobre porownanie, bo wlasnie pan prezydent podpisat ustawe budzeto-
wa. Przy tej okazji powiem, ze by¢ moze nie zawsze w sposob jawny, ale
niektore kregi opozycyjne popieraly ten budzet. Wybitny dziatacz opozycyj-
ny, kandydat Unii Wolnosci na prezydenta, pan Jacek Kuron o$mielit sig
wstrzymacé przy gtosowaniu (powiedzial mi, ze czyni to tylko dlatego, zeby
nie by¢ przeciwko swojej partii). Niestety, jest dzisiaj w partii krytykowany,
podobnie jak z innych powodow pani Labuda czy pan Rokita. To jest tez
przyczynek do dyskusji, co to jest wolno$¢ i demokracja. Przypuszczam, ze
podobnie bedzie z dyskusja wokot Pakietu 2000. Nie jeden jego zwolennik
bedzie musiat si¢ kry¢ ze swoimi pogladami albo si¢ narazi pryncypialnym
kolegom partyjnym.

Panie premierze, 18 lutego mamy referendum uwlaszczeniowe. Jakie
moga by¢ ewentualne skutki odpowiedzi ,tak" na pytanie o uwlasz-
czenie?

Na to pytanie ja rowniez odpowiadam ,tak". Nasza polityka gospodarcza
jest nakierowana na jak najszersza partycypacjg¢ spoteczenstwa w procesach
przeksztalcen wlasnosciowych. Z tego tez punktu widzenia wiele rozwiazan
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zostalo wprowadzonych. Do 20 proc. akcji przedsigbiorstw prywatyzowa-
nych kapitalowo moga kupi¢ na preferencyjnych warunkach pracownicy
prywatyzowanych przedsigbiorstw. Cieszy nas, ze juz ponad 6 milionow
obywateli odebrato swoje §wiadectwa udzialowe w Programie Powszechnej
Prywatyzacji.

Problem jest gdzie indziej. Pytanie o powszechne uwlaszczenie przypo-
mina mi pytanie: ,Czy jeste§ za niska inflacja?". Ja nie muszg robic¢
referendum, Zeby si¢ dowiedzie¢, ze wszyscy sa za niska inflacja. Ale jesli
napiszg, co to oznacza i od czego to zalezy, to juz si¢ okaze, ze nie wszyscy.
Jesli wskaze zwiazek pomigdzy nizsza inflacja i nizszym deficytem budze-
towym, to zyskam akceptacjg; ale jesli powiem, ze mniejszy deficyt polega
na tym, ze wycofa si¢ pewne przywileje grupowe i upowszechni stawki
VAT, takze w odniesieniu do $rodkow produkcji dla rolnictwa, to nagle
moze si¢ okazaé, ze nie wszyscy chca ograniczenia tej inflacji. (...)

Nie widzi Pan wigc zagrozenia kolejnym kryzysem. Tymczasem politycy
opozycyjni...

Nie begdeg tu cytowal pewnych wybitnych ekonomistow i politykow,
ktorzy opowiadali przed dwoma laty, jaka to katastrofa zdarzy si¢ w gos-
podarce, jesli tylko koalicja SLD-PSL zacznie rzadzié, np. ze roczna inflacja
osiagnie 300 proc. a $wiat odwrdci si¢ do nas plecami. Dzisiaj, kiedy
gospodarka kwitnie, kiedy miejsc pracy jest o blisko pdol miliona wigcej,
a inflacja jest o 16 proc. nizsza niz przed dwoma laty, jako$ nikt nie ma
ochoty wraca¢ do tej dyskusji i przyznaé sig do swoich blgdow.

Pakiet 2000 zaktada, ze wydatki z budzetu beda rosty, ale wolniej niz
produkt krajowy brutto. Skala redystrybucji dochodéw przez budzet powin-
na si¢ zmniejsza¢. Nie wiem, czy dla takiego podejscia uda si¢ znalezé
akceptacje. Wiadomo, ze tak w tonie koalicji, jak i poza nia zdania bgda
podzielone. Jedna Unia, tj. Unia Wolnosci, z pelna $wiadomoscia bedzie
wspierata tego typu sposob mys$lenia i na pewno nie od tej strony bedzie
krytykowata Pakiet 2000. Druga Unia, tj. Unia Pracy, z pewnoscia od tej
strony Pakiet skrytykuje. Pamigtam, jak przed dwoma laty podczas debaty
sejmowej nad Strategie dla Polski padlo pytanie: czy jest w ogole jakas
»trzecia droga"? Stojac na trybunie spojrzatem gigboko w oczy jednym
unitom, potem drugim i powiedziatem: oczywiScie, wystarczy przejs¢
migdzy dwiema Uniami. I to, co my robimy, jest wlasnie droga pragmatyz-
mu skojarzonego z wrazliwos$cia spoteczna. (...)
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Uczciwych bede bronit...

W rozmowie z Radostawem Stankiewiczem,
,, Glos Wielkopolski" z 28 lutego 1996 r.

Publikujac prognoze¢ gospodarcza dla Polski w Pakiecie 2000 okreslil pan
poziom, jaki moze osiagnaé¢ polska gospodarka w ciagu najblizszych kilku
lat. Czytajac uwaznie ten dokument mozna odnie$¢ wrazenie, Ze sthumienie
inflacji, obnizenie podatkow i wzrost inwestycji beda trudno osiagalne bez
jednoczesnego przeprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spolecz-
nych czy tez systemu finansowania stuzby zdrowia. W Pakiecie 2000 nie
ma na ten temat ani slowa. A zatem jest to program gospodarczy czy zespél
zyczen, oderwany od wczeSniejszych zalozen Strategii dla Polski, jak
sugeruja niektorzy?

Strategia dla Polski jest programem, ktory przynosi oczekiwane rezultaty.
W ciagu ostatnich dwoch lat polska gospodarka okazata si¢ jedna z najbar-
dziej dynamicznych w $§wiecie. Rekordowe byto tempo wzrostu gospodar-
czego, spadata inflacja, malato bezrobocie. Realnie wzrosty dochody ludnosci
i konsumpcja. Efekty tego programu dostrzegaja migdzynarodowi partnerzy
Polski. Wzrost i postep gospodarczy nie sa jednak Polsce dane na zawsze.
Potrzebne sa zatem dzialania rzadu, ktore te tendencje utrwala.

Niezbedne jest, oczywiscie, reformowanie systemu ubezpieczen spotecz-
nych, kontynuacja prywatyzacji sektora publicznego i wiele innych realizo-
wanych lub przygotowywanych przez rzad programow szczegétowych. Bez
nich utrwalanie dtugofalowych pozytywnych zjawisk w polskiej gospodarce
bedzie nierealne. Trzeba bylo jednak przyja¢ pewne zalozenia szczegodtowe,
precyzujace cele, instrumenty i reguly polityki gospodarczej w dwoch, moim
zdaniem, kluczowych obszarach: makroekonomicznej stabilizacji oraz funk-
cjonowania systemu podatkowego. Wyeksponowanie ich w Pakiecie 2000 nie
oznacza wigc odsunigcia na dalszy plan wszystkich strukturalnych reform,
ktorych przeprowadzenie stanowi trzon Strategii dla Polski, a jedynie pod-
kreslenie ich znaczenia oraz okreslenie roli, jaka odgrywaja w ksztaltowaniu
koniunktury dla polskiej gospodarki.

Pakiet 2000 r6zni si¢ ponadto w sposob zasadniczy od wszelkiego rodzaju
prognoz gospodarczych, w ktorych znalezé mozna na ogdt twierdzenia
dwojakiego rodzaju: optymistyczne, czyli na przyktad takie, ze wzrost PKB
w 2000 roku osiagnie 7,7 procent, i pesymistyczne, zakladajace wzrost 54
procent. Nie podaja one jednak zadnych konkretnych metod dzialania,
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pozwalajacych realnie przewidywaé to, co sig¢ stanie. Pakiet takie metody
precyzuje i sa one oparte na realnych prognozach. Jest to po prostu program
Scisle uplasowany w czasie i przestrzeni, uwzgledniajacy aktualna sytuacje
gospodarcza Polski.

To, co najbardziej interesuje obywateli w proponowanych rozwiazaniach,
to podatki, ktére przyjdzie im placi¢ w roku 1997 i latach nastepnych.
Proponowal pan powrdét do stawek 20, 30 i 40 procent. Czyli znowu biedni
dostana mniej niz ci najbogatsi?

Jesli chodzi o podatek dochodowy od oséb fizycznych, to od 1 stycznia 1997

proponujemy bezterminowy powro6t do nizszych, znanych juz stawek 20, 30
i 40 procent. Wiazaé si¢ to bgdzie, oczywiscie, z pewna korekta systemu ulg
i odpisow podatkowych oraz sposobem waloryzacji progéw. Od 1998 roku
obowiazywalby system waloryzacji opartej na wzroscie cen, a nie - jak
dotychczas - ptac. Czy obnizka stawek podatkowych jest sprawiedliwa?
Mozna odpowiedzie¢ w sposob przewrotny: jesli koalicja podniosta kiedy$
stawki do 21, 32 i 45 procent, to teraz powinna je obnizy¢ tak samo. To
byloby sprawiedliwe.
Obnizenie stawek podatkowych moze by¢ zaréwno instrumentem gry
politycznej przed wyborami parlamentarnymi w 1997 roku, od ktérego
szybko mozna odejs$¢, jak tez instrumentem czysto ekonomicznym, po-
zwalajacym zrealizowaé jakie§ okreslone cele, zawarte w Pakiecie 2000.

Jedna z bolaczek polskiego systemu podatkowego sa czgste zmiany. Realizac-
ja zalozen Pakietu 2000 pozwoli na kilka lat uczyni¢ podatki przewidywalnymi.
I to jest podstawowy cel tych zmian. Jest rowniez cel czysto ekonomiczny.

Obnizka zwigkszy sile nabywcza polskich gospodarstw domowych. Kaz-
demu z nas zostanie po prostu pewna kwota pienigdzy, ktore wykorzystac
mozna na dwa sposoby. Oba uwazam za bardzo korzystne dla gospodarki.
Po pierwsze, wigcej pienigdzy w kieszeni podatnikow, to wigksze zakupy,
czyli wzrost popytu. A wigkszy popyt to wzrost produkcji, czyli lepsza
kondycja przedsigbiorstw.

Po drugie, obnizenie stawek podatkowych bedzie miato istotny wplyw na
poziom oszczednos$ci Polakow. A od niego w duzej mierze zalezy osiagnigcie,
zaktadanego w Pakiecie 2000, obnizenia stopy inflacji do kilku procent w skali
roku. (...) Osiagniemy w ten sposob zamierzony efekt zachgcania Polakoéw
do oszczgdzania poprzez lokowanie w bankach, na gietdzie, w obligaq'ach
zdrowego pieniadza, co naturalnie bedzie tlumié inflacje.

Ostatnio kwestionuje si¢ realnos¢ pana planéw obnizenia podatkéw z po-
wodu bledu, jaki Ministerstwo Finansow popelnilo w 1995 roku w sprawie
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ulgi z tytulu darowizn. Straty wynikajace z tego powodu mialy by¢ tak
duze, Ze budzet nie byloby sta¢ w przyszlym roku na planowane obnizki.
Sugeruje si¢ réwniez, Zze powinien pan podac si¢ z tego powodu do dymisji.

Nie przyjmuje zarzutu o bigdzie, poniewaz intencja ustawodawcy byto
umozliwienie zwolnienia z podatku ,autentycznych darowizn". Urzedy
skarbowe, minister finanséw i rzad nadal beda takie darowizny popierac,
a nieuczciwe skutecznie $cigaé. Nie mozna zreszta zaktadad, ze podatnicy sa
nieuczciwi. A tych uczciwych bede zawsze bronil. Taki zreszta byl sens
wszystkich moich wypowiedzi w tej sprawie, a jesli zostaly one w inny
sposob przedstawione, byla to tylko manipulacja wybranymi fragmentami
moich wypowiedzi.

Nie ma réwniez podstaw do obaw o straty budzetu, poniewaz budzet
spokojnie sobie z tymi ulgami poradzi, zostaly one bowiem uwzglgdnione
przy przygotowywaniu zapisow prawnych w tej sprawie.

Jesli chodzi o ewentualna moja dymisjg, to podam si¢ do niej, gdy inflacja
bedzie rosta, a produkcja spadata, a na razie jest odwrotnie. (...)

Linia reform bedzie kontynuowana

W rozmowie z Jelena Krom;
,, Czas pik" (Sankt Petersburg) z 28 lutego 1996 r.

(...) Zasadnicza roéznica pomigdzy nasza polityka ekonomiczna a ta z pierw-
szego okresu przeksztalcen rynkowych w Polsce, okresu terapii szokowej,
polega na tym, ze my stale prowadzimy dialog ze zwiazkami zawodowymi
i traktujemy je jak sojusznikéw, pomocnikéw. Podniesliémy do rangi pod-
stawowego priorytetu wzrost ekonomiczny, ale zrobilismy przy tym za-
strzezenie, ze chcemy obnizy¢ koszty przeksztalcen rynkowych, ponoszone
przez ludnosé. Pragng podkreslic dwie kwestie. Po pierwsze - staram sig tak
pracowac, zeby gospodarkg odsunaé jak mozna najdalej od polityki. Po drugie
- zeby polityka, ktora prowadzi nasz koalicyjny rzad, byta mocno zwiazana
z badaniami ekonomicznymi. Na tej podstawie opracowany zostal program
Strategia dla Polski do roku 2000, znany szeroko takze poza naszymi granicami
pod nazwa Pakiet 2000.

Strategia dla Polski sprawdzita si¢ - mamy dzi$ najwyzsze w Europie tempo
wzrostu gospodarczego. Rok 1995 mozna uznaé jako rekordowy. Po raz
pierwszy wielko$¢ polskiego eksportu przekroczyta 20 mld. dolarow.
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Rekordowe dochody przyniosta prywatyzacja, strumien zagranicznych in-
westycji osiagnal 7 mld. dolarow, a w tym roku wedtug naszych obliczen
przekroczy 10 mld. USD. Na rok 1996 przyjety zostal dobry budzet - chwali
go nawet opozycja, co prawda po cichu, w kuluarach.

Moéwil Pan o oddzieleniu gospodarki od polityki. Czy to w ogéle moze
si¢ komukolwiek udaé¢? Zwlaszcza w Polsce, gdzie polityka jest taka
niestabilna...

Wtasnie w Polsce to si¢ udaje. Prosze zwrdci¢ uwage: w dniach kiedy
zmienial si¢ u nas rzad i premier - dwa rodzaje polskich papieréw wartos-
ciowych, notowanych na migdzynarodowych rynkach, osiagnely rekordowe
ceny. Mamy nowego premiera, ale mozecie by¢ pewni, ze pan Cimoszewicz
bedzie kontynuowat dotychczasowa linig - lini¢ reform. Poniewaz pozostajg
w rzadzie, tylko tak wlasnie moze by¢. I tak bedzie.

Jest Pan jednym z nielicznych ministréw poprzedniego gabinetu, ktorzy
pozostali w nowym rzadzie. Czy nie odczuwa Pan jakiego$ dyskomfortu,
powaznego nacisku ze strony kolegow?

W tym co dotyczy gospodarki zadnych przetasowan nie bylo. A zmiany
w resortach niegospodarczych... Niektore z nich nie maja najmniejszego
zwiazku z polityka gospodarcza - na przyktad powotanie nowego ministra
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spraw wewngetrznych. Natomiast zmiany, jakie zaszty w resortach majacych
styczno$¢ z gospodarka - oceniam jako pomys$lne. Oto nowy minister pracy
i polityki socjalnej - ma opinig¢ pragmatyka i reformatora. Minister spraw
zagranicznych ma staranne wyksztatcenie ekonomiczne.

Co sig tyczy rozbieznosci wewnatrz rzadzacej koalicji... One oczywiscie sa.
Gloéwnie dotycza tempa prywatyzacji, polityki podatkowej, jak tez instrumen-
tow redystrybucji i walki z inflacja. Wielu uwaza, zZe inflacj¢ trzeba ostro
obniza¢, ale to wymaga surowej dyscypliny wydatkow. Ja jeszcze nie spot-
katem takiego ministra, z wyjatkiem ministra finansoéw, ktory by si¢ opowia-
dat za obnizeniem wydatkow. Scislej - wszyscy sa za redukcja wydatkow,
ale za wyjatkiem swoich. Albo: wszyscy sa za obnizaniem ogdlnych podat-
kéw, ale jednoczesnie kategorycznie przeciw rozciaganiu podatkow posred-
nich na towary tej sfery, ktéra zawiaduje ich ministerstwo. Na przyktad
stawka VAT na materialy budowlane wynosi u nas 7 proc, gdy tymczasem
stawka podstawowa to jest 22 proc. Jestem przekonany, ze trzeba stopniowo
dojs¢ do tego poziomu, ale trudno mi przekona¢ o tym pania minister
budownictwa. Tak w ogodle sa to rozbieznosci naturalne, tylko, Ze powinien
dziata¢ normalny mechanizm arbitrazu politycznego. Mamy ideg, zeby zre-
formowac¢ centrum gospodarcze. To jest proba przeorganizowania gospodar-
czej czesci rzadu. Tu znowu: wszyscy sa za, ale nikt nie chce, zeby to jego
ministerstwo bylo zlikwidowane. Réwno rok temu w jednym z najwigkszych
polskich tygodnikéw napisatem felieton pod tytulem Teraz albo nie wiadomo
kiedy. 1 oto teraz, po roku wysitkow, znowu mogg napisaé to samo.

A jak si¢ Pan odnosi do krytyki ze strony opozycji?

Ma ona teraz trudne zadanie intelektualne: jak to wyjasni¢, ze chociaz
wszystko robimy Zle to sytuacja gospodarcza kraju systematycznie si¢ popra-
wia? Ale to jest jej zmartwienie, niech sama probuje rozwiaza¢ ten paradoks.

Teraz albo nie wiadomo kiedy

W rozmowie z Piotrem Aleksandrowiczem:
»Rzeczpospolita” z 15 kwietnia 1996 r.

Prognozy Pakietu 2000 byly mocno krytykowane. Twierdzono, ze import
bedzie rost szybciej, inflacji nie uda si¢ obnizy¢ do 5 proc. itd. Najnowsza
wersja, ktora we wtorek po raz kolejny bedzie omawiana przez rzad,
zawiera podstawowe dane w widelkach ,,0d" ,do". Rownocze$nie wiele
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innych kategorii, np. budzetowych czy dynamiki PKB, w ogéle nie uleglo
zmianie. Sprawia to wraZenie, Ze dla Swigtego spokoju autorzy Pakietu
powstawiali widelki, Zeby krytycy nie marudzili, ale nie stoja za tym ani
rachunki, ani prawdziwe prognozy.

Ja nie przywiazuje do tego takiej wagi, to jest prognoza, a epoka centralnego
planowania mingta bezpowrotnie, naprawdg¢. Jednak poniewaz nie mam
sposobu przekonania wszystkich, ze inflacja moze by¢ sprowadzona ponizej
5 proc. - co ja uwazam, ze jest mozliwe, cho¢ trudne - to akceptujg
wprowadzenie widetek. Nie zgodzitbym si¢ natomiast na skreslenie tej dolnej
granicy 5 proc. (...)

Czy gdyby Unia WolnoSci przyniosla dokladnie taki sam dokument,
powiedzialby pan, Ze jest to znakomity, wiarygodny program? Czy ocenilby
go pan tak samo jak wlasny?

By¢ moze, ze w oparciu o sama lektur¢ dokumentu prezentacyjnego - nie.
Ale mamy olbrzymia, bogatsza wiedz¢ niz dokument pokazany publicznie.
Za nim stoi dwiescie kilkadziesiat stron wyliczen i argumentow. Z pewnoS$cia
natomiast - bez wzgledu na to, kto bylby autorem takiego dokumentu
- powaznie z nim dyskutowalbym i zadawal pytania. I oczywiscie, program
bym zaakceptowal. Problem polega na tym, ze nikt takiego programu nie
przyniosl, tylko musialem go sam napisac.

W wywiadzie dla Rzeczpospolitej p. Marek Borowski powiedzial w ubieg-
lym tygodniu, Ze jego zdaniem s3 niewielkie szanse na obniZenie podat-
kow w przyszlym roku. Czy moze pan to skomentowac?

To stwierdzenie dziwne w ustach tego wybitnego polityka dlatego, ze byt on
i jest w kierownictwie politycznym koalicji PSL-SLD. Warto wigc przypomnie¢,
ze podatki zostaty podniesione w wyniku decyzji tych samych osob i wowczas
zostala jednocze$nie ztozona deklaracja w stosunku do podatnikow, spoteczen-
stwa, inaczej] mowiac wyborcow, ze podwyzszane sa na jeden rok.

Pomimo moich dwukrotnych prob, podatki nie zostaly obnizone. Na
gruncie politycznym dzisiaj obnizenie stawek do 20, 30 i 40 proc. jest wciaz
aktualnym zobowigzaniem koalicji PSL-SLD.

W Pakiecie 2000 wychodzg temu naprzeciw, cho¢ kieruja mna nie mofywa-
cje polityczne, lecz wytacznie ekonomiczne. Uwazam bowiem, ze taki ruch,
zmniejszajacy skalg redystrybucji i stopien fiskalizmu, dobrze bedzie stuzyt
spoleczenstwu i gospodarce, wspierajac jej rozwoj.

Istnieja watpliwos$ci, czy sta¢ nas w tej fazie na obnizenie podatkow. Otdz
uwazam, ze mozna to zrobi¢ albo teraz, w czasie wzrostu gospodarczego,
albo... nie powiem nigdy, tylko powiem, ze nie wiem kiedy. Jesli to nie
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zostanie zrobione, polityczne konsekwencje poniesie koalicja. Wracajac do
pytania, jesli kto§ mowi, ze nie widzi szans, to mnie to niepokoi, ale bedziemy
dalej argumentowaé, dlaczego moja ekipa gospodarcza takie szanse i moz-
liwosci widzi.

Powiedzial pan, ze obok dokumentu prezentacyjnego sa jeszcze rachun-
ki. W takim razie, ile netto przyniosa podatnikom zmiany w podatku
dochodowym od os6b fizycznych - obnizenie stawek przy réwnoczes-
nym ograniczeniu ulg. Ile w sumie bedziemy placié: mniej, tyle samo czy
wigcej.

Oczywiscie, ze mniej. Zapisana i obliczona idea Pakietu jest zmniejszenie
obciazen podatkowych. Ustawa na rok 1996 zaktada, ze podatek dochodowy
od 0so6b fizycznych przyniesie 27,9 mld zt. Na rok przyszty, po wprowadze-
niu Pakietu 2000, obciazenia wyniostyby 31 mld zl, co oznaczatoby wzrost
nominalny o ok. 11 proc. przy indeksie cen konsumpcyjnych przewidywa-
nych na poziomie 114. Nie wdajac si¢ w szczegdlty mozna powiedzie¢, ze po
zmianach ludzie zaplaciliby ok. 3 mld zlotych mniej, niz gdyby tych zmian
nie byto.

Z kolei ograniczenie ulg i dalsze upowszechnienie VAT-u nieco zmniejsza
te korzysci, ale z naszych wyliczeh wynika, ze w porownaniu z dzi$
ptaconymi podatkami obciazenie na osobg w rodzinie zmniejszy si¢ od 1 do
2 proc, zaleznie od tego, w jakiej grupie dochodowej jest dana rodzina. Co
wigcej, nalezy pamigta¢, ze w tym roku wplywy z podatku importowego
wyniosa 2,6 mld ztotych, a w przysztym zero. To tez korzy$¢ dla podatnikow.
Dodajmy jednak, Ze to nie uwzglednia zmian w akcyzie.

Na wszystkich zmianach tacznie podatnicy zyskaja.

Przeciwnicy obnizenia podatkéw podnosza natomiast argument, ze zmniej-
sza si¢ dochody budzetowe...

..na co odpowiadam, ze Pakiet 2000 mimo obnizenia podatkdow, przy
zmniejszonej skali redystrybucji, gwarantuje nawet nieco wigksze realnie
wydatki budzetowe - rzeczowe i na place. Jest to mozliwe, poniewaz
zaktadamy, ze jego wprowadzenie pozwoli na utrzymanie wzrostu gospodar-
czego i relatywne zmniejszenie kosztow obstugi dlugu publicznego.

My podkreslamy nie ubytek dochodow budzetu, lecz korzysci dla podat-
nikow i calego spoteczenstwa. Natomiast istotnie, jezeli kto$ si¢ troszczy tylko
o wydatki z budzetu, to jest jasne, ze bedzie akcentowal fakt obnizenia
wplywow do budzetu z tego czy innego tytulu, gdyz zmniejszenie wptywow
oznacza zmniejszenie zakresu tego, co politycy i urzednicy moga podzielic.
To trzeba powiedzie¢ wyraznie.
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Jakie beda skutki likwidacji niektérych ulg. W obecnej wersji Pakietu nie
jest jasno powiedziane, ktore ulgi zostana zniesione. Co tak naprawde
bedzie si¢ z nimi dzialo?

Tego dzi$ nikt nie wie. Bedzie si¢ dziato to, co postanowia politycy.

Ja mogg tylko powiedzie¢, ze powinny by¢ wycofane takie ulgi, ktore nie
spelniaja tych funkcji, do ktoérych zostaly powotane, badz nie maja sensu
ekonomicznego.

Na przyklad?

Na przyktad zwiazane z zakupem przyrzadéw i pomocy, bo okazalo sig,
ze wszyscy jako pomoc naukowa kupuja okulary, gdyz musza czytac. To jest
kpina z panstwa polskiego.

Kiedy ulga ma w ogoéle sens? Wtedy, kiedy uruchamia dziatanie, na ktérym
nam zalezy, ze wzglgdu na jego pozytywne efekty, a to dziatanie nie bgdzie
podjete, jezeli danej ulgi nie ma. Natomiast jezeli to dziatanie i tak ma miejsce,
a mimo to udziela sig¢ ulgi, to jest to nierozwazno$¢ w polityce finansowe;.

Jezeli ulgi miaty sprzyja¢ inwestowaniu w kapital ludzki, ale okazuje sig,
ze nie ma mozliwosci kontroli, a ludzie naduzywaja tej ulgi - to trzeba to
znies¢.

Wycofanie ulg zwiazanych z kapitalem ludzkim, to przyzna pan, komplet-
na porazka.

W kapitat ludzki bgdziemy inwestowac. Na przyklad wycofanie ulgi
oswiatowej na szkoly niepubliczne oznacza 36 min zlotych dla budzetu
wigcej, ale te 36 min zasili budzet o$wiaty.

Jaka jest laczna skala zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych?

W sumie chcialbym co najmniej 3 razy wigcej daé niz zabrac.

Jaka bedzie zmiana netto dla przedsi¢biorstw?

Mozna udowodni¢, ze korzys$ci zwiazane z obnizeniem stawki podatku
dochodowego od przedsigbiorstw sa znacznie wyzsze niz zmniejszenie
korzyséci zwiazane ze stopniowym ograniczeniem wielkosci ulg inwestycyj-
nych. Cho¢ bgda podmioty gospodarcze, dla ktorych efektywne opodat-
kowanie zwigkszy sig.

Mozna natomiast zapyta¢: skoro uznaje sig, ze ulgi inwestycyjne sa dobrym
rozwigzaniem, to po co je zmienia¢. Ot6z rozwiazanie jest tak dlugo dobre,
jak dtugo uruchamia motywacje. Nie nalezy dawac¢ ulgi na poziomie 50 czy
75 proc, jesli wystarczy 25 proc. W zamian nalezy obniza¢ stawke pod-
stawowa podatku dla wszystkich.

Nie chcemy robi¢ tego szokowo, wigc proponujemy mechanizm zachodza-
cego stonca przez kilka lat. Tylko, ze konkretne, wieloletnie rozwiazania maja
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by¢ przesadzone politycznie i ustawowo, a nie stanowi¢ dalszy przedmiot
przetargow i dyskusji politycznych.

Wprowadzenie Pakietu 2000 zakonczy historyczny okres tak zwanych
ustaw okotobudzetowych. Jesli Pakiet zostanie wprowadzony, to do roku 2000
bedziemy mieli do czynienia tylko z budzetem, a nie ustawami okotobudzeto-
wymi. Nie beda mieli swoich pigciu minut, a w zasadzie 365 dni politycy.
W odpowiedzi na Pakiet 2000 PSL zaproponowalo obnizenie stawek
podatkowych o 3 punkty procentowe w kazdej grupie. Co pan na to?

(...) Lider PSL jako premier i lider koalicji przeprowadzit przez parlament
podwyzszenie podatkow, obiecujac ich obnizenie z powrotem do 20, 30, 40
proc. I to jest stluszne rozwiazanie. Natomiast propozycja obnizenia kazdemu
o 3 punkty jest proinflacyjna, niesprawiedliwa i antywzrostowa.

Jest niesprawiedliwa, gdyz utrzymywataby relatywnie ponad dwukrotnie
wigksze obciazenia podatkowe ludzi bardziej wydajnych, pracowitych, zarad-
nych, ktéorzy w duzym stopniu finansuja nasz wysilek w zakresie restruk-
turyzacji i rozwoju obszaré6w wiejskich i nasza polityke socjalna.

Byloby to posunigcie antywzrostowe, gdyz pozbawitoby budzet znacza-
cych $rodkow, ktore stuza dziataniom rozwojowym.

Bytoby dziataniem proinflacyjnym czy tez destabilizujacym, gdyz spowo-
dowatoby w budzecie dziury nie do pokrycia. To jest propozycja, ktora
rozktada budzet.

Dlaczego zostala zgloszona?

Bo dotyczy niemal wszystkich emerytow i rencistow rolniczych. To jest
idealny prezent wyborczy. W PSL tak na to patrza z punktu widzenia
rownowagi finansowej panstwa, wplywu na oszczgednosci, na inwestyq'e
i wzrost gospodarczy. (...)

Co z Pakietu jest dla pana absolutnie nienaruszalne?

Politycznie i metodologicznie nienaruszalny jest pakietowy charakter tej
propozycji. Pakiet ma systemowo ustabilizowa¢ oczekiwania, zagwarantowac,
ze nie mozna zmieni¢ zasad gry przez przyjmowanie tak zwanych ustaw
okotobudzetowych.

Ekonomicznie rzecz ujmujac, nienaruszalne jest zmniejszenie skali redys-
trybucji budzetowej - dzigki redukcji podatkow, i zmniejszenie redystrybucji
przez rynek - dzigki zmniejszeniu inflacji.

Czy natomiast to oznacza, ze na przyktad szczegdétowy przebieg Sciezki
zachodzacego stonca w kwestii podatku dochodowego od przedsigbiorstw
jest nienaruszalny? Nie, wiele kwestii moze by¢ przedmiotem dalszych prac,
ale nie oznacza to, ze jestem sktonny dyskutowac z wszystkimi o wszystkim.
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Amator  sportu

W rozmoioie z Ireneuszem Paiulikiem,
., Tempo" z dnia 26 kwietnia 1996 r.

(...) Bardzo rzadko jestem ostatnio kibicem, przede wszystkim ze wzgledu
na brak czasu. Tu i 6wdzie mnie obfotografowano i moja obecno$¢ na
imprezach sportowych zostala zauwazona. Zwlaszcza jej watki sensacyjne,
np. dostrzezono, ze rozmawiatem z Marianem Krzaklewskim, bo to przez
media przedstawiane jest tak, ze my juz w ogble ze soba nie rozmawiamy.
To nieprawda, cho¢ latwiej si¢ rozmawia z panem Krzaklewskim np. o spor-
cie, niz o jego pomystach gospodarczych i przypuszczam, ze podobnie on
moze méwi¢ o mnie. (...)
Czekajac na rozmowe, uslyszalem, ze dzwoniono z Torwaru i dopytywano
si¢, czy pan premier tam dzisiaj zawita...

Niedawno narzucitem sobie zelazna dyscypling i staram si¢ ¢wiczyé co
drugi dzien...
Ale od paru dni pan premier nie moze tego czynié, bo, o ile wiem co$ si¢
stalo z zebrami. Czyzby kontuzja?

Niestety jest to skutek uprawiania sportu. Pozazdroscitem bowiem corkom
i doszedtem do wniosku, ze snowboard to nie jest co$, z czym nie poradzitby
sobie czterdziestokilkulerni mgzczyzna i zaczatem zjezdza¢ z Kaimowki,
zreszta po otrzymaniu bardzo sympatycznego instruktazu od jednej z naszych
najlepszych snowboardzistek, Moniki Kaim. Dumny bylem z tego, ze za
pigtnastym i ostatnim zjazdem w poniedzialek wielkanocny uczynitem to bez
upadku, cho¢ na pewno pokracznie w porownaniu z tym, co robiag moje corki.
Ale za ktérym$ nastgpnym razem niestety upadtem i to tak, ze - nie wiem,
gdzie byly wtedy rece? - uderzytem si¢ w lewa piers i lekarz z przerazeniem
stwierdzil, Ze mam zlamane zebro. Poprzednim razem, gdy jezdzilem na
nartach, upadlem w Wigili¢ i wsadzili mi nogg w gips od kostki do uda na trzy
tygodnie. Jak wida¢ - uparty ze mnie facet: pomimo, ze raz i drugi sig
potamatem, nie rezygnujg i by¢ moze stad si¢ biora takze moje sukcesy na niwie
polityki gospodarczej i finansowej, ze nie kapitulujg. W tym sensie mam
sportowy charakter, lubig rywalizacjg, ale wlasnie taka zdrowa i przebiegajaca
wedtug zasad fair play. Natomiast nienawidz¢ podstawiania n6g, obojgtnie czy
to na boisku, czy w polityce. Obawiam sig, ze w polityce nie wida¢ tego gotym
okiem, lecz jak na boisku kopie si¢ w kostkg wtedy, gdy nie patrzy sedzia, tak
w polityce ndz wbija si¢ w plecy, gdy nie widza tego kamery telewizyjne. (...)
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Byl pan premier widzem takie na zakopianskim PS w skokach narciars-
kich. Porozmawiajmy wiec o Olimpiadzie w Zakopanem, bo moze Olim-
piade w Warszawie zostawmy na razie na boku jako odleglejsza...

I od razu sobie powiedzmy, ze tak dlugo jak mamy by¢ realistami,
Olimpiada w Warszawie jest zamyslem nierealistycznym w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przysztosci. Jesli tak nie jest, to niech kto§ mnie do tego przekona, bo
gdyby to bylo mozliwe, to ja oczywiscie takiej idei chetnie bym sprzyjal. Moze
brakuje mi wyobrazni, ale méwig to rowniez w poczuciu odpowiedzialnosci.

Na razie sam wlaczylem si¢ jako§ do idei - oby nie fixe - urzadzenia
zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2006 r. w Zakopanem itd. Dlaczego mowig
itd.? Bo z pewnoscia czg$¢ konkurencji powinna by¢ rozegrana w Szczyrku,
czes$¢ pewnie w Krynicy, czg§¢ w Nowym Targu, ale centrum powinno by¢
tam, gdzie powinno by¢, czyli w Zakopanem. Bardzo mi si¢ nie podoba to, co
od razu zaistnialo: to polskie politykierstwo, te zamiary ,,skoku na kasg"
panstwa przy okazji, wyrazane w mediach obawy, ze $§rodowisko zniszczy-
my... Ludzie, ktorzy tak mowia, dzialaja przeciwko tej idei.

Czy przeprowadzenie Olimpiady w Zakopanem jest mozliwe? Tak, jezeli
podejdziemy do tego z mysla, ze celem jest zlapanie kroliczka, a nie gonienie
go. A wielu uwaza, ze nawet jak si¢ nie schwyta krdliczka, to uda im sig
przez ten czas zalatwic¢ rzeczy, ktorych potem nie bgdzie mozna im odebrac.

Ja jestem z tymi, ktorzy maja cel bardziej ambitny: dogonié i ztapaé kroliczka!

Trudnos$¢ polega na tym, ze decyzja o lokalizacji Olimpiady zostanie
podjeta przez MKOL. w 1999 r. Czyli mamy trzy lata, zeby przedstawi¢ silne
argumenty, a nie pobozne zyczenia, ze nas, Polakow i Polskg sta¢ na to. To
nie moze by¢ tylko lokalne przedsigwzigcie, wigc jest to tez pytanie, w jakim
stopniu spoteczenstwo moze si¢ integrowa¢ wokot tego celu. Bo moze
w innym regionie kto§ np. powie: A co nam do tego! Jest jasne, ze jesli
przedsigwzigcie ma by¢ wsparte pienigdzmi publicznymi, to takze $rodkami
tych ludzi, ktorzy zyja zupetnie gdzie indziej. Istnieje zatem pytanie, czy jest
odpowiedni poziom solidarno$ci wokot takiej idei, bo mozna powiedzieé, ze
nas na to po prostu nie stac.

Wigc wreszcie - czy nas na to stac? Otoz, jesli si¢ to zrobi porzadnie,
na zasadzie zainwestowania, a nie skonsumowania §rodkow, ktore tutaj
sa potrzebne, to moze si¢ okazaé, ze nie tylko nas sta¢, ale réwniez
ze si¢ optaci. Trudno$¢ polega na tym, ze najpierw nalezy wlozy¢, zeby
z czasem skorzysta¢. Prowadzg¢ pewne rozmowy, ostatnio z przedstawi-
cielami Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, na temat ich kredytowego zaangazowania w projekty
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infrastrukturalne, poczynajac od nowoczesnej drogi z Krakowa do Zakopa-
nego poprzez inwestycje w hotele odpowiedniego standardu i taczg to, nie
ukrywam, z programem Krakow 2000. Jak wiadomo, w 2000 r. Krakow bedzie
- z czego jestem dumny - europejska stolica kultury. Juz mam zaintereso-
wanie tych bankow, w $lad za nim pdjda pewne studia i - jak sadzg - pewne
decyzje inwestycyjne. Ale, aby uzyskaé kredyty, trzeba da¢ gwarang'e rza-
dowe, a potem te pieniadze zwrécié. (...)
Ci ktorzy wyrazaja obiekcje na temat Olimpiady w Zakopanem uwazaja
ja za ekstrawagancje, realizacje hasla: zastaw si¢ a postaw si¢. Problem
polega na tym, czy obiekty, ktére zostana wybudowane, uda si¢ spozyt-
kowaé poézniej? Czy np. dziesi¢g¢ hoteli o wysokim standardzie, jakie
powinny powstaé¢ w Zakopanem, znajdzie w nastepnych latach wystar-
czajaca liczbe klientéw?

To pytania, na ktoére trzeba odpowiedzie¢ spokojnie i profesjonalnie, bo
z pewnos$cia nie wolno przeinwestowac. Na to ja juz si¢ nie zgodze, tak
dtugo, jak cokolwiek ode mnie bedzie zalezato, gdyz - jak Czytelnicy
»lempa" doskonale wiedza - jestem ostatnim czlowiekiem, ktory marnowat-
by publiczne pieniadze. Wobec tego zadnych szalenstw, zadnego nadmiaru,
to musi by¢ zrobione tak jak wszedzie, gdzie buduje si¢ obiekty pod
warunkiem, ze bgda one wykorzystane takze pdzniej, ze beda stuzyly
ludnosci. Trzeba te imprezg rozrzuci¢, urzadzi¢ ja podobnie do Igrzysk
w Albertville, gdzie w zasadzie odbylo sig¢ tylko otwarcie i zamknigcie
Olimpiady, a zawody rozparcelowano po okolicy. Twardy rachunek ekono-
miczny i finansowy - to jest moj wymog. (...)

Ambasador polskiej  sprawy

W rozmowie z Klaudiq Sanetra;
,»Nozoa Europa" z 8 maja 1996 r.

Posiedzenie rzadu posSwiecone polityce zagranicznej potwierdzilo, ze PoT
ske w Swiecie promowaé bedzie przede wszystkim gospodarka...
Znaczenie gospodarki i jej dynamicznego rozwoju podkreslali prezydent
i premier. Gospodarka bowiem umacnia nasza pozycje w $wiecie. Prezy-
dent podkreslat takze spokdj spoteczny, ktory w $wiecie jest odbierany jako
znaczacy element wiarygodno$ci Polski. A jest to przeciez funkcja osiag-
nigtego postgpu gospodarczego, poprawy warunkow zycia i pracy ludzi.
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Dzisiaj wyraznie widac¢, ze oczekiwania kregdw opozycyjnych, niezyczliwych
dla rzadzacej koalicji - iz doprowadzi ona do obnizenia prestizu i autorytetu
Polski w $wiecie - calkowicie si¢ nie spehnity.

Za cel strategiczny zaraz po objeciu stanowiska wicepremiera uznatem

cztonkostwo w OECD. W styczniu 1995 r. zlozylem pierwsza w tej sprawie
wizyte w Paryzu, a juz trzy miesiace pozniej, w kwietniu, rozmawiali$my
o tym z Kanadyjczykiem Donaldem Johnstonem, ktéry przejmuje przewod-
nictwo OECD 1 czerwca tego roku. Po drodze byt Zzmudny proces do-
stosowan, ktéremu, jak wiadomo, nie wszyscy sprzyjali.
Kolejnym krokiem bedzie integracja z Unia Europejska. I droga do Europy
nie bedzie latwa. Mozemy na niej napotka¢ opor, gdyz kraje europejskie
deklaruja wprawdzie poparcie, ale nie zamierzaja ponosié¢ z tego powodu
wigkszych kosztéow.

I dlatego staram si¢ pewne fakty wyprzedzaé. Jeszcze w ubiegtym roku
bylem w Irlandii i spotkatem sig¢ z premierem Johnem Brutonem. A pojecha-
tem tam dlatego, ze w drugiej potowie obecnego roku Irlandia obejmuje tzw.
prezydencje. I wlasnie wtedy bedzie si¢ decydowala droga Polski do Unii
Europejskiej. Z tego samego powodu spotykam sig¢ czgsto z ministrem
finanséw Niemiec Theo Waiglem i ministrami finansow krajow skandynaw-
skich, ktérzy sa goracymi orgdownikami naszej integracji.

Wielokrotnie uczestniczylem w spotkaniach ministrow finansow i gos-
podarek 15 panstw cztonkowskich i 10 panstw stowarzyszonych z Unig. Przy
tej okazji przekonatem sig, jak roznie w réznych krajach rozwiazane jest
kierowanie finansami, budzetem i gospodarka. (...)

Jezdzi pan po Swiecie i po kazdym powrocie przywozi komplementy pod
adresem polskiej gospodarki. Czy nie nazbyt zachlystujemy si¢ sukcesami?
Poréwnywa¢ si¢ z panstwami rozwini¢tymi jeszcze nie bardzo mozemy.

Dlaczego nie? Jest takie miejsce, na ktore raz w roku zwrdcone sa kamery
i mikrofony calego $wiata. To Davos. Tu zjezdzaja si¢ mozni tego $wiata,
ludzie zwiazani z gospodarka, finansami i polityka. Bylem tam dwukrotnie.
W ubiegltym roku czulem si¢ zaklopotany komplementami na temat polskiej
gospodarki. W tym roku juz nie, bo tym razem Polska - i stusznie - byla
tam gwiazda.

Drugim takim miejscem byt w ubieglym roku Singapur, gdzie odbyto sig
forum Azja Poludniowo-Wschodnia-Europa. W tym roku wizytg¢ w Tajlandii,
Malezji i Indonezji ztozyt premier Wilodzimierz Cimoszewicz. 1 gdy prze-
czytalem w najwigkszym tamtejszym dzienniku ,,New Traits Times" artykut
o Polsce z nadtytutem Tlie Soaring Eagle oj Europe, w ktorym pod zdjeciem
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premiera Cimoszewicza byl podpis Falling inflation a pod moim Growing
export mialem ogromna satysfakcje, ze te wyjazdy przynosza efekty.

Sadzg, ze pomyst, by zdystansowaé si¢ od sympatycznego skadinad
przydomka, jaki nam nadano na wzor azjatycki - tygrys wschodniej Europy
- 1 wylansowaé wlasny - wznoszacy si¢ orzet Europy - byt trafny. To sig
przyjelo, od Dalekiego Wschodu po Ameryke, gdzie z tym wlasnie hastem
pojechaliSmy na konferencje po$wigcona wielkim wylaniajacym si¢ rynkom
$wiata. Udato si¢ przekona¢ Amerykanow - myslg, ze pomocna byla w tym
moja rozmowa z prezydentem Billem Clintonem - by$Smy znalezli si¢ w tej
grupie obok Chin, Turcji, Brazylii, Meksyku, Argentyny i Korei.

Polskg stawia si¢ dzisiaj obok panstw, z ktérymi przed kilku laty nie mogta
sig¢ poroOwnywac. Dzisiaj jesteSmy przez migdzynarodowe organizacje finan-
sowe traktowani tak samo, jak wigkszo$¢ rozwinigtych panstw.

Znany jest pan z tego, ze gdziekolwiek jest pan, wszedzie zabiera pan
materialy promujace Polske, plakaty, wydawnictwa. Czy uwaza si¢ pan za
dyplomate?

Na tyle, na ile wicepremier ds. gospodarczych i minister finanséw powi-
nien nim by¢é. Pewnie powinien, cho¢ finansisci z reguty prowadza twardsze
dyskusje niz dyplomaci. Czgsto sa to rozmowy dyskrecjonalne, ktore pdzniej
owocuja konkretami. Poznalem w ten sposéb pania Ruth Harkin, ktora jest
prezydentem amerykanskiej, rzadowej agencji OPIC, wspierajacej inwestycje
amerykanskie. Ona zapatata ogromna sympatia do Polski. Sa to bardzo wazne
kontakty, bo przeciez gtdéwnym terenem ekspansji amerykanskiego kapitatu
jest i bedzie Europa. My za$ zajmujemy w niej wazne miejsce, chocby ze
wzgledu na blisko$¢ Rosji i wszystkich krajow poradzieckich.

Odwiedzilem Ukraing i Motdowg. Moja wizyta w Rosji ma sig odby¢
w niedalekiej przysztosci, ale niedawno w Polsce spotkatem si¢ z wice-
premierem Olegiem Dawydowem.

Sadzg, ze kolejnego partnera zyskaliSmy w Meksyku, gdzie bytem przed
kilku dniami.

W najblizszym czasie planuje wyjazd do krajow azjatyckich, bytych repub-
lik radzieckich. Te panstwa zabiegaja o pomoc ekspercka, chca skorzystaé
z naszych doswiadczen. A my musimy przeciez patrze¢ perspektywicznie.
Dzisiaj panstwa zachodnie inwestuja swoj kapitat u nas. Jutro my bedziemy
inwestowac¢ na Wschodzie. To jest swego rodzaju dyplomacja, bo najlepszym
ambasadorem polskiej sprawy jest jej gospodarka.
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Autor z ulubionym piorem, ktore podarowatl nie odliczajqc darowiz-
ny od podatku.



W nowym rzqdzie z nowym premierem, Wilodzimierzem Cimosze-
wiczem.
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Z bylym Prezydentem RP Lechem Walesq, w poszukiwaniu dru(g:z:éj-
Japonii.

Z bylym premierem Jozefem Oleksym: ostatni rajd.
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Z wyrazami szacunku dla Jej Krolewskiej Mosci Elzbiety II.

v



Nowe miejﬁca pracy dla Slgska. Podpisanie porozumienia kredytowe-
go z UE w Brukseli; 80 min marek niemieckich na modernizacje Huty
Katowice.
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Z Prezydentem Stanow Zjednoczonych Meksyku, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon.



Z ministrem finansow Republiki Federalnej Niemiec, Theo Waiglem

Z wicepremierem Federacji Rosyjskiej, Olegiem Dawydowem, pod-
czas podpisania umowy o redukcji wzajemnego zadluzenia.
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O autorze

Urodzit si¢ w roku 1949 (Wodnik) w Teczewie. Po ukonczeniu liceum
i rocznej pracy w charakterze robotnika budowlanego w Gdansku podjat
studia w SGPiS w Warszawie. W roku 1976 obronil prac¢ doktorska,
a w 1984 habilitacyjna. Nastepnie stypendysta Fulbrighta na University of
Ilinois w USA. Od roku 1989 profesor nauk ekonomicznych, a w 1993
profesor zwyczajny w Szkole Gléwnej Handlowej. W latach 1982-1988
doradca prezesa NBP, a w okresie 1989-94 roku dyrektor Instytutu Finan-
sow w Warszawie. W 1988 roku zorganizowal Zaklad Naukowo-Badawczy
Bankowosci i Pieniadza w NBP i byl jego pierwszym dyrektorem. W roku
1988 i 1989 konsultant ONZ-owskiego Swiatowego Instytutu Rozwoju
Gospodarczego WIDER w Helsinkach, pdzniej konsultant Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego w Waszyngtonie (w 1991 roku w Depar-
tamencie Badan a w 1992 w departamencie Polityki Fiskalnej). W roku 1994
prowadzit badania i wyklady w Instytucie Polityki Fiskalnej i Monetarnej
w Tokio i na Uniwersytecie La Sapienza w Rzymie.

Uczestnik negocjacji ,,okraglego stolu" w roku 1989. Czlonek Rady
Ekonomicznej Rady Ministrow w latach 1989-91. Przewodniczacy Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow RP oraz wicepremier i Minister
Finanséw w latach 1994-95 w rzadzie Waldemara Pawlaka, w latach
1995-96 - Jozefa Oleksego i od 1996 roku - Wiltodzimierza Cimoszewicza.
Bezpartyjny.

Autor badz wspoétautor dwudziestu ksiazek (ostatnio Transformacja
polskiej gospodarki, BGW 1992, Kwadratura pieciokqta. Od zatamania gospodar-
czego do trwatego wzrostu, Poltext 1993, Strategia dla Polski, Poltext 1994, Rok
w Polityce, Real Press 1995 i Dwa lata w Polityce, Real Press 1996) oraz blisko
dwustu artykuléw i referatow, drukowanych w Kkilkunastu jezykach,
w tym okoto pigédziesigciu w jezyku angielskim. Regularnie pisuje cotygod-
niowe eseje i felietony do prestizowej ,,Polityki". Wykladal na wielu
zagranicznych uniwersytetach - tak amerykanskich, jak i europejskich oraz
japonskich. W czasie pracy akademickiej prowadzit zajgcia gtownie z eko-
nomii politycznej oraz polityki gospodarczej. Miat takze serie wyktadow
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i seminariow z zakresu ekonomii porownawczej, transformacji systemowej,
polityki stabilizacyjnej i finanséw publicznych. Aktualnie wyklada polityke
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ISBN 83-86686-21-1

Gabrysia i Julia:

Dwa lata bez POLITYKA:
Co my mamy z tego taty?

- Kto wam daje kieszonkowe: mama czy tata?
Gabrysia (11 lat); - Tata!

Jdulia (14 lat) - Mama!

Kio daje wieksze?

Gabrysia: - Nie wiem!

Julia; - Chyba tata...

- Czy zdarzyto sie tak, ze naciggatyscie tatg na ja-
kis zakup, a on w ogole nie wiedziat ile to kosztuje?
Julia: - Prawda. Czasami jest tak, ze tata nie wie do-
kiadnie ile cos w Polsce koszluje, ale zaraz chee sig
dowiedziec. Za to. jak jest w Stanach, orientuje sie do-
skonale i zwykle poréwnuje tamtejsze ceny z naszymi.
- Z jakimi problemami posziyscie do taty ostatnio?
Gabrysia: - Chodzito o wakacje. Dokad pojedziemy.
Al i tak rodzice o tym decyduja, nie my.

Julia: - Ja wole chodzi¢ z problemami do mamy,
Zwlaszcza, ze tata wraca tylko na noc.

- Ma czas, zeby interesowac sig waszg nauka?
Gabrysia: - Gdy dzwoni, pyta o nia. Do zeszytow nie
zaglada.

Julia: - Rzeczywiscie pyta: jak bylo. jakie oceny do-
statysmy, czy stawiano nam jakies pytania. .. Nie me-
C troche nudne jest codzienne odpowiadanie,
jak byto w szkole. .

- Co wy macie z tego taty, skoro ciagle go nie ma?
Gabrysia: - Mamy rozmowy telefoniczne. | czasami
w niedziele sie widujemy... Gdy jezdzimy na dziatke,
czasami z nami pogra, pobawi sig. chociaZ zazwy-

CZa)

- Zyczycie tacie, zehy wreszcie przestal zajmowac
sig polityka?

Gabrysia: - Pylalam kiedy$ tatg. dlaczego nie chce
rzuci¢ tego stanowiska. Powiedzial, Ze chgtnie by to
zrobil, ale uwaza, ze my jestesmy z niego dumne i to
go cieszy, Ja nie wiem - gdyby odszed! bylby pewnie
smutny, ze my nie jestesmy z niego dumne... Ale
przeciez to ni¢ jest tak, bo my go zwyczajnie kocha-
my...

Rozmawial: Marek Rudnicki



